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Resumo

Grande parte dos municipios brasileiros subutiliza uma importantissima fon-
te de recursos — o IPT'U. Nesse sentido, a percepg¢ao do Principio da Capaci-
dade Contributiva enquanto norteador da isonomica tributag¢ao e o entendi-
mento acerca da possibilidade de efetivo incremento da arrecadagao por
meio da progressividade fiscal das aliquotas revelam-se de extrema impor-
tancia no necessario processo de potencializacio do IPTU. Com o levanta-
mento das principais questoes enfrentadas pelos municipios, este artigo obje-
tivou esclarecer as dificuldades para a elaboracao de leis acerca da progressi-
vidade fiscal de IPTU. No intuito de conceder cardter pratico ao estudo,
sugeriu-se inovacao legislativa sobre o tema em Caruaru/PE, a qual represen-
taria significativo ganho na receita municipal nos préximos exercicios finan-
ceiros. Ao fim, restou possivel perceber a imperiosidade da andlise da reali-
dade municipal e a conseguinte adequagdo das suas legislagoes para conciliar
o aumento da arrecadagdo do IPTU com o fazimento da justica tributaria.
Palavras-chave: principio da capacidade contributiva; progressividade fiscal
do IPTU; aliquotas progressivas em razdo do valor venal; estudo de caso no
municipio de Caruaru/PE.

Abstract

Most Brazilians counties underuses an important source of resources — the
IPTU. In this sense, the perception of the Principle of Contributory Capacity
as a isonomic taxation guide and the understanding about the possibility of
effective increase of tax revenues through fiscal progressivity from the rates
reveal themselves as extreme important on the necessary process of IPTU
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potentiation. With the survey of the main issues faced by counties, this article
aimed to clarify difficulties in the elaboration of laws about fiscal progressiv-
ity from IPTU. In order to grant practical character to the study, it was sug-
gested legislative innovation about the subject in Caruaru/PE, which would
represent significant gain in the municipal revenue on the next financial
years. At the end, it remained possible to realize the imperiousness of the
municipal reality analysis and the consequent adequacy of its legislations to
reconcile the increase of IPTU revenue doing tax justice.

Keywords: principle of the contributory capacity; IPTU fiscal progressivity;
progressive rates due to venal value; case study in the county of Caruaru/PE.

1. Introducao

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) é, na
imensa maioria dos municipios brasileiros, um tributo de enorme potencial nao
explorado. Grande parte das municipalidades prefere ter como carro-chefe do
seu poder de tributar o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN),
devido a maior facilidade em sua administra¢ao e cobranca.

Todavia, o incremento na arrecadacdo do IPTU pode representar um enor-
me avango para o municipio, por ser, além de inesgotavel fonte de receita prépria,
instrumento de justica urbana e fiscal, contribuindo, inclusive, para a correta
distribuicao de renda.

A isonomia tributaria deve ser considerada pelo ente tributante em todas as
fases de elaboracao do tributo, desde a legislagdo até a sua cobranga propriamen-
te dita, de modo a fazer valer o Principio da Capacidade Contributiva.

Nesse sentido, o entendimento da progressividade fiscal e extrafiscal do
IPTU, e das principais nuances e problematicas que as rodeiam, se mostra de
todo importante para que os municipios possam, a partir da percepg¢ao de sua
realidade fitica, modificar suas defasadas legislacoes e tentar absorver ao maxi-
mo o que a tributacdo do IPTU pode oferecer para o crescimento econémico e
social da regido.

Para isso, um passeio pelo tempo no que diz respeito as mudangas no texto
constitucional e nos entendimentos doutrindrios e da Suprema Corte revela-se
impar, a fim de permitir aos municipios a adocado de critérios l6gicos e concatena-
dos de escalonamento de aliquotas progressivas, de modo a evitar legislacoes es-
draxulas, inconstitucionais ou mesmo impossiveis de serem executadas, reduzin-
do, ainda, o nimero de leis elaboradas sob a égide de entendimentos ja ultrapas-
sados.

Para além das questoes tedricas e legais, igualmente se faz indispensavel
discorrer sobre pontos que merecem cuidados periddicos e sem os quais se torna
impraticavel a correta e justa tributagao do IPTU, por interferir drasticamente na
sua base de calculo, qual seja a atengdo para os meios viabilizantes e as técnicas
de avaliaciao imobiliaria.
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Ademais, por meio de exemplificagdo de algumas legislagoes locais, serao
pontuados os principais erros dos municipios brasileiros no que tange ao IPTU
progressivo, revelando que mesmo os grandes centros urbanos carecem de um
maior cuidado com suas leis tributarias.

Na sequéncia, serd feito um estudo de caso do municipio de Caruaru/PE,
observando a atual legislagdo e o comportamento da arrecadagao do IPTU desde
o advento do Cédigo Tributario Municipal (CTM), datado de 2009.

Ao final, sugerir-se-ao modificacoes legislativas no CTM de Caruaru, consi-
derando a realidade municipal e seu porte arrecadatdrio, para que possa ser im-
plantado o sistema de aliquotas escalonadas por progressiao do valor venal, no
intuito de gerar significativo ganho em sua receita prépria nos préximos exerci-
cios financeiros, na entdo certeza de que o imposto progressivo ¢ ferramenta
fundamental para melhor efetivacdo da isonomia tributdria.

2. Principio da Isonomia Tributaria: dimensoes da isonomia

Dentre os principios norteadores do Direito Tributario, o da Isonomia Tri-
butaria revela-se de observancia indispensavel quando da tributacdo pelo Fisco,
seja ele Federal, Estadual ou Municipal.

A bem da verdade, considera-se isonomia o ato de, em sucintas palavras,
tratar desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades, sendo neces-
sario, por 6bvio, tratar de equivalente maneira os que se encontram em situagao
de igualdade. Saliente-se que a igualdade juridica ndo pode ser restrita a uma
igualdade meramente formal, sem interagir com as circunstancias concretas da
realidade social (SABBAG, 2019, p. 144).

Dessa forma, é cedigo que a isonomia nao se restringe ao ambito tributario,
sendo, pois, principio basilar de toda a ciéncia juridica. Cabe neste artigo, porém,
o foco exclusivo nesta area do Direito, razao pela qual a andlise das dimensoes
dessa isonomia sera feita levando em conta as circunstincias advindas do univer-
so tributdrio, mais exatamente as provenientes da constatagao da capacidade con-
tributiva dos sujeitos passivos da rela¢do tributaria.

2.1. Principio da Capacidade Contributiva: tributacdo justa

Arelativizagdo da igualdade € possivel tao somente quando hd a comparagao
entre individuos que comportam caracteristicas diferentes em relagio a um mes-
mo ponto a ser observado. Ou seja, claramente nao se pode falar em respeito a
isonomia quando se da tratamento tributario desigual entre contribuintes que se
encontram em situagdo equivalente.

Ocorre, porém, que a simples adogao da maxima “tratar desigualmente os
desiguais” ndo € capaz de, por si s, efetivar a isonomia, visto que € de vital im-
portancia a também adogao de um fator légico de discriminagdo, que comporte,
pois, associagdo clara com o préprio ato discriminatério, livre de qualquer carga
corruptiva da ideia original de isonomia.
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Assim, a discriminacao tributaria que leva em conta, por exemplo, a ocupa-
¢ao profissional, ou mesmo funcao exercida pelo contribuinte, é taxativamente
vedada, por nao comportar correlagio légica e valorativa.

A fim de fugir de tal deturpagao da isonomia, é essencial que se tenha em
mente o intuito maior quando da implantagdo de medidas discriminatérias, qual
seja atingir, em aparente paradoxo, o tratamento igualitario necessario para mi-
norar injusti¢as sociais naturalmente existentes.

Nesse panorama, surge o Principio da Capacidade Contributiva, entao des-
dobramento do Principio da Isonomia Tributdria, o qual propoe efetivamente
uma justa tributagdo, impedindo exce¢bes ou privilégios capazes de criar distin-
¢oes desarrazoadas, buscando concretamente o atingimento de um ideal de justi-
ca tributaria.

Nas palavras de Sabbag (2019, p. 200), “a seletividade é forma de concretiza-
¢ao do postulado da capacidade contributiva em certos tributos indiretos. Nestes,
o postulado da capacidade contributiva sera aferivel mediante a técnica da seleti-
vidade, uma evidente forma de extrafiscalidade na tributagao”.

Tal principio pode ser traduzido na ideia de que quem tem maior poder
aquisitivo deve contribuir mais e quem tem menor poder aquisitivo deve contri-
buir menos, na medida de suas riquezas, de modo a impedir a configuragao de
injustigas sociais e a propagacao da desigualdade econdémica entre as classes.

A busca da justi¢a na tributagao estd diretamente ligada ao modo como os
recursos sao distribuidos pela sociedade, desdobrando-se em duas dimensoes: a
equidade horizontal, na qual os contribuintes que possuam igual capacidade de
pagar deverao contribuir com a mesma quantidade pecunidria, destinada aos
cofres do Estado; e a equidade vertical, na qual os contribuintes que possuam
desigual capacidade de pagar deverao contribuir com diferentes quantidades pe-
cuniarias, destinadas aos cofres do Estado. E a ideia de “tratamento desigual para
os desiguais” (SABBAG, 2019, p. 161).

Cabe pontuar, ainda, que o Principio da Capacidade Contributiva é aplica-
vel, segundo disciplinamento constitucional, aos impostos. Porém, o Supremo
Tribunal Federal (STF)', em interpretagio extensiva e com base no Principio da
Razoabilidade, por diversas vezes aplicou a capacidade contributiva a taxa judi-
ciaria, confirmando o entendimento doutrinario patrio de que tal principio é
aplicavel a todas as espécies tributdrias, respeitando-se, por 6bvio, os limites ine-
rentes a cada uma delas.

2.2. A capacidade contributiva e o IPTU
Considera-se que a adog¢ao dos elementos l6gicos de discriminagao pela Ad-
ministragao Publica, quando do exercicio do seu poder de tributagao, deve obser-

! RE 249.003 ED, RE 249.277 ED e RE 284.729 AgR, Rel. min. Edson Fachin, j. 9.12.2015, P, DJe
10.5.2016; RE 482.367 AgR-AgR, Rel. min. Carmen Lucia, j. 15.12.2009, 1* T., DJe 5.2.2010; RE
184.841, Rel. min. Sepulveda Pertence, j. 21.3.1995, 1* T., D] 8.9.1995.
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var nao somente uma isonomia meramente formal, mas também e principalmen-
te as circunstancias concretas da realidade econémica e social dos envolvidos.

A aplicagao do Principio da Capacidade Contributiva na elaboragao da legis-
lagdo e cobranga do IPTU por parte dos municipios encontra dificeis barreiras,
por exemplo, a dificuldade em individualizar, de fato, o sujeito passivo final da
exagao, em decorréncia da desatualizagdo do Cadastro Fiscal e mesmo das ina-
meras transagoes irregulares de compra e venda de imoveis.

Essa dificuldade é ainda maior quando se fala na elaboragio de leis que
prevejam a progressividade do IPTU, por encontrar, além dos problemas gerais
expostos, imbréglios na criacdo de parametros constitucionais para tanto, como
serd mais bem exposto nas se¢des subsequentes.

Assim, ante as barreiras juridicas, politicas e mesmo culturais de fazer valer
o Principio da Capacidade Contributiva, muitos municipios efetuaram por muito
tempo, por exemplo, o langamento do imposto em aliquota tinica, mesmo apés a
autorizag¢iao constitucional em sentido diverso.

Atualmente, embora algumas legislacbes municipais estejam atualizadas no
que diz respeito a possibilidade de escalonamento de aliquotas de IPTU, ainda é
comum, principalmente em pequenas e médias cidades, a inaplicabilidade de tais
normas, de modo que a progressividade é pouco ou nada praticada pelo Fisco
Municipal e a lei torna-se letra morta.

3. Progressividade das aliquotas do IPTU

Como bem pontuado por André Mendes Moreira (2019), a progressividade
também ¢ técnica de concretiza¢io da capacidade contributiva, uma vez que um
tributo é progressivo quando suas aliquotas estao dispostas em uma escala cres-
cente em fung¢io de uma variacao também crescente na capacidade econdémica do
contribuinte. Assim, a progressividade nada mais é do que o principio que co-
manda que as maiores manifestacbes de capacidade contributiva sejam oneradas
com aliquotas maiores.

Nesse sentido, o langcamento do IPTU, por parte do Poder Municipal, em
aliquotas progressivas visa, além de incrementar a atividade arrecadatoéria, a fa-
zer valer o ideal de justica defendido pelo Principio da Capacidade Contributiva.

Decerto, existem duas fungoes para a progressividade do IPTU, quais sejam
a fiscal e a extrafiscal. A fim de melhor entender as nuances do tema ora em ana-
lise, necessario se faz uma breve diferenciagao entre elas, bem como pontuar sua
aplicabilidade ao longo do tempo.

3.1. A progressividade fiscal e a extrafiscal do IPTU: nocées gerais e
aplicabilidade ao longo do tempo

A funcao extrafiscal na tributagao surge da necessidade de o Estado ser nao
s6 mero agente arrecadador, mas também inibir condutas indesejaveis e estimu-
lar determinados comportamentos. Sio aqueles com finalidade reguladora de
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mercado ou da economia de um pais (SABBAG, 2019, p. 483). A fungao fiscal, a seu
turno, se traduz na esséncia da atividade tributante, qual seja a captagao de recur-
sos destinados ao Estado para atender as incessantes demandas da sociedade.

Nesse contexto, a progressividade extrafiscal do IPTU era a Ginica reconhe-
cida inicialmente pela Constitui¢ao Federal na redagao original do seu art. 156, §
1°. Apés, porém, com a chegada de inimeras demandas no STF acerca da pro-
gressividade fiscal do IPTU fundada na capacidade econémica, a Corte sedimen-
tou o entendimento na ADI n. 14.927-018. A partir de entao, todo tipo de pro-
gressividade do IPTU que apresentasse finalidade diferente da de fazer cumprir
a funcio social era considerada inconstitucional.

Como consequéncia 2 ADI n. 14.927-018, foi promulgada a Emenda Consti-
tucional n. 29/2000. A nova redagio do aludido dispositivo passou a prever, além
da progressividade para garantir o cumprimento da fung¢ao social da proprieda-
de, a possibilidade de progressao em razao do valor do imével. A EC permitiu,
ainda, o estabelecimento de aliquotas diferenciadas em razao da localizacao e uso
do imével.

Desta feita, o texto constitucional passou a autorizar ndo somente a progres-
sividade no tempo para o IPTU (funcdo extrafiscal), a qual visa o fomento de
determinados atos, sejam eles comissivos, sejam omissivos por parte dos contri-
buintes, mas também a progressividade em razao do valor venal do imével (fun-
¢ao fiscal), entdo base de calculo do imposto.

Ap6s a inovacdo, surgiram intimeras discussoes acerca da constitucionalida-
de da EC, e por muito tempo o STF manteve seu entendimento anterior, qual seja
o da impossibilidade de progressividade em impostos reais, fazendo surgir uma
verdadeira batalha ideolégica.

Ao longo do tempo, a Suprema Corte foi mudando o seu entendimento, ga-
rantindo a possibilidade de progressividade fiscal do tributo em tela. Cumpre
afirmar que tal flexibilizagao do posicionamento anterior ficou limitado ao IPTU.
O estampado no Al n. 742258/MG, com acérddo publicado em maio de 2012,
revela a mudanca de entendimento do STF em relacao a progressividade fiscal do
IPTU.

Ressalte-se que, a fim de pacificar as questoes trazidas pelas mudangas su-
cessivas de entendimento, o STF editou a Stmula 6682, a qual afirma a inconsti-
tucionalidade da lei municipal que tenha estabelecido antes da EC n. 29/2000
aliquotas progressivas para o IPTU, com exce¢do, por 6bvio, da progressividade
para fins de cumprimento da func¢ao social da propriedade urbana.

Com a inovagdo constitucional, respaldada posteriormente pelo STF, alguns
municipios adotaram em suas legislacoes locais que versam sobre o IPTU, de uma

2 “Stimula 668. E inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da Emenda Cons-
titucional 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o cumpri-
mento da fungio social da propriedade urbana.”
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vez por todas, a possibilidade de progressao fiscal. Porém, a inovacao legislativa
nao gozou de efetiva eficicia na grande maioria dos casos, tampouco deixou de
trazer problemas cotidianos para as municipalidades, principalmente pela difi-
culdade de elencar critérios objetivos para a progressao.

3.2. A progressividade fiscal do IPTU e a variacdo de aliquotas em razdo do
valor venal do imével: iinico critério objetivo possivel

Em suma, quanto maior o valor venal do imével objeto da tributagio, maior
pode ser a aliquota aplicada para aferig¢ao final do imposto. Assim, claramente, a
previsao constitucional permitiu aos municipios o incremento da sua arrecada-
¢ao, por meio da modificacdo em uma das suas principais fontes de receita pro-
pria, mas criou discussoes acerca da conformidade do texto constitucional com o
exposto Principio da Capacidade Contributiva.

Isso porque a simples verificagdo do valor venal do imével tributado nao é
capaz de garantir que o contribuinte que teve sua aliquota majorada tem de fato
maior capacidade de contribuir para o Fisco do que outro que, embora possua
imoével de valor venal inferior, talvez tenha outros imodveis, inclusive utilizando-os
para fins de locagdo, por exemplo, o que poderia revelar injustiga fiscal.

Nesse ponto cabe novamente a discussdo acerca de impostos reais e pessoais.
Muito embora tenha havido a flexibilizagdo pelo STF, como pontuado anterior-
mente, bem como haja entendimento doutrinério no sentido de que a Constitui-
¢do sempre autorizou, ainda que nao expressamente, a aplicagio do Principio da
Capacidade Contributiva aos impostos reais, nao se pode desvencilhar das de-
mais implicagoes decorrentes do cardter nao pessoal do IPTU.

Cumpre pontuar, apenas para fins de resgate na memoria, que os impostos
pessoais sao aqueles que consideram as particularidades do sujeito passivo da re-
lagdo tributaria, ou seja, leva em conta qualidades pessoais e juridicamente rele-
vantes do contribuinte, como o Imposto de Renda, por exemplo. E em contrapon-
to, os impostos reais sao os que estdo atrelados ao préprio bem ou coisa, indepen-
dentemente das condicoes pessoais do sujeito passivo, como o ora trabalhado
IPTU (SABBAG, 2019, p. 483).

Assim, uma vez autorizada constitucionalmente a progressao fiscal do IPTU,
¢é de vital importancia que haja a fiel observancia do tnico critério objetivo atre-
lado ao bem imével, capaz de nao desvirtuar o cardter real do imposto e respeitar
a capacidade contributiva.

Desse modo, adotar outros critérios que nao unicamente o valor venal do
imével — a exemplo da quantidade de iméveis de propriedade de cada contribuin-
te — representaria nao sé afronta aos preceitos tributarios, misturando os concei-
tos de impostos reais e pessoais, mas também criaria intimeras situagoes subjeti-
vas a serem analisadas cotidianamente pelos municipios, situagoes estas carentes
de solucao legal.
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Em relacao a exemplificacao dada, saliente-se que existe Simula do STF?
que declara ser inconstitucional a fixa¢ao de adicional progressivo do IPTU em
fung¢iao do niimero de iméveis do contribuinte.

Embora haja quem defenda que o advento da outrora exposta Stimula 668
superou o entendimento estampado na Simula 589, por ébvio anterior aquela, é
importante destacar que a supera¢do do entendimento se deu tdo somente no que
tange a possibilidade de progressividade fiscal do IPTU, mas nao houve supera-
¢ao da inconstitucionalidade de se utilizar o niimero de iméveis do contribuinte
para fins de progressao, pois muito embora tal hipétese talvez pudesse fazer valer
a capacidade contributiva, desvirtuaria por completo a esséncia real do imposto.

Isso porque considerar o nimero de iméveis do sujeito passivo implica a
observancia de caracteristicas para além do bem objeto da tributacdo, o que aca-
baria trazendo roupagem pessoal para um imposto que apenas leva em conta a
prépria coisa material.

Outro aparente embarago esta contido na conceituagdo da prépria expres-
sao “capacidade contributiva”, que é defendida por doutrinadores como Martins
(2003) como sendo diferente de “capacidade econémica”. Tal problematica surge
do fato de que a Constituigao dispds a necessidade de os impostos serem gradua-
dos de acordo com a capacidade econémica dos contribuintes, sempre que possivel.

Ainda que nao se tenha chegado a um consenso sobre se o poder aquisitivo
do sujeito passivo, traduzido na sua capacidade econdémica, coincide ou nao com
a sua possibilidade de maior ou menor contribuigao para o Estado (capacidade
contributiva), é certo que, como bem pontuado por Elton Emanuel Brito Caval-
cante (2018), “um individuo poderia ter capacidade contributiva para dado im-
posto e nao té-la para outro, pois a capacidade contributiva é uma relagdo juridi-
co-tributaria entre o fisco e o contribuinte”.Assim, ainda que nao houvesse discér-
dia entre a conceituacao de capacidade econdémica e capacidade contributiva,
nunca haveria de se chegar a uma certeza universal de que todo imposto que leva
em conta o Principio da Capacidade Contributiva estd tributando de forma real-
mente equanime, visto que a relagdo tributaria especifica nao leva em conta as
demais relagbes tributdrias em que o contribuinte porventura configure como
sujeito passivo, o que poderia acabar por revelar a incapacidade econémica do
sujeito em arcar com todos os tributos que goza, isoladamente, de capacidade
para contribuir.

Em suma, ainda que haja dificuldade de constata¢io da genuina capacidade
contributiva do sujeito passivo em fungao do valor venal do imével, em se tratan-
do de imposto real, o que se estabelece é uma presuncao de que aqueles que pos-
suem imével de maior valor podem contribuir de forma mais onerosa para os
cofres publicos do que aqueles cujo imovel tem valor menor.

5 “Stmula 589. E inconstitucional a fixacio de adicional progressivo do imposto predial e territo-

rial urbano em fung¢ao do nimero de iméveis do contribuinte.”
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Ademais, vale destacar que o valor do imével, entdo base de calculo do im-
posto, é — ou pelo menos deveria ser — auferido mediante instrumentos legais de
padronizagdo, que levam em consideragao parametros como tipo e ano de cons-
trugdo, localizagio e dimensbes do bem, por exemplo.

Ressalte-se, ainda, que o valor venal deve levar em conta o valor de mercado
do bem imoével, considerando infraestrutura urbana, a proximidade de dreas de
lazer e centros comerciais, assim como as condigoes socioambientais e os indices
de criminalidade dos locais onde estao inseridos os imdveis. De toda forma, é
facil entender o porqué de um imével amplo e localizado em bairro luxuoso po-
der ser mais tributado do que um imével pequeno e localizado em bairro perifé-
rico.

Assim, a adog¢io do aludido critério é impar no sentido de atender as duas
necessidades latentes ora em jogo, quais sejam o impedimento de injustigas e fa-
vorecimentos e o respeito a natureza real do imposto em tela, de modo que exce-
¢Oes a regra constitucional ndo podem ser previstas pelos municipios.

3.3. Necessidade de atualizacdo do cadastro imobilidrio e modernizac¢do da
planta genérica de valores

Afastada a possibilidade de adocao de outras hipoteses de constatacdo pre-
sumivel da capacidade contributiva quando da cobranga do IPTU, resta claro que
ha sim consonéncia do valor venal do imével com a capacidade contributiva do
sujeito passivo, por ser o Unico critério objetivo aplicavel ao caso, desde que o va-
lor avaliado pela Administragio traduza a realidade fatica do bem.

Nesse panorama, a dependéncia nociva aos cadastros imobilidrios para a
aplicagdo da progressividade fiscal do IPTU revela a necessidade imperiosa e
constante de atualizacao dos dados cadastrais de posse das municipalidades, bem
como das técnicas de avaliagdo imobilidria.

Embora elemento essencial para a atuagdo municipal, as condigoes atuais
dos cadastros gerenciados pelos municipios nem sempre sdo adequadas para o
desempenho das fungoes fiscais e, de forma mais abrangente, para a gestdo da
cidade. Os problemas causadores de tal defasagem sao dos mais diversos, indo
desde a inclusdo apenas de informagoes relativas a cidade “legal” a deficiéncia
dos sistemas para a finalidade a que se destinam (DE CESARE, 2005, p. 59-60).

Outro grande problema, estritamente ligado a esta discussao, sao as altera-
¢oes nas dimensoes e padroes dos imdveis, e mesmo a ndo comunicagao de edifi-
ca¢do do bem, de modo que o imével consta no Cadastro Imobiliario como terri-
torial, quando na verdade se trata de imovel predial, o que afeta diretamente na
base de cdlculo do imposto, e, a depender da legislacao local, afeta, ainda, a cor-
reta aplicagao das aliquotas.

Em que pese a importancia do cadastro para a estimativa do valor venal dos
iméveis, a simples observagao da realidade é uma inequivoca demonstragao do
alto indice de edificagbes irregulares no pais. De acordo com De Cesare (2005),
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apenas os imoveis que receberam carta de habita¢ao e foram edificados de acordo
com parametros legais costumam ser incluidos no cadastro imobiliario. Mesmo os
imdveis que se incluem nessa categoria nem sempre sao corretamente registrados,
devido a omissoes de expansao da area construida (AFONSO ¢t al., 2013, p. 47).

Nesse panorama, a atualiza¢do do Plano Diretor da cidade tem grande valia,
pois pode identificar areas de expansdo urbana até entdo nao tributadas. Uma
boa op¢ao atualmente adotada por alguns municipios é a utilizagao de imagens
via satélite, as quais obtém informacoes relativas ao georreferenciamento da zona
urbana da cidade, identificando novas construcoes ou modificagoes significativas
em imoéveis preexistentes.

Saliente-se que o modelo ideal de sistema cadastral é um que seja multifina-
litario, permitindo nao sé a percepg¢ao dos atributos fisicos dos iméveis, mas tam-
bém fatores mais detalhados como acesso a centros de lazer e indice de crimina-
lidade, transformando o que poderia ser um simples banco de dados fiscais em
uma verdadeira ferramenta para gerir a cidade e estudar novas politicas publicas,
viabilizando agbes especificas para cada regiao do municipio (AFONSO et al.,
2013, p. 46).

Para médias e pequenas cidades, porém, a falta de corpo técnico e de capital
torna-se limitadora da adocao de tais medidas, pois € alto o investimento em re-
cursos humanos e materiais para o levantamento de dados, seja o de campo, seja
o aéreo, bem como para a implantagio e a manutengao de sistemas técnicos. As-
sim, ha a “ineficiéncia administrativa, no que tange a capacidade de manutengao
do cadastro imobiliario razoavelmente qualificado e atualizado, assim como a
capacidade dos municipios de gerar avaliagoes que reflitam o valor de mercado
dos iméveis” (DE CESARE, 2005, p. 51).

Nesse sentido, a modernizagao da Planta Genérica de Valores (PGV) € igual-
mente indispensavel no deslinde da problematica ora debatida, por respaldar
melhores técnicas de avaliagao imobiliaria. Um dos maiores empecilhos politicos
para tanto consiste no fato de que qualquer alteragao na PGV deve passar pelo
Poder Legislativo, o qual, como cedico, recebe forte e direta pressao por parte do
eleitorado, levando a ado¢ao de medidas muitas vezes carentes de tecnicidade
(AFONSO et al., 2013, p. 48).

Embora seja necessaria a atualizagao cadastral dos dados do Fisco com de-
terminada periodicidade, bem como o acompanhamento pelo gestor local das
constantes alteracoes no territério urbano e a modernizagiao nas formas de avalia-
¢ao para viabilizar o incremento da receita de IPTU, é igualmente indispensavel
o correto embasamento legal para transformar o valor venal encontrado em au-
mento da receita prépria, conforme se vera adiante.

4. Analise de legislacoes municipais sobre a progressividade fiscal do IPTU
Considerando que muito embora a progressividade extrafiscal, também co-
nhecida como progressividade no tempo, possa representar incremento na recei-
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ta advinda do IPTU a longo prazo, é certo que a progressividade fiscal segundo
o valor venal traz maior retorno arrecadatério em um curto a médio lapso tem-
poral.

Porém, mesmo apds autorizacdo constitucional da tdo controversa progressi-
vidade fiscal do IPTU, os municipios brasileiros continuaram com suas legisla-
¢oes defasadas. A maioria restringiu-se a continuar prevendo apenas a progressi-
vidade extrafiscal e alguns criaram legislagoes sobre progressividade fiscal caren-
tes de executoriedade ou mesmo ilegais.

Nesta secdo, serdo expostos erros cometidos por alguns municipios brasilei-
ros, com exemplificagdo de algumas legislacoes locais, e ao final sera feito um
estudo de caso especifico do municipio de Caruaru/PE.

4.1. Principais erros cometidos pelos municipios quanto a progressividade fiscal
do IPTU

Retomando e simplificando os pontos discutidos, cabe pontuar que a Cons-
tituicdo Federal, em seu art. 156, § 1°, I, autorizou os municipios a instituirem,
dentro de suas respectivas competéncias, a progressividade do IPTU em razao do
valor do imével. No inciso II do aludido dispositivo constitucional, houve a auto-
rizagdo da possibilidade de aliquotas diferenciadas de acordo com a localizagao e
o uso do imével. Ambos os incisos foram inseridos na Carta Magna por intermé-
dio da EC n. 29/2000.

A partir de entdo, tornou-se possivel que as legislagbes municipais previssem
a progressividade fiscal do IPTU, ressaltando-se que, antes do advento da apon-
tada EC n. 29/2000, sdo consideradas inconstitucionais as leis locais que ja pre-
viam tal progressao de aliquotas, conforme disciplinamento da outrora abordada
Stmula 668 do STF.

Ocorre, porém, que tal autorizagdo constitucional foi deturpada por muitos
municipios brasileiros, fazendo com que a progressividade fiscal ultrapassasse os
necessarios limites, conforme infere-se da andlise legislativa. A titulo elucidativo
e exemplificativo de tal questao, pode-se destacar a legislacio do municipio de
Sao Paulo. Veja-se.

O Cédigo Tributario Municipal de Sao Paulo, a Lei n. 6.989, de 29 de de-
zembro de 1966, prevé a progressividade do valor venal do imével em fungao da
presumivel capacidade contributiva do seu proprietario, diferenciando os iméveis
prediais utilizados exclusiva ou predominantemente como residéncia, fixando a
aliquota-base na razao de 1 % sobre o valor venal do imével (art. 7°); e os iméveis
prediais utilizados para fins diversos, com aliquota-base na razio de 1,5% sobre o
seu valor venal, escalonando um sistema de progressdo e regressao nos seguintes
termos:

“Art. 7°-A. Ao valor do imposto, apurado na forma do artigo 7°, adiciona-se o
desconto ou o acréscimo, calculados sobre a por¢ao do valor venal do imével
compreendida em cada uma das faixas de valor venal da tabela a seguir, sen-
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do o total do desconto ou do acréscimo determinado pela soma dos valores
apurados na conformidade deste artigo. (Redagdo dada pela Lein. 13.475/2002)
(Vide Decretos n. 45.659/2004 ¢ n. 52.007/2010)

Faixas de valor venal Desconto/Acréscimo
Até R$ 150.000,00 -0,3%
Acima de R$ 150.000,00 até R$ 300.000,00 -0,1%
Acima de R$ 300.000,00 até R$ 600.000,00 + 0,1%
Acima de R$ 600.000,00 até R$ 1.200.000,00 + 0,3%
Acima de R$ 1.200.000,00 + 0,5%

(Redagao dada pela Lei n. 15.889/2013)

Art. 8°-A. Ao valor do imposto, apurado na forma do artigo 8°, adiciona-se o
desconto ou o acréscimo, calculados sobre a porcao do valor venal do imével
compreendida em cada uma das faixas de valor venal da tabela a seguir, sen-
do o total do desconto ou do acréscimo determinado pela soma dos valores
apurados na conformidade deste artigo. (Redag¢ao dada pela Lein. 13.475/2002)
(Vide Decretos n. 45.659/2004 ¢ n. 52.007/2010)

Faixas de valor venal Desconto/Acréscimo
Até R$ 150.000,00 -0,4%
Acima de R$ 150.000,00 até R$ 300.000,00 -0,2%
Acima de R$ 300.000,00 até R$ 600.000,00 0,0%
Acima de R$ 600.000,00 até R$ 1.200.000,00 + 0,2%
Acima de R$ 1.200.000,00 + 0,4%

(Redagao dada pela Lei n. 15.889/2013)”

No que tange aos imdveis territoriais, vale ressaltar que a aliquota-base e o
sistema de progressdo e regressio seguem os mesmos parametros dos iméveis
prediais utilizados para fins diversos de residéncia, conforme tabela imediata-
mente acima.

O problema desse escalonamento confuso previsto em Sao Paulo consiste
principalmente no fato de que os iméveis comerciais acabam sendo mais favoreci-
dos do que os iméveis residenciais, quando o contrdrio deveria ser observado,
haja vista a protegao constitucional a casa, enquanto asilo inviolavel.

Além disso, por serem os iméveis comerciais ou de prestacao de servigos lo-
cais de geracao de renda, deveriam, pois, ser mais tributados do que iméveis uti-
lizados para fins de residéncia, a fim de se obter a tao falada justica tributaria.

Doutra banda, parece inconsistente que iméveis territoriais, entao sem apa-
rente funcao social, possuam a mesma aliquota-base e o mesmo sistema de pro-
gressao de imdveis que tém destinagio especifica e contribuem para a urbaniza-
¢a0 e o crescimento econdmico da urbe.
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Percebe-se, pois, que essa progressividade acaba por desvirtuar até mesmo
principios constitucionais, como o da razoabilidade. Isso porque ha casos em que
o imével residencial acaba pagando mais do que um terreno, ainda que apresente
a aliquota reduzida de 1%. Na melhor das hipéteses, anula-se o beneficio da ali-
quota menor, o que afronta o principio da razoabilidade, que é um limite impos-
to a acao do proéprio legislador. A lei ndo pode dar com a mao direita e retirar
com a mio esquerda, sem ferir a ordem legal (HARADA, 2019).

Levando em consideracdo que Sao Paulo é um grande centro e uma das
mais importantes cidades do pafs, e ainda assim possui um deficitario sistema de
progressao de aliquotas de IPTU, fica facil prever como muitos municipios meno-
res, com menos discussoes juridicas e mais pressao politica, se comportam quanto
a progressividade fiscal.

Outra grande cidade que nio conseguiu regulamentar acertadamente a
questdo da progressividade fiscal é o Rio de Janeiro. O Cédigo Tributiario Muni-
cipal do Rio de Janeiro, entdo Lei n. 691, de 24 de dezembro de 1984, previa em
seu original art. 67 um sistema de progressao variavel de acordo com a metragem
e a finalidade do imével.

Antes da edi¢ao da EC n. 29/2000, o STF se pronunciou acerca da legislagao
carioca, por meio do RE 248892/R], declarando que a progressividade do IPTU
somente seria possivel em sua funcdo extrafiscal, segundo seu entendimento da
época de inaplicabilidade do Principio da Capacidade Contributiva sobre o IPTU,
entao imposto real.

Posteriormente, o CTM do Rio foi alterado, passando a prever apenas a
progressividade extrafiscal; aliquotas-base fixas, diferenciadas apenas em decor-
réncia da finalidade do imével; e um sistema de descontos em cima do valor total
do imposto — e nao um escalonamento de progressao e regressao sobre a base de
céalculo como ocorre em Sio Paulo — quando tal montante nio ultrapassar valores
especificos, conforme se infere a seguir:

Art. 67 [...]

§ 1° Quando nao ultrapassar os valores fixados na tabela abaixo, o imposto
sofrerd os seguintes descontos, de acordo com a utiliza¢ao dada ao imével:

I — Imoveis edificados:

a) unidades residenciais:

Valor do imposto até (R$) Desconto (%)
800,00 60
1.200,00 40
1.600,00 20
3.000,00 10
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b) unidades nio residenciais:

Valor do imposto até (R$) Desconto (R$)
5.000,00 600,00

IT — Imoéveis nao edificados:

Valor do imposto até (R$) Desconto (R$)
3.000,00 1.000,00

Assim, ainda que, sem maiores esforgos interpretativos, os descontos previs-
tos possam fazer valer a isonomia tributdria mediante a diminui¢io do valor do
imposto para os contribuintes com menor capacidade contributiva presumivel, é
certo que nao se trata de progressividade fiscal de fato, haja vista a alteracao,
apenas a menot, no valor final do IPTU, e nao em sua base de calculo, o que leva
a discussoes acerca da sua legalidade e com toda certeza deixa de explorar por
completo o potencial tributario do imposto na cidade.

Cabe repisar que a porventura permanéncia, nos dias atuais, da progressivi-
dade fiscal prevista no original art. 67 do CTM do Rio de Janeiro ndo poderia ser
utilizada, haja vista a repetidamente apontada Stimula 668 do STF, razao pela
qual a edicdo de lei modificativa do cédex seria indispensavel para autorizar a
progressao de aliquotas em razao do valor venal.

Assim, como se nao bastasse a insuficiéncia dos dados cadastrais para a cor-
reta apuragao da base de calculo do imposto, o sistema de progressao, quando
raramente previsto pelos municipios, seguem padroes erroneos de grandes cida-
des, sem que haja o estudo especifico da realidade municipal, que deve levar em
conta nao s6 o tamanho e a populacdo da cidade, mas também regiao em que se
encontra, seu grau de urbanizagao e desenvolvimento, bem como os meios a dis-
posicao para se obter o valor venal do bens iméveis.

Desta feita, claramente nao hd uma férmula perfeita de progressao fiscal
aplicavel a todas as municipalidades brasileiras, haja vista que o estudo especifico
de cada municipio é de total importancia para a edi¢ao de legislagao além de
constitucional, por ébvio, coerente com a realidade fatica do ente tributante em
questao.

4.2. Estudo de caso — Municipio de Caruaru/PE

Considerando que o conhecimento das particularidades locais de cada mu-
nicipio é fundamental para a elaboragio da legislagao sobre IPTU progressivo, a
fim de tornar este estudo instrumento de abertura para a discussao e o melhora-
mento da arrecada¢ao municipal da cidade de Caruaru/PE por tal via, passa-se,
por ora, a analisar a atual legislacdo e o comportamento da arrecadagao do im-
posto local, e, ao final, sugerem-se parametros iniciais para as devidas modifica-
¢oes legislativas.
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O caput do art. 308 do Codigo Tributario Municipal de Caruaru, Lei Com-
plementar n. 15, de 5 de janeiro de 2009*, dispoe sobre as aliquotas do IPTU da
seguinte forma:

“Art. 308. O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana é
devido em conformidade com as seguintes aliquotas:

I - para os iméveis nio edificados: 2,0% (dois por cento);

II - para os iméveis edificados:

a) 1,0% (hum por cento) para os iméveis de uso residencial e aqueles onde
sejam exercidas atividades préprias do Microempreendedor Individual —
MEI; (Redagao pela LC 023/10)

b) 1,2% (hum virgula dois) para os imédveis onde sejam exercidas atividades
industriais, comerciais ou de prestagdo de servigos;

¢) 1,5% (hum virgula cinco) para os iméveis onde sejam exercidas atividades
autorizadas a funcionar pelo sistema financeiro.”

Percebe-se, pois, que nao ha progressividade fiscal das aliquotas em decor-
réncia da variagdo do valor venal, restringindo-se o CTM a fixar aliquotas dife-
rentes a partir da destinagido dada ao imével objeto da exacdo. O art. 310, por sua
vez, prevé a progressividade extrafiscal:

“Art. 310. O imével que, nos termos do Plano Diretor do Municipio, ndo aten-
der a sua fungao social ficara sujeito, durante 5 (cinco) exercicios consecuti-
vos, a aplicagao das seguintes aliquotas progressivas:

I-2,0% (dois por cento) para o primeiro exercicio;

IT - 4,0% (quatro por cento) para o segundo exercicio;

III - 8,0% (oito por cento) para o terceiro exercicio;

IV - 12,0% (doze por cento) para o quarto exercicio;

V - 15,0% (quinze por cento) para o quinto exercicio.

Paragrafo aGnico. Caso as exigéncias definidas no Plano Diretor nao sejam
atendidas nos cinco exercicios, manter-se-4 a aplicagio da aliquota limite, até
que se atendam as referidas exigéncias.”

Embora algumas consideracoes sobre a progressividade extrafiscal do mu-
nicipio de Caruaru se fizessem pertinentes — sobretudo com uma discusséo volta-
da para garantir que tal progressao nao acabe por ocasionar o vedado efeito
confiscatério — a fim de que nao haja o distanciamento da proposta ora em deba-
te com o objeto de estudo, passa-se a andlise da falta de previsao das aliquotas
progressivas quanto ao valor venal do imével.

Conforme informacées colhidas no Portal da Transparéncia de Caruaru’, a
arrecadagao em 2018, 2019 e 2020 do IPTU do exercicio, ou seja, sem contar com

*  Disponivel em: https://caruaru.pe.gov.br/codigo-tributario/. Acesso em: 10 fev. 2021.
> Portal da Transparéncia de Caruaru. Relatérios de Receitas — IPTU Exercicios 2018, 2019 ¢ 2020.
Disponivel em: https://caruaru.pe.gov.br/portal-da-transparencia/receitas/. Acesso em: 10 fev. 2021.
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o recolhimento advindo do pagamento de débitos ja inscritos na divida ativa,
comportou-se da seguinte maneira:

2018

PRINCIPAL

MULTA/JUROS

TERRITORIAL

PREDIAL

R$ 35.530.398,49

R$ 519.365,86

R$ 3.208.367,31

R$ 32.322.031,18

2019

PRINCIPAL

MULTA/JUROS

TERRITORIAL

PREDIAL

R$ 42.336.565,87

R$ 225.367,04

R$ 1.268.164,34

R$ 41.068.401,53

2020

PRINCIPAL

MULTA/JUROS

TERRITORIAL

PREDIAL

R$ 36.362.360,64

R$ 170.506,48

R$ 1.487.731,39

R$ 34.874.629,25

Considerando que a tinica mudanga anual nos valores do IPTU desde a en-
trada em vigor do atual Codigo resume-se, em tese, a atualizacdo monetaria, pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), conforme art. 506 do
CTM, dos valores venais dos imdveis, entdo base de calculo do imposto, presu-
me-se que a arrecadagio desde 2010 manteve um padrao equivalente durante o
decorrer dos anos, sem que houvesse incremento consideravel, autorizado por lei,
aos cofres publicos.

E facil perceber que o atual CTM de Caruaru entrou em vigéncia em perio-
do posterior a EC n. 29/2000. Ou seja, desde o seu nascedouro, o Cédigo ja pode-
ria ter previsto a progressividade fiscal das aliquotas do IPTU, uma vez autoriza-
do constitucionalmente e pacificada a discussao, a titulo nacional, acerca da pos-
sibilidade de aplica¢do do Principio da Capacidade Contributiva ao imposto em
questdo. Assim, ja se passaram vinte anos sem que o Municipio explore todo o seu
potencial tributario no que tange a legislacdo, lancamento e arrecadacdo de
IPTU.

A implantagao do sistema de aliquotas progressivas, por si s6, nao alcancaria
o ideal de justica tributaria, em decorréncia de todas as problemadticas ja expos-
tas, quais sejam, em resumo, a desatualizacio do Cadastro Imobiliario, formas
defasadas de avaliagdo, bem como Planta Genérica de Valores ultrapassada, como
é visto Brasil afora.

Porém, considerando que a progressao fiscal tem retorno quase que imedia-
to, respeitando-se, por 6bvio, os Principios da Anterioridade Anual e da Anterio-
ridade Nonagesimal, a previsdo de aliquotas escalonadas pelo valor venal dos
iméveis mostra-se como medida certa e legal para aumento da receita tributaria
do municipio de Caruaru.
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A partir do método comparativo, considerando a realidade fatica municipal
em termos de regionalizagio, desenvolvimento e porte tributario, elencaram-se
algumas legislagdes municipais que poderiam servir de base para a institui¢ao da
progressividade fiscal em Caruaru.

Tendo como ponto de partida a legislagao da cidade do Recife/PE, que leva
em conta cinco faixas de valores venais dos iméveis localizados em sua area de
competéncia, as quais variam de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) a R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais), obteve-se, em relatério elaborado pela empresa fornecedo-
ra do software de gestao tributaria do municipio de Caruaru, a seguinte quantida-
de de iméveis edificados por cada faixa de valor:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARUARU

i l Felalieie Quablatvo de moveis Pod Faka de Valor Venal

- — Dat: D2062020
ALCA DE VALDR VENAL RESIDEMCLAL HAD RESIDENCIAL
i Pl G20 LIcE) L]
o FRbA S S00.01 add 3170 000,00 0% win
da REITO000GN 4% RSE00.000.00 a1 WK
o Rl 01 0000 b L8040, 23 &b
i v e RSB0, 000,00 (1] HE

TOTALGERAL: 138601

Percebeu-se, pois, que as cinco faixas de valores venais tidas como parame-
tro para progressao no municipio de Recife nao servem, sem feitas as devidas al-
teragoes, para Caruaru, uma vez que os valores dos iméveis sao mais baixos nesta
ultima cidade.

Além de revelar a necessidade de escalonamento maior, principalmente nas
faixas menores de valores, a fim de realmente atingir a justiga fiscal e ndo mera-
mente encarecer o imposto para um pequeno grupo de contribuintes, o relatério
sugere a necessidade de atualizagao da PGV e mesmo dos instrumentos utilizados
para avaliagdo imobiliaria, pois nao é concebivel que um municipio do porte de
Caruaru apresente valores venais tao diminutos.

Assim ¢é ratificada a necessidade de se conciliar inovagao legislativa com a
modernizag¢do dos instrumentos de calculo do valor venal dos iméveis, razdo pela
qual vale repisar a indispensabilidade de atualizacio do Cadastro Imobilidrio
como um todo.

De todo modo, feitas as devidas ressalvas, considerando um maior escalona-
mento das faixas de valores tidas como base inicial, bem como evitando cometer
0s mesmos erros pontuados em se¢do anterior, por exemplo, um escalonamento
confuso que leva em conta progressoes e regressoes sucessivas; bem como favore-
cendo, em primeiro plano, os iméveis residenciais, elaborou-se uma tabela suges-
tiva de aliquotas progressivas de IPTU, para iméveis edificados no municipio de
Caruaru, nos seguintes termos:
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ALIQUOTAS

Valor venal Iméveis Iméveis nao

residenciais residenciais
Até R$ 20.000,00 0,60% 1,00%
Acima de R$ 20.000,00 até R$ 40.000,00 0,70% 1,15%
Acima de R$ 40.000,00 até R$ 80.000,00 0,80% 1,25%
Acima de R$ 80.000,00 até R$ 170.000,00 0,90% 1,35%
Acima de R$ 170.000,00 até R$ 400.000,00 1,00% 1,50%
Acima de R$ 400.000,00 até R$ 800.000,00 1,20% 1,75%
Acima de R$ 800.000,00 1,40% 2,00%

Percebe-se que o sugerido sistema de aliquotas escalonadas favoreceu os
iméveis residenciais e de menores valores venais, despertando o sentimento de
justica e de fazimento do Principio da Capacidade Contributiva, em que os pro-
prietarios de iméveis mais valiosos e onde se exercem atividades econémicas con-
tribuem mais para a Fazenda Municipal do que proprietarios de pequenas resi-
déncias.

A fim de assegurar aos microempresarios individuais o direito estampado
na LC n. 123/2006, mormente em seu art. 18-D, incluido pela LC n. 147/2014,
sugere-se a adigao de paragrafo junto a tabela das aliquotas, prevendo que tais
empresarios que exercerem as atividades em sua residéncia receberao tratamento
semelhante aos imdveis meramente residenciais, no que tange a aplicagao das
aliquotas, obedecendo, por ébvio, o escalonamento progressivo residencial de
acordo com o valor venal.

Destaque-se que nao foi feita a diferenciagao, como é atualmente, dos imé-
veis ocupados por Instituigdes Financeiras, uma vez que a tabela sugerida teve o
intuito justamente de abarcar mais situa¢oes do que o sistema atual — cobrando
menos de quem pode contribuir, em tese, menos —, além de todo o cuidado de
nao desvirtuar o carater real do IPTU, prevendo critérios subjetivos.

Para os iméveis territoriais, ou seja, os nao edificados, a aliquota-base no
municipio de Caruaru poderia aumentar de 2% (dois por cento) para 2,5% (dois
virgula cinco por cento), até como forma de incentivar os contribuintes a informa-
rem edifica¢oes até entdo irregulares, auxiliando na atualiza¢ao do banco de da-
dos do Fisco em sua constante busca pela correta tributagao do IPTU. O aumento
também fomentaria a constru¢ao de novos iméveis, contribuindo para a urbani-
zagao da cidade e atingimento da fungao social da propriedade.

A continuagdo da previsao legal de progressividade extrafiscal no CTM de
Caruaru também favorece o cumprimento da dita fungao social da propriedade,
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sendo de todo interessante a discussdo, em ocasido propria, da correcao das atuais
aliquotas de progressao no tempo, sendo essencial, por 6bvio, que haja a fiel ob-
servancia da lei, pela diligéncia da autoridade fazendaria e dos servidores muni-
cipais para que a legislacao extrafiscal do IPTU néo seja letra morta.

Com a alteracdo proposta, pretende-se que a arrecadagao de IPTU nos pré-
x1imos exercicios tenha um considerdvel aumento, auxiliando no desenvolvimento
social e econémico do Municipio, dada, sobretudo, a ndo vinculagido do imposto
em tela a despesas especificas. Maiores discussoes sobre atualiza¢io dos instru-
mentos de afericio dos valores venais ainda se fazem necessarias.

5. Consideracoes finais

Infere-se, por todo o exposto, que a busca pela isonomia tributaria é sim
concilidvel com a atividade arrecadatdria dos municipios mesmo na tributagio de
impostos reais, nao s6 por meio da extrafiscalidade, mas também quando do
exercicio da fungao precipua fiscal do IPTU.

Porém, é inegavel que a deficiéncia nos instrumentos legais de aferi¢ao da
base de calculo do IPTU afeta diretamente no poder do ente tributante em con-
seguir refletir, de modo acertado, a capacidade contributiva do sujeito passivo no
valor do imposto que lhe é cobrado.

Desta feita, a tao necessaria busca pela justa tributagao e a efetivagao da iso-
nomia tributéria, ora traduzida pelo Principio da Capacidade Contributiva, tor-
na-se um impasse encontrado pelos municipios quando da tributagao do IPTU,
mormente pela falta de recursos humanos e financeiros para se manter sempre
atualizados os Cadastros Imobiliarios e as Plantas Genéricas de Valores.

Isso porque restou demonstrado que o tinico parametro objetivo constitucio-
nal possivel a ser tomado como base pelos municipios para a progressividade fis-
cal € o valor venal do imével, entao base de cdlculo do imposto em tela.

Assim, percebe-se a extrema importancia da aten¢io e do investimento em
atualizacoes periddicas dos dados cadastrais do Fisco Municipal, a fim de que os
registros fiscais estejam em consonancia com a realidade fatica, auxiliando, além
da correta e justa tributagdo do IPTU, na adocao de politicas puablicas regionali-
zadas e em inovagbes legislativas condizentes com as necessidades do municipio.

Pode-se concluir, ainda, que mesmo ap6s autorizagio constitucional da pro-
gressdo das aliquotas de IPTU, os municipios brasileiros continuaram, em muitos
casos, a prever aliquotas-base simples e alguns, mesmo prevendo a progressao,
restringiram-se a extrafiscal ou criaram parametros inconstitucionais de pro-
gressividade fiscal.

Nesse panorama, grandes centros urbanos como Sao Paulo e Rio de Janeiro
desvirtuaram o sistema escalonado de aliquotas de IPTU autorizado pela Consti-
tui¢do Federal, por meio da EC n. 29/2000, criando problemas didrios a serem
enfrentados pela Administra¢do Tributaria, abrindo margem, inclusive, para re-
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cursos administrativos e ag¢oes judiciais, que enfraquecem a segurancga juridica
tdo necessaria na relacao Fisco-contribuinte, revelando, ainda, a fragilidade das
técnicas legislativas tributdrias adotadas por essas municipalidades.

Concluiu-se, ainda, que se cidades importantes, em tese, com suficiente su-
porte técnico e juridico para elaboragio de leis tributdrias, pecam quando do
intuito de conciliar os dois aspectos advindos do seu Poder de Tributagao, quais
sejam o arrecadatorio e o de instrumento de justica, as pequenas e médias cida-
des sofrem ainda mais, inclusive por pressio politica.

Por fim, pela comparacao de legislagbes municipais no que tange a progres-
sao fiscal das aliquotas de IPTU, minimizando a margem de erros — mediante a
verificagdo de nao continuacao de incongruéncias criadas por outros municipios
— elaborou-se tabela sugestiva de aliquotas escalonadas em decorréncia das faixas
de valores venais mais indicadas para o municipio de Caruaru/PE.

Com variacao de aliquotas de IPTU para iméveis edificados de 0,60% a
1,40%, no caso dos residenciais; e de 1% a 2%, nos iméveis nao residenciais, pre-
tendeu-se a tao batalhada jun¢do do incremento na arrecadagio municipal, com
o respeito ao Principio da Capacidade Contributiva, no que for aplicavel ao IPTU,
enquanto imposto de carater real.

Para iméveis nao edificados — os territoriais —, sugeriu-se o aumento de 2%
para 2,5%, a fim de fomentar a urbanizacdo e o cumprimento da funcao social da
propriedade, que se dara, também, pelas aliquotas progressivas no tempo.

Cumpre informar que este artigo nio teve a intengao de discorrer de manei-
ra exaustiva sobre o incremento na arrecada¢do municipal por meio do IPTU
progressivo, mas abrir margens para discussoes dentro dos municipios, de modo
que suas legislacoes se adéquem aos pardmetros constitucionais, levando em con-
ta, por 6bvio, suas préprias realidades locais.
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