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Resumo

O sistema juridico impde tetos maximos para a deducdo de valores dis-
pendidos com educagao, seja do contribuinte, seja de seus dependentes,
da base de calculo do IRPF. Entretanto, caso os pagamentos sejam dire-
cionados a instrugao de deficientes fisicos ou mentais, é possivel a dedu-
¢ao integral das despesas com o ensino. Ocorre que a Receita Federal, por
ato normativo infralegal, condiciona este direito aos pagamentos serem
efetuados a “entidades de assisténcia a deficientes fisicos ou mentais”. Des-
sa forma, montantes pagos a escolas inclusivas (colégios que atendem
qualquer aluno, sem diferenciagao), nao poderiam ser integralmente aba-
tidos da base de calculo do IRPF, por nao se enquadrarem na citada con-
digao. Tal situagao, contudo, vai na contramao de todo o sistema juridico,
que incentiva e protege as medidas inclusivas para a educa¢ao de defi-
cientes. Constata-se, assim, que a legislagdo tributaria ficou ultrapassada,
devendo ser declarada inconstitucional ou interpretada conforme a Cons-
tituigao, nos termos estampados no presente estudo.

Palavras-chave: Imposto de renda, beneficio fiscal, pessoas portadoras de
deficiéncia fisica ou mental, educacio.

Abstract

The legal system imposes maximum limits for the deduction of amounts
spent on education from the income tax basis. However, if the payments
are directed to the education of a physically or mentally disabled person,
it is possible to achieve a full deduction of the amounts spent on education.
Nevertheless, the Brazilian Federal Revenue Office issued a normative act
stating that only payments directed to “entities of assistance of physically
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or mentally disabled persons” may be fully deducted. Thus, amounts paid
to inclusive schools (schools that welcome students without any
differentiation), could not be fully deducted from the income tax basis,
because they do not fit the condition mentioned above. This situation
goes against the intelligence of the entire legal system, which encourages
and protects inclusive education. Therefore, it appears that tax legislation
has become outdated and outmoded, reason why it must be declared
unconstitutional or interpreted in accordance with the Brazilian
Constitution, in the terms set forth in this paper.

Keywords: Income tax, tax benefit, physically or mentally disabled persons,
education.

1. Introducao

De acordo com as normas tragadas pela legislagao tributaria, os dispéndios
que o cidadio brasileiro incorre com a sua educagio, ou a educagao de seus de-
pendentes, encontra limites para dedugio da base de calculo do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica (IRPF), devido anualmente aos cofres da Uniao Federal.
Contudo, na hipétese destes dispéndios serem feitos em favor de pessoa portado-
ra de deficiéncia mental ou fisica, a legislacao garante o abatimento integral dos
gastos com educacdo da base de calculo do IRPF, equiparando tal situagao aos
gastos com a saude.

Ocorre que a Receita Federal do Brasil (RFB) estabeleceu requisito, por ato
normativo infralegal, a ser cumprido pelos contribuintes para que fagcam jus ao
abatimento integral das despesas com educagao de criangas especiais da base de
calculo do IRPF: que tais dispéndios sejam feitos em nome de “entidades de assis-
téncia a deficientes fisicos ou mentais”, ou seja, escolas especificamente direciona-
das para o tratamento de criangas deficientes.

No entender da RFB, os montantes gastos com a educagao de criangas espe-
ciais em escolas inclusivas, que nao se enquadram no conceito de “entidades de
assisténcia a deficientes fisicos ou mentais”, ndo podem ser integralmente deduzi-
dos da base de calculo do IRPF. Devem, isto sim, respeitar o teto e dedugao esta-
belecido pela lei.

Contudo, tal entendimento, constante do artigo 91, paragrafo 5°, da Instru-
¢ao Normativa da RFB n. 1500/2014 (transcri¢ao exata do revogado artigo 39,
paragrafo 4° da IN RFB n. 15/2001), parece ir na contramao de toda orientagao
tragada pela atual ordem juridica nacional e internacional que, em breve sintese,
rechaga a educagao afastada e discriminatéria de pessoas portadoras de necessi-
dades especiais. Com efeito, os diplomas legais estudados nesta oportunidade
promovem a educagio inclusiva destas pessoas na rede regular de ensino, pois se
trata da melhor forma de educar as criancas, visando seu desenvolvimento social,
fisico e mental.

Por essa razao, busca-se neste breve estudo analisar a IN n. 1500/2014 de
acordo com todos estes paradigmas que vém se consolidando sobre a educagao de
criangas especiais, para que, assim, seja possivel aferir sua legalidade e constitu-
cionalidade.
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2. Da Tributacao sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) e do Abatimento
das Despesas com Educacao e Satude

Para a mais abalizada doutrina, a defini¢ao do conceito de renda, nos estri-
tos termos em que constitucionalmente plasmada como critério material do IRPF
(artigo 153),! é o acréscimo patrimonial liquido verificado entre duas datas determina-
das. Nesse sentido, a renda configura uma aquisi¢ao de riqueza nova que vem
aumentar definitivamente o patriménio de quem a produziu e que pode ser con-
sumida ou reinvestida sem o reduzir.’?

Pois bem. Como se sabe, a base de calculo® do tributo confirma o seu critério
material,! vale dizer, o fato eleito pelo legislador como signo presuntivo de rique-
za a ser tributado. Assim, a base de calculo do Imposto sobre a Renda deve de-
monstrar o real acréscimo patrimonial experimentado pelo sujeito passivo da
obrigacao tributaria, e isso s6 ocorrera mediante a existéncia de um coerente sis-
tema de dedugies a serem feitas no momento da apuracao do quantum devido aos
cofres Federais.

Com efeito, os parametros a serem observados para a fixacao dos abatimen-
tos e dedugdes possiveis de serem efetuadas encontram-se no préprio conceito de
renda® e nos principios que o informam. Assim, para que o IR esteja em confor-
midade com o principio da igualdade, plasmado na Constituigao (artigo 150, in-
ciso II),° as deducoes e abatimentos utilizados para a formacio de sua base de
calculo devem ser abrangentes, de maneira a permitir que se estabeleca uma tri-
butagao compativel com a capacidade contributiva do sujeito passivo da obrigacao
tributdria (artigo 145, pardgrafol®, CF/1988).7

Deste modo, no caso do IRPF, é claro que as Autoridades Administrativas
ndo poderiam simplesmente tributar todos os rendimentos auferidos pelos cida-

! “Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: (...)
III - renda e proventos de qualquer natureza”.
2 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do imposto de renda. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008,
p- 89.
Na li¢ao de Geraldo Ataliba, a base de calculo é a “perspectiva dimensivel do aspecto material da
hipétese de incidéncia” (ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributdria. 6* ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2009, p. 108).
*  CARVALHO, Paulo de Barros. Fundamentos juridicos da incidéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p.
241.
> O conceito constitucional de renda esta a exigir que a legislagdo reconhega ao contribuinte o
direito de abater, da base de cédlculo do tributo, nao sé6 as despesas necessarias a obtengao da ri-
queza nova, como as que lhe garantem subsisténcia e a de seus dependentes econémicos (dedu-
¢oes com estudos, alimentagdo, vestudrio, pensoes alimenticias, mantenga da satde, etc.)”. (CAR-
RAZZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda - perfil constitucional e temas especificos. Sao Paulo:
Malheiros, 2009, p. 80)
“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)
IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao equivalente,
proibida qualquer distingao em razao de ocupagao profissional ou fungao por eles exercida, inde-
pendentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.”
“Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes
tributos: (...) § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao graduados segun-
do a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administragao tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdémicas do contribuinte.”
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daos (salarios, aplicagbes bancarias, ganho de capital etc.), sem antes levar em
consideragao os gastos que estes mesmos cidadaos sdo obrigados a suportar. Gas-
tos estes com necessidades basicas para a sobrevivéncia na atual sociedade brasi-
leira (educacdo, satde, previdéncia, dependentes etc.), na qual, infelizmente, o
retorno governamental com servigos de atendimento a populagao € ainda peque-
no em comparag¢ao com a contribuic¢io dos individuos aos cofres publicos.

Tendo isto em vista, bem como o principio da estrita legalidade que rege o
Direito Tributario (artigo 150, inciso I, da CF/1988)%, a legislacio federal tratou de
estabelecer quais os montantes que poderao ser deduzidos da base de calculo do
IRPF, de modo que o imposto ndo atinja valores que nao representem, de fato, a
renda auferida pelos contribuintes pessoas fisicas.

Nesse sentido, a Lei n. 9.250, de 26 de dezembro de 1995, em seu artigo 8°,
inciso II, alinea “a”, trazido ao artigo 80 do Regulamento do Imposto de Renda
(RIR/1999) estabelece que despesas com a satide podem ser retiradas integral-
mente da base de cdlculo do IRPF.?

Pela leitura do dispositivo supra transcrito, percebe-se que nao ha limites
para a deducao de valores dispendidos com tratamentos médicos, seja do contri-
buinte em pessoa ou de seus dependentes (artigo 80, paragrafo 1°, inciso II, do
RIR/1999),'° da base de cdlculo do IRPF. Em outras palavras: todas as despesas
que um cidadao incorrer para o tratamento de sua saide, desde que devidamen-
te comprovadas nos termos da lei, poderao ser deduzidas do IRPF.

Diferentemente foi tratada pelo legislador a despesa do contribuinte com a
educagdo, a qual é limitada a certo patamar de dedugio, nos termos do artigo 81
do RIR/1999."

No que tange ao limite maximo de dedugao com despesas de educacao,
cumpre realgar que por normativas infralegais a SRF estabelece outros patama-
res para a dedugao da base de cdlculo do IRPF de despesas com instrucido. No
exercicio de 2014 (ano-calendario 2013), por exemplo, o contribuinte péde dedu-
zir até o limite de R$ 3.230,46 por pessoa.

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”.

“Art. 80. Na declaragao de rendimentos poderio ser deduzidos os pagamentos efetuados, no ano-
calendario, a médicos, dentistas, psiclogos, fisioterapeutas, fonoaudiélogos, terapeutas ocupa-
cionais e hospitais, bem como as despesas com exames laboratoriais, servi¢os radioldgicos, apare-
lhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias.”

“Art. 80. Na declaragao de rendimentos poderio ser deduzidos os pagamentos efetuados, no ano-
calendario, a médicos, dentistas, psiclogos, fisioterapeutas, fonoaudiélogos, terapeutas ocupa-
cionais e hospitais, bem como as despesas com exames laboratoriais, servi¢os radiolégicos, apare-
lhos ortopédicos e préteses ortopédicas e dentarias (Lei n © 9.250, de 1995, art. 8°, inciso 11, ali-
nea ‘a’).

§ 1° O disposto neste artigo (Lei n © 9.250, de 1995, art. 8¢, § 2°): (...)

II - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao préprio tratamento e ao
de seus dependentes.”

“Art. 81. Na declaracdo de rendimentos poderao ser deduzidos os pagamentos efetuados a esta-
belecimentos de ensino relativamente a educagao pré-escolar, de 1°, 2° e 3° graus, cursos de es-
pecializagao ou profissionalizantes do contribuinte e de seus dependentes, até o limite anual in-
dividual de um mil e setecentos reais (Lei n © 9.250, de 1995, art. 8°, inciso II, alinea ‘b’).”

10
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Em sintese, disciplinando a formagao da base de calculo do IRPF, a legisla-
¢ao brasileira permitiu dedugoes tanto de despesas com satide como de despesas
com instrucdo. Como regra geral, todavia, as primeiras nao possuem um limite a
ser observado, ao passo que as segundas somente podem influenciar a diminui-
¢ao da base de cdlculo do IRPF até um determinado montante estabelecido pelas
Autoridades Administrativas. Destarte, toda a despesa com educagdo que ultra-
passe o valor estipulado pela legislacio como limite ndo serd considerada para
fins da apuragao da base de cdlculo do IRPF.

3. Da Regra Especifica para as Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais:
Equiparacao de Educacao a Saude

Muito embora tenhamos como regra geral certo limite para a dedugao de
despesas com educacao, a Instrucao Normativa SRF n. 1500, de 29 de outubro de
2014 (IN n. 1500/2014), ao tratar das despesas com instrugao para fins do IRPF,
determina que:

“Art. 91. Na determinagdo da base de calculo do imposto devido na DAA
podem ser deduzidos, a titulo de despesas com instrugio do contribuinte
e de seus dependentes incluidos na declarac¢do, os pagamentos efetuados
a instituigdes de ensino até o limite anual individual constante da tabela
do Anexo VIII a esta Instrucao Normativa. (...)

§ 5° As despesas com instrugao de deficiente fisico ou mental sao dedutiveis a esse
titulo, podendo ser deduzidas como despesa médica se a deficiéncia for atestada
em laudo médico e o pagamento for efetuado a entidades de assisténcia a deficien-
les fisicos ou mentais.” (Destaques nossos)

Esta logica também consta do RIR/1999 em seu artigo 80, pardagrafo 3°.'2

Pela simples leitura dos dispositivos em comento é possivel perceber que o
legislador tributario tracou regra especial para a apuragiao do IRPF caso existam
gastos com a instrucao de deficientes fisicos ou mentais. Nessa hipétese, o limite
normalmente estabelecido para a dedugdo de despesas com educacao (R$ 3.230,46
em 2014) ndo mais valerd, a medida que a lei equipara esta situagdo as de despesas
médicas.

Contudo, é preciso destacar que ao mesmo tempo que a legislagao federal
estipulou essa regra especial, também impo6s condicoes para sua utilizacdo, quais
sejam: (i) que a deficiéncia seja atestada por laudo médico; (1) que os montantes
gastos com a instrucao da pessoa deficiente sejam pagos a entidades voltadas es-
pecialmente para a assisténcia de deficientes fisicos ou mentais.

O primeiro requisito ¢ facilmente preenchido por qualquer crianga portado-
ra de necessidades especiais, afinal simples laudo de avaliacao médica diagnosti-
ca o quadro do paciente com o respectivo codigo da doenga. Porém, o segundo
requisito estabelecido pela IN 1500/2014 - “pagamento for efetuado a entidades
de assisténcia a deficientes fisicos ou mentais” - nao sera facilmente cumprido nos
dias atuais. Explica-se.

12§ 3° Consideram-se despesas médicas os pagamentos relativos a instrucao de deficiente fisico ou
mental, desde que a deficiéncia seja atestada em laudo médico e o pagamento efetuado a entida-
des destinadas a deficientes fisicos ou mentais.”
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Hodiernamente, ¢ muito comum que os especialistas na area da satde indi-
quem colégios inclusivos como sendo aqueles mais aptos para o desenvolvimento
de criangas especiais. A opcdo de atribuir a estas escolas fun¢io de educar crian-
¢as especiais é fruto de profundas pesquisas, iniciadas nos anos 1980," que con-
cluem ser esta a melhor forma de estimular suas capacidades intelectuais, emo-
cionais e sociais.!"*

O colégio classificado como inclusivo é aquela entidade educacional com pe-
dagogia prépria, que recebe tanto alunos com, como alunos sem deficiéncia algu-
ma. Nesse sentido, na Declaragiao de Salamanca sobre Principios, Politicas e Pra-
ticas na Area das Necessidades Educativas Especiais, ¢ possivel encontrar a defi-
ni¢ao das linhas fundamentais das escolas inclusivas, nos seguintes dizeres:

“7. Principio fundamental da escola inclusiva é o de que todas as criancas
devem aprender juntas, sempre que possivel, independentemente de
quaisquer dificuldades ou diferencas que elas possam ter. Escolas inclusi-
vas devem reconhecer e responder as necessidades diversas de seus alu-
nos, acomodando ambos os estilos e ritmos de aprendizagem e assegu-
rando uma educacio de qualidade a todos através de um curriculo apro-
priado, arranjos organizacionais, estratégias de ensino, uso de recurso e
parceria com as comunidades. Na verdade, deveria existir uma continui-

¥ Sobre a evolugao do tratamento educacional das criangas especiais, veja-se: “no segmento educa-
cional também encontraremos as fases de exclusao, segregagao institucional, integracao e inclu-
sao da pessoa portadora de deficiéncia. Na primeira delas, simplesmente nenhuma atengao edu-
cacional era dispensada a ppd, mesmo porque era completamente ignorada pela sociedade em
todos os aspectos. Justamente porque excluidas da sociedade, as ppds passaram a ser atendidas
em institui¢des, no mais das vezes de cunho religioso ou filantrépico que, apesar do mérito do
proposito, nao se submetiam a qualquer controle sobre a qualidade do atendimento que presta-
vam. Foi nessa fase que nasceu a idéia de ‘educacao especial’ para criangas deficientes, escolas
especiais, centros de reabilitagio e oficinas protegidas de trabalho. Muitas criangas passavam a
vida inteira nestas institui¢des. A partir desse contexto avangou-se para a fase de integragao,
quando surgiram classes especiais em escolas comuns. Mas o propésito destas classes nao era
humanitario e sim de garantir que as criancas com necessidades educacionais especiais nao ocu-
passem os professores dos alunos ditos ‘comuns’. (...) Por fim, no apagar das luzes da década de
80, influenciado pela idéia da equiparag¢ao de oportunidades e bilateralidade de esforcos de inte-
gragdo (ou seja tanto a sociedade se modifica para incluir como a ppd se prepara para ser inseri-
da), surge o conceito de inclusao. Paises do chamado primeiro mundo como EUA, Canada e Es-
panha foram os pioneiros na implantacao.” (RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. “As normas constitu-
cionais de tutela das pessoas portadoras de deficiéncia”. Cole¢do Doulrinas essenciais de Direilos
Humanos. Vol. 4. Sao Paulo: RT, 2011, p. 989, p. 20.

“Assim, o deficiente tem necessidade de protecao especial em fun¢ao da desvantagem fisica, sen-
sorial ou psiquica que possui em relagio a pessoa nao portadora de deficiéncia e, para que seja
respeitado o principio constitucional da dignidade humana impde-se observar o principio da
isonomia. Entdo, na educagio inclusiva poderd haver um tratamento diferenciado para o aluno
portador de deficiéncia, visando garantir a aplicagao da isonomia como condi¢ao da cidadania.
(...) O verdadeiro papel da educacido é construir e ampliar as experiéncias das pessoas, preparan-
do-as para a vida e para alcangarem seus objetivos e aspiragdes, bem como os da sociedade em
que estdo inseridos, sendo a inclusdo de todos os individuos o caminho para a verdadeira demo-
cracia, ao proporcionar a todos igualdade de possibilidades, para que se sintam capazes de serem
verdadeiramente livres, respeitados e iguais aos demais, podendo exercer um dos direitos funda-
mentais para se atingir a cidadania, que ¢ o direito a educacao.” (ATIQUE, Andraci Lucas Veltro-
ni; e VELTRONI, Alexandre Lucas. “A pessoa portadora de deficiéncia e a educagio no Brasil”.
Revista de Direito Constitucional e Internacional vol. 60. Julho de 2007, p. 7, pp. 19 e 20)
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dade de servicos e apoio proporcional ao continuo de necessidades espe-
ciais encontradas dentro da escola.”

Tendo isso em vista, é possivel perceber que a atual tendéncia dos pais em
confiarem a escolas inclusivas a responsabilidade para a educagao de seus filhos
portadores de deficiéncia fisica ou mental ndo caracteriza mera eventualidade.

A citada opgao, realce-se, ¢ de fato a mais comum na atualidade, pois pes-
quisadores, médicos, pedagogos e educadores de todas as dreas chegam a mesma
conclusio: nao ¢é pelo isolamento das pessoas com necessidades especiais em ins-
titutos que limitem seu acesso ao conhecimento e a socializagdo que sera promo-
vido seu desenvolvimento. Pelo contrario. A integra¢do de criangas deficientes em
ambientes de ensino é enriquecedora em todos os sentidos, tanto para os porta-
dores da deficiéncia como para os demais.

Portanto, atribuir a educacao destas criangas a escolas especiais - para aten-
dimento de meninos e meninas com deficiéncia fisica ou mental - nao é a escolha
tida como mais interessante e benéfica, pois a escola inclusiva, esta sim é a que
tem melhores condigdes de favorecer todo o desabrochar de uma crianga espe-
cial.

Tal conclusao nao poderia ser mais condizente com a ordem juridica, uma
vez que a inclusdo de criangas, jovens e adultos portadores de deficiéncia fisica ou
mental em todos os ambientes sociais é ato que maximiza os principios e regras
tracados pela Constitui¢do de 1988, fazendo prevalecer os valores mais caros ao
Estado Democriticos de Direito vigente.

Entretanto, no Ambito da legislagao do IRPF esta opcao, tao estudada e pen-
sada para o melhor desenvolvimento destas criangas, acarreta na consequéncia
imposta pelo artigo 91, paragrafo 5° da IN n. 1500/2014. Afinal, como ja exposto,
para fazer jus a plena dedugao das despesas com a educagao de dependentes por-
tadores de necessidade especiais, os seus pais deveriam comprovar que tais dis-
péndios sao feitos em nome de “entidades de assisténcia a deficientes fisicos ou
mentais”, dentro das quais ndo se enquadra qualquer escola inclusiva.

Esse impedimento, contudo, ndo encontra guarida na ordem juridica cons-
titucional brasileira, tampouco nas diretrizes internacionais, como serda demons-
trado a seguir.

4. Da Inconstitucionalidade do Artigo 91, Paragrafo 5°, in Fini da IN n.
1.500/2014

A ordem juridica patria, seguindo diretrizes internacionais, vem reiterada-
mente estimulando que pessoas, especialmente criangas, portadoras de deficién-
cia fisica ou mental, sejam matriculadas nas institui¢des de ensino regular do
sistema de educagao geral.

Com efeito, a Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu, em seu artigo 208,
que ao Estado cumpre o dever de garantir que a educagio de portadores de defi-
ciéncia se dé preferencialmente na rede regular de ensino.”

15 “Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de: (...)
III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na

rede regular de ensino.”
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Tal dispositivo vai no mesmo sentido de diversas normas constitucionais en-
tendidas como verdadeiros principios que devem reger o direito como um todo.
Dentre elas, cite-se a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, inciso III, da
CF/1988)'%; o objetivo fundamental da Republica de construir uma sociedade li-
vre, justa e solidaria, além de promover o bem de todos, sem preconceito ou
quaisquer formas discriminacio (artigo 3°, incisos I e III, da CF/1988)"" e a igual-
dade (artigo 5°, caput, CF/1988)."

Em nivel infraconstitucional, em de 20 de dezembro de 1996 foi promulga-
da a Lei n. 9.394, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢iao Nacio-
nal, ratificando os citados dispositivos constitucionais, especialmente o artigo 208
da Constitui¢do, ao apresentar a defini¢io de educagao especial nos seguintes
moldes (artigo 58): “entende-se por educacao especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educagao escolar oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotagao.”

Igualmente promovendo que a educagao especial seja ofertada na rede de
ensino geral, dispés o Regulamento da Politica Nacional para a Integragio da
Pessoa Portadora de Deficiéncia, positivado na ordem juridica patria pelo Decre-
to 3.298, de 20 de dezembro de 1999."

A tendéncia prevista pela ordem juridica interna representa uma orientagao
mundial, como é possivel constatar pelo advento de normas internacionais tra-
tando a educagdo inclusiva como uma regra a ser seguida por todos os paises em
suas diretrizes sobre o ensino.

Com efeito, o Decreto 6.949, de 25 de agosto de 2009, que trouxe ao sistema
juridico brasileiro a Convengao Internacional de Nova York sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados no dia 30 de marco
de 2007, em Nova York, dispos claramente que:

“1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
educacio. Para efetivar esse direito sem discriminacao e com base na
igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema edu-

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissolivel dos Estados e Munici-
pios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamen-
tos: (...) III - a dignidade da pessoa humana.”

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacgao.”

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢io de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes.”

“Art. 25 Os servigos de educagdo especial serdo ofertados nas institui¢des de ensino publico ou
privado do sistema de educagao geral, de forma transitéria ou permanente, mediante programas
de apoio para o aluno que esta integrado no sistema regular de ensino, ou em escolas especiali-
zadas exclusivamente quando a educacdo das escolas comuns nao puder satisfazer as necessidades
educativas ou sociais do aluno ou quando necessario ao bem-estar do educando.”
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cacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo
de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignida-
de e auto-estima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos huma-
nos, pelas liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e
da criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilida-
des fisicas e intelectuais;

¢) A participagao efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade
livre.

2. Para a realizagao desse direito, os Estados Partes assegurarao que:

a) As pessoas com deficiéncia nao sejam excluidas do sistema educacional
geral sob alegacao de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia nao
sejam excluidas do ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino
secundario, sob alegagao de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primdrio inclusivo,
de qualidade e gratuito, e ao ensino secunddrio, em igualdade de condi-
¢oes com as demais pessoas na comunidade em que vivem;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do
sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacdo.”

Cumpre recordar que a internalizagdo deste diploma tem o condao de ou-
torgar-lhe status juridico de emenda constitucional, por for¢a do artigo 5°, para-
grafo 3° da CF/1988.%

Nao foi de outra forma que estabeleceram a Convengao de Guatemala (De-
creto n. 3.956, de 8 de outubro de 2001), que promulga a Convengao Interameri-
cana para a eliminagio de todas as formas de discriminag¢do contra as pessoas
portadoras de deficiéncia; bem como a Declaragao de Salamanca sobre Princi-
pios, Politicas e Praticas na Area das Necessidades Educativas Especiais. Esta tl-
tima coloca em seu texto a conclusao de que os colégios regulares com orientagao
inclusiva sao possuem a melhor forma de educar, desenvolver e socializar os defi-
cientes, merecendo que seja transcrito seu contetdo:

“Escolas regulares que possuam tal orientacdo inclusiva constituem os
meios mais eficazes de combater atitudes discriminatérias criando-se co-
munidades acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e alcangan-
do educacio para todos; além disso, tais escolas provéem uma educagao
efetiva a maioria das criangas e aprimoram a eficiéncia e, em tltima ins-
tancia, o custo da eficacia de todo o sistema educacional. (...)

3. N6s congregamos todos os governos e demandamos que eles: (...) ado-
tem o principio de educagao inclusiva em forma de lei ou de politica,

20 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

§ 3° Os tratados e convengoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.”
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matriculando todas as criangas em escolas regulares, a menos que exis-
tam fortes razoes para agir de outra forma. (...)

4. N6s também congregamos a comunidade internacional; (...) a reforcar
sua colaboracao com as entidades oficiais nacionais e intensificar o envol-
vimento crescente delas no planejamento, implementagio e avaliagao de
provisao em educacao especial que seja inclusiva; (...)

6. A tendéncia em politica social durante as duas Gltimas décadas tem
sido a de promover integrac¢do e participacio e de combater a exclusio.
Inclusao e participagao sao essenciais a dignidade humana e ao desfruta-
mento e exercicio dos direitos humanos. Dentro do campo da educagao,
isto se reflete no desenvolvimento de estratégias que procuram promover
a genuina equaliza¢do de oportunidades. Experiéncias em varios paises
demonstram que a integragao de criangas e jovens com necessidades edu-
cacionais especiais é melhor alcancada dentro de escolas inclusivas, que
servem a todas as criancas dentro da comunidade. E dentro deste contex-
to que aqueles com necessidades educacionais especiais podem atingir o
maximo progresso educacional e integragao social. Ao mesmo tempo em
que escolas inclusivas provéem um ambiente favoravel a aquisi¢ao de
igualdade de oportunidades e participagao total, o sucesso delas requer
um esforgo claro, ndo somente por parte dos professores e dos profissio-
nais na escola, mas também por parte dos colegas, pais, familias e volun-
tarios. A reforma das institui¢oes sociais nao constitui somente uma tarefa
técnica, ela depende, acima de tudo, de convicgoes, compromisso e dispo-
sicao dos individuos que compdem a sociedade. (...)

8. Dentro das escolas inclusivas, criangas com necessidades educacionais
especiais deveriam receber qualquer suporte extra requerido para asse-
gurar uma educagao efetiva. Educagao inclusiva é o modo mais eficaz
para construgao de solidariedade entre criangas com necessidades educa-
cionais especiais e seus colegas. O encaminhamento de criangas a escolas
especiais ou a classes especiais ou a sessoes especiais dentro da escola em
cardter permanente deveriam constituir excegoes, a ser recomendado so-
mente naqueles casos infreqiientes onde fique claramente demonstrado
que a educacdo na classe regular seja incapaz de atender as necessidades
educacionais ou sociais da crianca ou quando sejam requisitados em
nome do bem-estar da crianca ou de outras criangas.”

Por sua vez, o Decreto 7.611, de 17 de novembro de 2011 (Decreto 7.611/2011),

que dispoe sobre a educacido especial e o atendimento educacional especializado,
foi ainda mais enfatico na determinagao de que portadores de necessidades espe-
ciais ndo devem ser excluidos do sistema de ensino geral.?'

21

“Art. 1° O dever do Estado com a educagao das pessoas publico-alvo da educacdo especial sera

efetivado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, sem discriminagao e com base
na igualdade de oportunidades;

III - ndo exclusao do sistema educacional geral sob alegagao de deficiéncia;

V - oferta de apoio necessirio, no ambito do sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua
efetiva educagao;
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Ademais, o préprio Ministério da Educagio, por intermédio de sua Secreta-
ria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao (Secadi) e Di-
retoria de Politicas de Educacdo Especial (DPEE), emitiu a Nota Técnica 62/2011,
cujos dizeres sdo hialinos sobre o enterro do antigo paradigma de que criangas
especiais devem ser educadas em entidade especiais para o seu acolhimento, se-
paradamente das demais criangas. Segundo seu contetido, deve ser promovida
uma “ruptura com o modelo de educagdo especial substitutiva ao ensino regular,
que encaminha estudantes considerados nao aptos as classes e escolas especiais,
separando-os dos demais.” No mesmo documento, conclui-se que “a modalidade
de Educagao Especial é parte integrante do ensino regular e nao se constitui em
sistema paralelo de educacdo.”

De tudo quanto exposto, constata-se que o Direito se adequou aos estudos
médicos e pedagdgicos,”? de modo que o antiquado entendimento segundo o
qual pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou mental deveriam ser educadas em
institutos especializados e exclusivos, separadamente, portanto do contetido nor-
mal do ensino regular, ndo possui mais fundamento juridico.

Em conclusdo, o paragrafo 5° do artigo 91 da IN n. 1500/2014 e o RIR/1999
positivam normas inconstitucionais e ilegais, pois impoem a educagdo de criangas
especiais em escolas exclusivas como condigao para que seja possivel a plena de-
dutibilidade do IRPF dos valores dispendidos com a educagdo dessas criangas.

A bem da verdade, pode-se concluir que a legislacao tributaria ficou “velha”.
Quer dizer, o artigo 91, paragrafo 5° da IN n. 1500/2014, que é, lembre-se, a
transcri¢ao exata do mesmo dispositivo constante do artigo 39, pardagrafo 4° da
revogada IN n. 15/2001, e o RIR/1999 tratam a questao do ensino dos deficientes
de acordo com um modelo educacional que nao existe mais, nem mesmo juridi-
camente. Afinal, sabe-se que o maior desafio do Direito é se adequar as mudangas
sociais, sempre abarcando as novas realidades, juridicializando-as. Assim, as con-
vengoes internacionais, a Constitui¢do e a legislacao ordindria que estipulam as
balizas da educacdo no Brasil ja se amoldaram aos beneficios da educagio inclu-
siva, mas a legislagao tributdria ainda ndo conseguiu alcancar este mesmo pata-
mar.

Forma de resolver esse descompasso na legislagio seria ou a declaracdo de
inconstitucionalidade pelo Poder Judicidrio da condi¢do imposta pela IN n.
1500/2014 e pelo RIR/1999; ou a sua interpretagao conforme a Constitui¢do,?

VI - adog¢do de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusdo plena.” (Destaques nossos)
Sobre a questao pedagdgica do ensino inclusivo, ver: CASTILHO, Ricardo. “A crianca deficiente
e o seu direito a escola”. Colecao Doutrinas essenciais de Direitos Humanos. Vol. 4. Sao Paulo: RT,
2011, pp. 769 - 784.

Vale, nesse ponto, realgar o papel do controle de constitucionalidade das normas via a “interpre-
tagao conforme a Constitui¢ao” no sistema juridico. Para tanto, destacamos o ensinamento de
Alexandre de Moraes, que bem resumo a questao: “a supremacia das normas constitucionais no
ordenamento juridico e a presuncao de constitucionalidade das leis e atos normativos editados
pelo poder puiblico competente exigem que, na funcio hermenéutica de interpretacio do orde-
namento juridico, seja sempre concedida preferéncia ao sentido da norma que seja adequado a
Constitui¢ao Federal. Assim sendo, no caso de normas com vérias significagoes possiveis, devera
ser encontrada a significagao que apresente conformidade com as normas constitucionais, evitan-
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para que estes dispositivos sejam compativeis com as normas juridicas em vigor,
de forma a admitir que o pagamento das despesas com instru¢io de pessoa com
deficiéncia, feito a institui¢oes de sistema educacional geral de orientagao inclusi-
va, sejam passiveis de dedugao integral da base de calculo do IRPF. Do contrério,
estar-se-ia criando situagao de desigualdade entre contribuintes que optam por
esta ou aquela institui¢do de ensino para pessoas especiais, além de romper com
toda a légica proposta para a evolucao do sistema educacional brasileiro, que,
como demonstrado acima, promove a educacao de criangas especiais em escolas
inclusivas.

Sobre a desigualdade instituida pela IN n. 1500/2014 e pelo RIR/1999 (posi-
¢ao menos vantajosa dos pais que colocam seus filhos portadores de deficiéncia
em escola inclusiva em comparagao com aqueles que optam pelas escolas exclusi-
vas), cumpre relembrar a licio de Humberto Avila, que tio profundamente estu-
dou a matéria da igualdade tributaria.

Segundo o Professor gaticho, somente estara assegurada a igualdade se a lei
for aplicada de modo uniforme, e, a0 mesmo tempo, for isonémica em seu con-
tetdo, “isto €, ndo diferencie os contribuintes sendo por meio de fundadas e con-
jugadas medidas de comparacio, atreladas a finalidades constitucionalmente
postas. A Constitui¢io estabelece um modelo de igualdade particularista, ao pre-
ver o dever de obediéncia a capacidade contributiva sempre que isso for possi-
vel.”#

Analisando artigo 91, § 5° da IN 1500/2014 e o RIR/99 a luz desse ensina-
mento, chega-se de fato a constatacio de que os ditames constitucionais da pro-
mogao do ensino inclusivo, da igualdade tributaria e da capacidade contributiva
nao foram observados. Afinal, o que justificaria o tratamento tributario desigual,
especialmente com relac¢do a capacidade contributiva (esfor¢o financeiro despen-
dido para a melhor educagio dos seus filhos), do pai de uma crianga deficiente,
que opta pelo seu ensino em determinada institui¢ao regular inclusiva (na qual
todos os cuidados especiais para o tratamento e a educagao da crianga serao feitos
nos mesmos moldes de uma institui¢ao especializada, s6 que integrando-a fisica-
mente com as demais criangas, e, com isso, trazendo o bénus de promover uma
melhor socializacdo e desenvolvimento do aluno especial), em relacio a um pai
que opta por atribuir a mesma funcdo a uma entidade de assisténcia que, separa-
damente, educa criangas deficientes? Nao ha justificativa na ordem juridica para
discriminacao dessa sorte. Ao contrdrio, o Direito brasileiro promove que as
criangas especiais tenham acesso prioritariamente as escolas inclusivas, além de
estabelecer a dignidade da pessoa humana e a promogio de uma sociedade justa
e igualitdria como linhas mestras a ser seguidas pela lei. Desse modo, sabendo-se
que a educacao especial ¢ uma modalidade de ensino que pode ocorrer dentro do
préprio sistema de educacao regular, e ndo mais necessariamente separado em
locais fisicos que segregam as pessoas portadoras de limitagoes fisicas ou mentais

do sua declara¢do de inconstitucionalidade e consequente retirada do ordenamento juridico.”
(Direito Constitucional. 20* ed. Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 11)
# Teoria da Igualdade Tributdria. 2* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 194.
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- como sera melhor destacado mais a frente -,% e, outrossim, que o esforco finan-
ceiro dos pais zelosos que buscam a melhor educagao possivel para seus filhos es-
peciais é o mesmo em quaisquer das duas situagdes,? é preciso iguald-los no que
diz respeito a tributagao do imposto sobre a renda, permitindo que ambos efetuem
a dedugdo integral dos montantes despendidos em estabelecimentos de educagao
para criancas especiais, sejam eles inclusivos ou nao, da base de calculo do IRPF.

Interpretacao neste sentido aplica a igualdade tributaria na sua dimensao
fundamental de principio, vale dizer, “um mandado de otimizacao da igualdade
dentro das possibilidades faticas e juridicas, que impoe aos agentes estatais a rea-
lizagdo da maxima igualdade possivel na criacao e aplicagdo do Direito.”?’

Neste diapasao, ressalte-se que o préprio texto do artigo 91, paragrafo 5° da
IN n. 1500/2014 e do artigo 80, paragrafo 3°, do RIR/1999 permite a interpreta-
¢ao conforme a Constituicio ora proposta.

De fato, a condigao de que sejam “os pagamentos efetuado a entidades des-
tinadas a deficientes fisicos ou mentais” permite compreender as escolas inclusi-
vas em sua delimitagao. Afinal, as escolas inclusivas visam justamente garantir a
educagdo de todos, sem discriminagao alguma, sejam portadores de deficiéncia
ou nao. Assim, tais escolas sao sim destinadas a deficientes fisicos e mentais, in-
clusive por determinacao das leis atinentes as bases da educagao nacional, que
impoe que o ensino geral esteja preparado para a educagao de todos, indistinta-
mente. Lembre-se do contetido do artigo 58 da Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacao Nacional citado acima: “entende-se por educagao especial, para os efeitos
desta Lei, a modalidade de educagio escolar, oferecida preferencialmente na
rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais.”

Nao ¢é por outra razdo que atualmente o Ministério da Educagao, em carti-
lha intitulada Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa - Educagdo Inclu-
siva,® coloca que, na realidade, a educagao especial faz parte da educagao basica,
e nao outra forma da escolariza¢io apartada. Veja-se:

% Qutrossim, cabe realcar que a simples “facilidade” do Estado em detectar entidades especializa-
das na educagio de criangas portadoras de deficiéncia fisica ou mental para a concessdo das de-
dugoes do IRPF nao pode servir de escusa para suprimir o direito dos contribuintes. Ou seja,
mesmo que haja uma complexidade maior para a verificagao de quais ou tais escolas sao inclusi-
vas, para fins de concessao do direito de dedugao dos valores despendidos com educagao do IRPF,
o legislador nao pode utilizar desta complexidade para ir na contramao dos principios e regras
estampados na Constitui¢ao brasileira, privando o contribuindo . Veja-se a ponderagao de Flo-
rence Haret nesse sentido: “Reputamos que nada adianta ao Ente Fiscal reduzir, eliminar ou criar
facilitagoes para si préprio na constituigao do fato juridico tributdrio para fins de garantir a vali-
dade da estrutura formal da norma quando em clara violagao a Carta Maior.” (“Regra-matriz de
incidéncia tributaria e presungoes”. In: CARVALHO, Ana Carolina Papacosta de. et al. Derivagio

e positivagao no Direito Tributdrio. Sao Paulo: Noeses, 2011, p. 481.

Atente-se que o principio da capacidade contributiva constitui parametro constitucional para a

igualdade tributaria, sendo a melhor expressao da Justica Fiscal. (GREGORIO, Argos. 4 capaci-

dade contributiva. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 156)

27 VELLOSO, Andrei Pitten. O principio de isonomia tributdria: da teoria da igualdade ao controle das
desigualdades positivas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 328. No mesmo sentido, ver
MARTINS, Ives Gandra da Silva. “O principio da isonomia em matéria tributaria”. Revista Tribu-
taria e de Finangas Piiblicas vol. 78. Janeiro de 2008, p. 269.

% Encontrado em sua integralidade no sitio do MEC. Disponivel em http://pacto.mec.gov.br/images/
pdf/cadernosmat/PNAIC_MAT_Educ%20Incl_pg001-096.pdf. Acesso em 20.11.2014.

26



456 DIREITO TRIBUTARIO ATUAL ne 33

“Atualmente a Educacio Especial é uma modalidade de ensino que atra-
vessa toda a Educacio Basica, nao se caracterizando como um nivel de
ensino e nem substituindo a escolarizagdo. Portanto, os alunos de que
trata a Educacdo Especial devem estar regularmente matriculados e fre-
quentando o ensino comum.”

Assim, paralelamente a forma tradicional de controle de validade dos atos
normativos por meio declarag¢ao incidental de inconstitucionalidade, também po-
deria ser resolvida a incongruéncia da legislagao fiscal com o sistema juridico
patrio pela interpretacao conforme a Constitui¢ao da condigio imposta pelo pa-
ragrafo 5° do artigo 91 da IN n. 1500/2014 (“pagamento for efetuado a entidades
de assisténcia a deficientes fisicos ou mentais”), de modo a incluir o pagamento
efetuado a entidades de ensino regular como legitimadora da dedugdo integral
da base de calculo do IRPF.

5. Da nao Aplicacao do Artigo 111 do Cédigo Tributario Nacional

Sobre o tema em andlise, nao seria possivel deixar de confrontar as conclu-
soes até aqui alcancadas com a disposigao constante do artigo 111 do CTN. Re-
lembre-se seu texto:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacao tributaria que disponha
sobre:

I - suspensao ou exclusao do crédito tributdrio;

II - outorga de isengao;

III - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessérias.”

Em primeiro lugar, em se tratando de declaragio de inconstitucionalidade
da oragao “pagamento for efetuado a entidades de assisténcia a deficientes fisicos
ou mentais” do paragrafo 5° do artigo 91 da IN n. 1500/2014, ndo é o caso de
aplicacdo do artigo 111 do CTN, ja que este trata de como deve ser interpretada
a norma tributdria a ser aplicada ao caso concreto, e nao da analise e declaragao
de sua invalidade perante a ordem juridica legal e constitucional.

Em segundo lugar, é sabidamente indcua a tentativa do legislador de impor
ou vedar uma interpretacao unicamente literal dos textos juridicos, como preten-
de o artigo 111 do C'TN. Isto porque a interpretagao literal é s6 o primeiro passo
do exegeta quando do inicio da construgao de sentido das normas juridicas.?’

2O processo de interpretacdo, ou trajetéria da interpretagao, para que o intérprete construa a
norma juridica ocorre em quatro planos: (i) plano da literalidade textual dos suportes materiais
da linguagem prescritiva graficamente representadas. E o tnico dado objetivo e marcador no
inicio do caminho de conhecimento trilhado pelo exegeta (S1); (ii) plano das significagoes propo-
sicionais, ou enunciados prescritivos, onde o intérprete atribui contetdos significativos aos enun-
ciados e frases. Aqui vemos a prescritividade das proposicoes disfar¢adas, normalmente, na for-
ma de descri¢des. Ainda, devemos estar atentos para as proposi¢oes implicitas na literalidade
textual (S2); (iii) plano das normas juridicas stricto sensu, onde o exegeta, tomando como base os
enunciado prescritivos isoladamente considerados de S2, promoverd sua contextualiza¢do, pro-
duzindo unidades completas de sentido das mensagens dednticas. Aqui aparece como capaz de
orientar a conduta juridica (S3); (iv) planos do sistema normativo, caracterizado pelo conjunto
articulado das normas juridicas em relagoes de coordenacio e subordinagao (S4). (CARVALHO,
Paulo de Barros. Fundamentos juridicos da incidéncia. Op. cit., pp. 108-122)
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Com efeito, toda interpretagao, invariavelmente, sé se inicia pela literalida-
de do texto pois, em seguida, inexoravelmente o intérprete atribui sentido e valor
aos termos escritos em tinta no papel. A norma é construida pelo intérprete. As-
sim, ndo é possivel fugir da valora¢do do texto pelo jurista, como bem percebeu
Paulo de Barros Carvalho.*

Nao foi de outra forma que concluiu Luis Eduardo Schoueri, qualificando
como infeliz a redagao do artigo 111 e sua tentativa de fazer prevalecer a interpre-
tacdo gramatical das normas tributarias, método esse “condenado pela herme-
néutica pela sua pobreza. Nao € possivel a construgao da norma a partir do texto,
sem considerar o contexto.”!

Em suma, interpretar é o ato humano de atribuir significagoes (contetdo)
aos simbolos, dando com isso também referéncias a objetos.* E impossivel, por-
tanto, falar-se em interpretacio literal.

Pois bem. Deixando de lado a ingenuidade do Cédigo Tributario Nacional
com relagio ao processo exegético, deve-se perceber que para casos em que a lei
cria situagdes discriminatdrias, que atentem contra a igualdade ou a dignidade
da pessoa humana, tém restado a salvo da dicgao do artigo 111 do CTN.

Nesse sentido, o Poder Judiciario nido tem fechado os olhos as particularida-
des dos casos concretos que lhe sao apresentados, os quais podem ensejar a apli-
cagao de principios em detrimento de especificas regras juridicas, para que seja
possivel cumprir sua fung¢io de trazer justiga ao caso concreto.

Com efeito, os atuais julgados do Egrégio Superior Tribunal de Justica (ST]J)
tém utilizado o raciocinio descrito acima especialmente para situacoes de benefi-
cios fiscais ligados a pessoas portadoras de deficiéncia: afastando o artigo 111 do
CTN (REsp n. 192.531/RS, REsp n. 523.971/MG e REsp n. 567.873/MG).**

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 107.

* SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 665.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, linguagem e método. Sao Paulo: Noeses, 2008, p.
180.

“Administrativo e Tributdrio. Recurso Especial. Aposentadoria por Tempo de Servico. Moléstia
Grave. Cardiopatia. Isen¢io do Imposto de Renda. Auséncia de Violagio do Art. 111, Inciso II, do
CTN. Lei n. 4.506/64 (Art. 17, Inciso I1I). Decreto n. 85.450/80. Precedentes. 1. O art. 111 do
CTN, que prescreve a interpretacao literal da norma, nio pode levar o aplicador do direito a
absurda conclusdo de que esteja ele impedido, no seu mister de apreciar e aplicar as normas de
direito, de valer-se de uma equilibrada ponderagao dos elementos 16gico-sistematico, histérico e
finalistico ou teleoldgico, os quais integram a moderna metodologia de interpretagao das normas
juridicas. 2. O STJ firmou o entendimento de que a cardiopatia grave, nos termos do art. 17, in-
ciso III, da Lei n. 4.506/64, importa na exclusao dos proventos de aposentadoria da tributacao
pelo Imposto de Renda, mesmo que a moléstia tenha sido contraida depois do ato de aposenta-
doria por tempo de servigo. 3. Recurso especial conhecido e nao-provido.” (REsp 192.531/RS,
Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, julgado em 17.2.2005, DJ de 16.5.2005,
p. 275)

“Recurso Especial - Alinea ‘a’ - Mandado de Seguranga - IPI - Aquisi¢do de Veiculo por Portadores
de Deficiéncia Fisica - Isenc¢do - Exegese do Artigo 1°, IV, da Lei n. 8.989/95. A redagao original
do artigo 1°, IV, da Lei n. 8.989/95 estabelecia que estariam isentos do pagamento do IPI na
aquisicao de carros de passeio as ‘pessoas, que, em razao de serem portadoras de deficiéncia, nao
podem dirigir automéveis comuns’. Com base nesse dispositivo, ao argumento de que deve ser
feita a interpretacao literal da lei tributdria, conforme prevé o artigo 111 do CTN, nao se confor-
ma a Fazenda Nacional com a concessio do beneficio ao recorrido, portador de atrofia muscular
progressiva com diminui¢do acentuada de for¢a nos membros inferiores e superiores, o que lhe
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Percebe-se assim a tendéncia de se interpretar extensivamente, e nao literal-
mente, a outorga de isencao, como prevé o artigo 111 do CTN, adequando a le-
gislagao tributaria aos ditames constitucionais maiores, como o principio da dig-
nidade da pessoa humana e da igualdade, quando se esta diante de casos de
discriminacao de portadores de deficiéncia.

Ademais, destes precedentes constata-se o valor dado a finalidade das nor-
mas tributarias (exegese teleolégica), no mesmo sentido que se manifesta Luciano
Amaro* sobre o tema em questdo, ao afirmar que “ndo obstante se preceitue a
interpretacao literal nas matérias assinaladas, ndo pode o intérprete abandonar a
preocupagio com a exegese logica, teleologica, histérica e sistematica dos precei-
tos legais que versem as matérias em causa.”

Desse modo, deve ser buscada a finalidade da norma positivada no artigo
91, paragrafo 5°, da IN n. 1500/2014.

Parece claro que o artigo 91, paragrafo 5° da IN 1500/2014 visa justamente
dar tratamento benéfico e isondmico aos contribuintes que gastam enormes so-
mas de dinheiro para poderem dar aos seus dependentes, portadores de necessi-

torna incapacitado para a condugdo de veiculo comum ou adaptado. A peculiaridade de que o
veiculo seja conduzido por terceira pessoa, que nao o portador de deficiéncia fisica, nao constitui
6bice razoavel ao gozo da isen¢do preconizada pela Lei n. 8.989/95, e, logicamente, ndo foi o in-
tuito da lei. E de elementar inferéncia que a aprovacio do mencionado ato normativo visa 2 inclu-
sao social dos portadores de necessidades especiais, ou seja, facilitar-lhes a aquisi¢ao de veiculo
para sua locomogao. A fim de sanar qualquer davida quanto a fei¢do humanitaria do favor fiscal,
foi editada a Lei n® 10.690, de 10 de junho de 2003, que deu nova redagao ao artigo 1°, 1V, da Lei
n. 8.989/95: ‘ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI os automéveis de
passageiros de fabricagao nacional’ (...) ‘adquiridos por pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
visual, mental severa ou profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu represen-
tante legal’. Recurso especial improvido.” (REsp n. 523.971/MG, Rel. Ministro Franciulli Netto,
Segunda Turma, julgado em 26.10.2004, D] de 28.3.2005, p. 239)

“Deficiente Fisico Impossibilitado de Dirigir. A¢ao Afirmativa. Lei 8.989/95 Alterada pela Lei n®
10.754/2003. Principio da Retroatividade da Lex Mitior. 1. A ratio legis do beneficio fiscal conferi-
do aos deficientes fisicos indicia que indeferir requerimento formulado com o fim de adquirir um
veiculo para que outrem o dirija, 3 mingua de condi¢oes de adapta-lo, afronta ao fim colimado
pelo legislador ao aprovar a norma visando facilitar a locomoc¢ao de pessoa portadora de defi-
ciéncia fisica, possibilitando-lhe a aquisi¢io de veiculo para seu uso, independentemente do pa-
gamento do IPI. Consectariamente, revela-se inaceitavel privar a Recorrente de um beneficio le-
gal que coadjuva as suas razoes finais a motivos humanitarios, posto de sabenca que os deficientes
fisicos enfrentam intimeras dificuldades, tais como o preconceito, a discriminagao, a comiseragao
exagerada, acesso ao mercado de trabalho, os obstaculos fisicos, constatagbes que conduziram a
consagragao das denominadas a¢oes afirmativas, como esta que se pretende empreender. (...) 5.
Deveras, negar a pessoa portadora de deficiéncia fisica a politica fiscal que consubstancia verda-
deira positive action significa legitimar violenta afronta aos principios da isonomia e da defesa da
dignidade da pessoa humana. 6. O Estado soberano assegura por si ou por seus delegatdrios
cumprir o postulado do acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia. 7. Incumbe a le-
gislagdo ordinaria propiciar meios que atenuem a natural caréncia de oportunidades dos defi-
cientes fisicos. 8. In casu, prepondera o principio da prote¢ao aos deficientes, ante os desfavores
sociais de que tais pessoas sdo vitimas. (...) Deveras, o ordenamento juridico, principalmente na
era do pos-positivismo, assenta como técnica de aplica¢ao do direito a luz do contexto social que:
‘Na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum’. (Art. 5° LICC) 12. Recurso especial provido para conceder a recorrente a isengao do IPI
nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei n® 8.989/95, com a novel redacio dada pela Lei 10.754, de
31.10.2003, na aquisi¢ao de automével a ser dirigido, em seu prol, por outrem”. (REsp n. 567.873/
MG, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 10.2.2004, D de 25.2.2004, p. 120)

1 AMARO, Luciano. Direito Tributdrio brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2010, pp. 247-248.



DIREITO TRIBUTARIO ATUAL n® 33 459

dades especiais, a melhor educacao possivel. No caso, sdo as escolas inclusivas, e
nao escolas especiais como se pensava antigamente. Por isso, a norma tributaria
deve ser lida de modo a promover sua finalidade, vale dizer, dando o direito a
plena deducdo da base de calculo do IRPF de montantes pagos a titulo de educa-
¢ao de pessoas portadoras de deficiéncia fisica, ainda que a assisténcia exclusiva e
especifica para essas pessoas se dé em institui¢ao de ensino regular, e ndo em
institui¢ao de ensino especial.

Afinal, nao é recomendado para criangas portadoras de deficiéncia ficarem
reclusas em um sistema de ensino que nao ¢ o mais adequado para seu desenvol-
vimento. A melhor forma de cuidar e estimular estes meninos e meninas é con-
juntamente com outras criangas sem necessidades especiais, tendo acesso ao con-
tettdo normal de ensino e ao convivio com os colegas.

6. Conclusao

Tendo em vista que na matéria sob analise existem diversas leis (Lei de Di-
retrizes e Bases da Educagao Nacional; o regulamento da Politica Nacional para
a Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia; o Decreto n. 7.611, de 17 de
novembro de 2011, que dispoe sobre a educagao especial e o atendimento educa-
cional especializado), além da prépria Constituigao (artigo 208) e tratados inter-
nacionais, adotando como regra o incentivo cada vez maior a medidas inclusivas
para a educagao de deficientes, constata-se que a legislacao tributaria ficou real-
mente ultrapassada e anti-isonémica ao somente permitir a dedugao integral das
despesas com instrugio de deficientes sob condi¢ao de tais despesas serem feitas
a “entidades de assisténcia a deficientes fisicos ou mentais”, entendidas como es-
colas exclusivas ou especiais.

Por conseguinte, o artigo 91, paragrafo 5°, da IN 1500/2014, in fini se nao
declarado inconstitucional, deve ao menos ser interpretado conforme a Constitui-
¢ao, para que seja lido de forma a abranger as escolas inclusivas em seus dizeres,
permitindo a dedugao integral de gastos com a educagao de criangas especiais
nestas institui¢oes de ensino da base de cdlculo do IRPF de seus responsaveis.
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