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Resumo

O artigo trata sobre a classificagao juridica das “moedas virtuais” e a possibi-
lidade ou nao de incidéncia de ICMS, ISSON ou IR em determinadas opera-
¢oes envolvendo criptomoedas. Inicialmente, foi analisada a possibilidade de
enquadramento das criptomoedas como moedas, ativos financeiros ou bens
de valor patrimonial. A segunda parte deste trabalho, enfim, debrucou-se
sobre a analise da incidéncia de determinados tributos sobre certas operagoes
envolvendo criptomoedas. A primeira delas refere-se a incidéncia de ISSQN
sobre a minera¢do de moedas virtuais, em seguida, analisou-se a incidéncia
de ICMS sobre a compra e a venda de criptomoedas, e, por fim, foi verificada
a sujeigao das operagdes com criptomoedas a tributagao pelo IR.
Palavras-chave: criptomoedas, natureza juridica, tributagdo, ISSON, IR,
ICMS.

Abstract

The article deals with the legal classification of “virtual currencies” and the
possibility or not of incurring ICMS, ISSON or IR in transactions involving
cryptocurrencies. Initially, the possibility of framing cryptocurrencies as cur-
rencies, financial assets or assets of patrimonial value was analyzed. The se-
cond part of this work, finally, focused on the analysis of the incidence of
certain taxes on operations involving cryptocurrencies. The first one refers to
the incidence of ISSQN on the mining of virtual currencies, then the inciden-
ce of ICMS on the purchase and sale of cryptocurrencies was analyzed, and,
finally, it was verified the subjection of operations with cryptocurrencies to
taxation by the IR.

Keywords: cryptocurrencies, legal nature, taxation, ISSQN, IR, ICMS.

1. Introducao

A existéncia e a circulagdo de moedas paralelas ou paraoficiais no mercado
ja vinha acontecendo ao longo da evolucao e histéria da moeda, entretanto, atin-
giu um patamar ainda maior no momento em que se passou a utilizar a tecnolo-
gia para propiciar novos meios de pagamento, o que ensejou mudangas nao s6 no
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ambito econdémico, mas também nas esferas politica e social, nacional e interna-
cional.

A origem das criptomoedas estd atrelada nao s6 aos avancos constantes da
tecnologia computacional e informacional, mas também as consequéncias gera-
das pela crise econ6mica norte-americana e aos problemas que se originaram
pela concentragiao de poder nas maos do Estado®. Através da procura de novas
op¢des para solver a desordem financeira criada pelo cendrio pds-crise’, teria
surgido o Bitcoin, fruto do trabalho de um programador (ou alguns programado-
res) de pseudonimo Satoshi Nakamoto, que possuia como objetivo originar uma
nova forma de efetuar transagoes comerciais sem a necessidade de um terceiro
intermediador no processo, bem como sem controle do Estado®.

O Bitcoin foi o primeiro sistema de criptomoedas funcional existente’ e se
tornou o primeiro sistema de pagamento global e descentralizado, que nao de-
pendia de uma interferéncia estatal e nem de bancos para a efetiva¢ao de transa-
¢oes, sendo administrado pelos proprios usuarios através de um sistema peer-to-
-peer, por meio do qual todos aqueles que utilizam Bitcoins possuem acesso a to-
das as operagoes realizadas®.

Diante disso, as criptomoedas, em sua origem, possuiam como premissa a
realiza¢do de transagoes independentes, efetuadas com pessoas ao redor do mun-

N

do inteiro, e poderiam ser entendidas como alternativas a moeda tradicional,
com circulagao digital e que prescindem de intervengdo de autoridade central’. O
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fato de dispensarem a interferéncia de ente estatal é justamente um dos benefi-
cios associados ao seu uso, visto que, assim, evita-se a burocracia do sistema e se
reduzem os custos de transacio, além de obter-se um aumento da eficiéncia®.

O Bitcoin foi a primeira moeda virtual que conseguiu resolver o problema do
gasto duplo, ou seja, que impedia efetivamente que a mesma unidade monetaria
fosse usada mais de uma vez para a realiza¢ao de determinada transag¢do®. Isso tudo
em razao da tecnologia aplicada neste sistema, que registra e valida transacoes em
ordem cronolégica, e que possibilitou a resolucao do gasto em duplicidade'.

Diferentemente das moedas fiducidrias, as criptomoedas sao geradas digi-
talmente por meio da resolu¢io de problemas matematicos que envolvem cripto-
grafia'’. O STJ, inclusive, ja teve a oportunidade de se manifestar sobre as carac-
teristicas das criptomoedas e o seu envolvimento com a criptografia, por meio do
Recurso Especial n. 1.696.214/SP, momento em que a explicaram como um pro-
tocolo “por meio do qual se efetivam transa¢oes comerciais e/ou financeiras [...].
Possui, como principais caracteristicas, a incorporeidade, a desnecessidade de um
terceiro intermedidrio para realizacao de transagoes e a auséncia de uma autori-
dade central emissora e controladora”?.

O Bitcoin, ao utilizar a tecnologia peer-to-peer, pode ser enviado de uma car-
teira diretamente para a outra, sem passar pela verificaciao e aprovacio de um
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ente central como uma casa da moeda ou banco. Com base nessa tecnologia,
aqueles que estao conectados, acabam formando uma rede de compartilhamento
de forma que as pessoas envolvidas se tornam clientes do sistema e, igualmente,
seu computador € utilizado como um servidor, assim, a0 mesmo tempo em que
fornecem dados a rede, também os recebem!.

A transacdo ¢ iniciada pela pessoa que deseja efetuar a transferéncia de sal-
do computado em sua “conta” do livro-razao para outra, em seguida, o emissor
realiza a assinatura da transacao por meio de uma chave privada e, ap6s, efetua a
publicagao na rede para que ocorra o registro da operacao®.

Todas as transagdes com criptomoedas concluidas sido registradas em um
grande banco de dados, um livro-razao que contém o histérico das trocas feitas e
que é denominado de Blockchain'®. Essa cadeia de blocos consiste em um banco de
dados que grava todas as transagoes efetuadas, de maneira criptografada, em
que cada novo bloco equivale ao registro de um certo niimero de operagoes efe-
tuadas e validadas'®.

Tomé, ao tratar sobre o Blockchain e seu funcionamento esclarece que “cada
novo bloco contém uma série de informacoes e, a cada quantidade determinada
de transacoes e informacoes novas, um novo bloco é criado, validado e colocado
no final da cadeia”®. Este sistema inovador tem a capacidade de garantir a segu-
ranca das transacoes realizadas, sem necessitar da submissao a um intermedia-
rio®, visto que o préprio usudrio que possuir a capacidade computacional exigida
poderd efetuar a validagdo das transagoes?..
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Por ser dotado de imutabilidade, seria praticamente impossivel fraudar este
sistema, visto que “uma vez dentro do Blockchain, nao ha como fazer modifica-
¢oes”?2. Além disso, levando em consideragao que todo o histérico de transferén-
cias e movimentagoes efetuadas com as criptomoedas, desde sua origem estao
retratadas neste registro publico, inclusive com a data e hora de sua ocorréncia, a
falsificacao torna-se extremamente improvavel®.

Ao tratar sobre a descentralizac¢ao das criptomoedas e a auséncia de interfe-
réncia de um governo central nas operacoes, Stella afirma que o que assegura a
integridade é “a existéncia de algoritmos obrigatérios para todos os usudrios da
criptomoeda, que permitem a emissdo e a transferéncia de propriedade desses
ativos na rede de maneira segura e bastante robusta a fraude”?*.

A validacao das operagoes efetuadas com criptomoedas nao ¢ feita por um
6rgao, mas sim por diversas pessoas, usuarias do sistema, que possuem acesso a
tecnologia suficiente para solucionar complexos problemas envolvendo cripto-
grafia e, assim, validar e armazenar no livro-razao (Blockchain) as transagoes que
foram efetuadas®. Aqueles que se propoem a efetuar essa atividade de validagao
e registro das transferéncias de criptomoedas sio chamados de “mineradores”.

Inicialmente, cumpre referir que a utilizacao da palavra “mineracao” para
definir a atividade daqueles que validam registros e acarretam a emissao de novas
criptomoedas € na verdade uma metafora feita pelo proprio criador dos Bitcoins.
Considerando que as criptomoedas seriam o “ouro digital”, a atividade que acar-
retaria a descoberta de novas criptomoedas acabou sendo designada de minera-
gﬁo%.

Em razao de essa atividade demandar a resolucdo de problemas envolvendo
criptografia, bem como a disposi¢ao de computadores dotados de qualifica¢oes
técnicas capazes de efetuar o procedimento de forma 4gil, os mineradores rece-
bem em troca do seu servigo criptomoedas novas, ou seja, que foram emitidas em
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razao da conclusio do registro?, sem excluir ainda a possibilidade de recompen-
sa por meio de pagamento de taxas de transagao®.

Devemos lembrar, contudo, que a emissao de Bitcoins estaria limitada a 21
milhées de unidades, razio pela qual essa criptomoeda e outras que seguem o
mesmo modelo sao consideradas finitas, ficando o controle de emissao e limita-
¢ao a cargo do préprio sistema?’.

Em razao dessa limitacdo, ainda, a emissao de criptomoedas torna-se cada
vez mais dificil conforme aumenta o niimero que esta em circulacao, isto pois, a
medida que ocorre a expansao, os calculos matematicos necessarios a validacao e
registro também vao ficando mais complexos, sendo necessario dispéndio de
maior energia e conhecimento técnico para finalizagdo do processo e emissao de
nova criptomoeda®.

2. A natureza juridica das criptomoedas
2.1. Criptomoeda como moeda

A primeira classificagio possivel para as criptomoedas, principalmente con-
siderando a nomenclatura utilizada para a sua divulgagdo, é de que as mesmas
poderiam possuir a natureza juridica de moedas.

Ao longo do tempo foram escolhidos bens que fossem escassos, duraveis,
admitissem divisibilidade e possuissem portabilidade para serem usados como
moeda, entretanto, nem tudo que simplesmente cumpre esses requisitos sera
moeda. De acordo com o entendimento do economista Dennis H. Robertson,
“moeda é, pois, aquilo que todos aceitam como pagamento de dividas”™. Ja para
Hugon, a ideia do que vem a ser uma moeda estd intimamente ligada as funcoes
que esta desenvolve, de modo que, uma vez compreendidas as suas fungoes, ¢é
possivel definir o que ela é*?, conceituando o autor a moeda como “o instrumento
que facilita as trocas e permite conservar e antecipar os valores”.
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Assim, para entendermos o que sao efetivamente as moedas, passaremos a
analisar, primeiramente, as suas trés grandes fungoes, quais sejam, unidade de
conta, meio de troca e reserva de valor®.

A primeira fungao da moeda ¢é servir como meio de troca. Para explicar a
fungio de meio de troca, ou meio de pagamento, Teixeira utiliza o exemplo de
uma situagao hipotética na qual uma transagao seria efetivada em um local onde
nao existe a moeda. Nesse caso, uma pessoa interessada em determinado produto
e que tivesse outro a oferecer, para efetivar sua troca, precisaria que a sua vontade
estivesse de acordo com a vontade de outra pessoa (ou coincidisse com seu opos-
t0)**. Neste contexto, a situagdo poderia ser extremamente complexa, ainda mais
se considerarmos o nimero de pessoas envolvidas e a quantidade de produtos
ofertados, o que poderia tornar praticamente impossivel encontrar a coincidéncia
de desejos, necessaria a efetivagao da transa¢ao™.

Assim, a introdugdo da moeda acabou facilitando as transagoes entre as pes-
soas, ja que nao era mais necessario encontrar alguém que aceitasse o que vocé
estava oferecendo em troca, ou seja, alguém que estivesse de acordo com a sua
vontade, bastaria receber a moeda em troca dos produtos e, apés, adquirir o que
desejar com a moeda, eliminando assim a “dupla coincidéncia de desejos™.

Nas palavras de Binnie e Martins, meio de troca é a fun¢ao primordial da
moeda, aquela que permite que as pessoas que desejam trocar determinado bem
por outro nao precisem encontrar, necessariamente, alguém com interesse coin-
cidente para que a troca ocorra, podendo utilizar assim um meio intermediario
para efetivar a operacao™.

Esclarecida a primeira fungao da moeda, passaremos para a analise da se-
gunda, que seria a de servir como unidade de conta. Para tornar mais clara esta
funcao, Teixeira parte do mesmo exemplo anterior, levando o leitor a pensar
como seria expresso o preco de um produto em um mundo sem moeda®, o que
demonstra a dificuldade de mensurar o valor de outra forma. Com a moeda, o
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preco de qualquer produto seria expresso unicamente em moeda e nao mais em
diversos outros produtos®.

Binnie e Martins esclarecem a fun¢io de unidade de conta referindo que,
com base nesta func¢io “a moeda permite a padronizagio dos valores de ativos e
de passivos, simplificando os sistemas de comparagao de pregos e reduzindo os
custos de transacao™!.

Além da funcado de servir de unidade de conta, a moeda possui ainda uma
terceira func¢ao, denominada como reserva de valor e que esta atrelada a possibi-
lidade de conservar o valor ao longo do tempo, para ser consumido posterior-
mente*?. Em um mundo onde ndo existisse a moeda, a renda seria adquirida na
forma de bens ou outros produtos, muitas vezes pereciveis, o que dificultaria a
sua administra¢ao e manutengao do valor, principalmente porque o excedente na
maioria das vezes nao poderia ser “poupado”, devendo entao ser consumido ou
trocado*. A utilizagdo da moeda, assim, permite que se faca a reten¢ao do exce-
dente, o que caracteriza a sua funcao de reserva de valor*:.

Logo, para que uma moeda possa ser assim considerada, além de possuir as
caracteristicas de ser escassa, duravel, divisivel, facil de armazenar e portar, deve
cumprir também as fun¢des de moeda®.

Uma vez verificadas as propriedades da moeda, passaremos a analisar a
criptomoeda a luz destes conceitos, a fim de averiguar a possibilidade de enqua-
dramento da mesma como tal. Primeiramente, quanto a escassez, considerando
que o nimero de Bitcoins, principal criptomoeda atual, que poderao ser emitidos
por meio de seu sistema é conhecido e determinado, é possivel afirmar que a
mesma é dotada da escassez necessaria a moeda®.

Outra propriedade que a moeda precisa observar é a divisibilidade, para
facilitar as operagoes. Conforme refere Silva, é possivel que o Bitcoin seja dividido
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em até oito casas decimais, o que possibilita o recebimento em pagamento do
equivalente a 0,00000001 Bitcoin — divisdo esta que recebe o nome de Satoshi -,
razao pela qual é possivel efetuar operagoes entregando “porgdes menores” dessa
criptomoeda®” .

Também, é preciso que a criptomoeda seja duravel, nao perecivel, bem as-
sim, facil de armazenar e portar, o que em razao da sua natureza informatica e
formato digital, com certeza é*®. Nesse sentido, a analise da possibilidade de clas-
sificacdo da criptomoeda como moeda, devera ser continuada sob a luz das fun-
¢oes que a moeda deve cumprir. A fungao de meio de pagamento, caracteristica
mais essencial da moeda desde a sua criagao, é também cumprida pela cripto-
moeda, que, inclusive, é o meio de pagamento que esta em discussao atualmente,
principalmente, por ser uma das apostas para o futuro®.

Tomé afirma que nao existem davidas acerca do cumprimento deste requi-
sito pela criptomoeda, ressaltando ainda que a tecnologia utilizada para perfecti-
bilizar as transagdes, e, portanto, para a efetivacao do pagamento, é mais comple-
xa que aquela usada nas Transferéncias Eletronicas Disponiveis (TEDs) banca-
rias, com um beneficio ainda daquelas sobre estas, qual seja, a maior eficiéncia da
tecnologia que utiliza o Blockchain em razao da dispensa de um terceiro interme-
diario®.

Passando-se para verificagdo das demais fungdes da moeda, iniciam-se as
incompatibilidades da criptomoeda com as exigéncias para seu enquadramento
como moeda. O primeiro empecilho estd diante da criptomoeda nio se configu-
rar como unidade de conta, em razao de nao possuir lastro e seu valor depender
de conversao em moeda local, assim a mesma s6 serviria como unidade de conta
apo6s sua conversao®'.

O segundo, por sua vez, aparece quando colocamos a criptomoeda diante do
conceito de reserva de valor. A funcio da moeda como reserva de valor, conforme
ja analisado anteriormente, decorre da possibilidade de poupanca para consumo
futuro®. Ocorre que as criptomoedas, apesar de estarem sendo utilizadas como
forma de investimento e apresentarem um crescimento em seu valor em razao da
especulagao envolvida, nao possuem garantia da estabilidade de seu valor, o que
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torna a sua utilizacdo como poupanca no minimo incerta, ja que seu valor estd
sujeito tanto ao aumento quanto a queda acentuada®.

Nesse contexto e diante das caracteristicas atuais das criptomoedas, vislum-
bra-se que as mesmas nio cumprem de maneira satisfatéria duas das fungoes que
uma moeda deveria possuir’. Ainda que as criptomoedas possam cumprir a fun-
¢ao de meio intermedidrio de troca, as mesmas nao servem como unidade de
conta, em razao da sua oferta ser finita e predeterminada causando a volatilidade
dos precos, e também nio cumprem a funcao de reserva de valor, uma vez que se
observa que nao sao dotadas de valor intrinseco™.

Com base no exposto e considerando as nogbes sobre o que € a criptomoeda,
entende-se que, diante do senso comum do que seria uma moeda, o Bitcoin po-
deria sim ser entendido como tal, entretanto, se estendermos um olhar juridico
sobre a andlise da viabilidade desta classificacio, nao obter-se-ia a mesma conclu-
sa0°°.

Para que uma moeda seja assim juridicamente considerada, é preciso que
possua também “poder liberatério” e “curso legal”, caracteristicas estas que, até
entdo, o Bitcoin ndo apresenta®.

Sobre o conceito de moeda e a necessidade de possuir curso for¢ado e poder
liberatério para ser considerada como tal, ja se manifestou o STF, inclusive, no
julgamento do Recurso Extraordinario n. 478.410/SP%.

° MEIRA, Liziane Angelotti; COSTAL, Glauco Zerbini. Criptomoedas: moedas, ativo financeiro

ou uma nova tulipa? Economic Analysis of Law Review vol. 8, n. 2, 2019, p. 482-516. Disponivel em:

https://scholar.googleusercontent.com/scholar?q=cache:TzYPOgg720g]:scholar.google.

com/&hl=pt-BR&as_sdt=0,5. Acesso em: 17 out. 2019.

TOME, Matheus Parchen Dreon. A natureza juridica do bitcoin. Porto Alegre: Elegantia Juris, 2019.

% BINNIE, Ricardo; MARTINS, Alessandra Carolina Rossi. Criptomoeda: consideragoes acerca de

sua tutela juridica no direito internacional e brasileiro. Revista de Direito Empresarial vol. 11, set./

out. 2015, p. 195-221. Artigo consultado na Base de Dados RT online mediante assinatura. Em

PDF.

MEIRELES, Edilton; MELLO FILHO, Ruy Nestor Batos; SILVEIRA, Everton Caldas. A natureza

juridica do Bitcoin no sistema legal brasileiro. Revista dos Tribunais vol. 1004, jun. 2019, p. 147-

167. Artigo consultado na Base de Dados RT online mediante assinatura. Em PDF.

57 MEIRELES, Edilton; MELLO FILHO, Ruy Nestor Batos; SILVEIRA, Everton Caldas. A natureza
juridica do Bitcoin no sistema legal brasileiro. Revista dos Tribunais vol. 1004, jun. 2019, p. 147-
167. Artigo consultado na Base de Dados RT online mediante assinatura. Em PDF.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). Recurso Extraordindrio n. 478.410/SP. “Re-
curso extraordindrio. Contribuigao previdencidria. Incidéncia. Vale-transporte. Moeda. Curso
legal e curso forgado. Cardter nao salarial do beneficio. Artigo 150, I, da Constitui¢ao do Brasil.
Constitui¢ao como totalidade normativa. [...] O instrumento monetdrio valido é padrao de valor,
enquanto instrumento de pagamento sendo dotado de poder liberatério: sua entrega ao credor
libera o devedor. Poder liberatério é qualidade, da moeda enquanto instrumento de pagamento,
que se manifesta exclusivamente no plano juridico: somente ela permite essa liberacao indiscri-
minada, a todo sujeito de direito, no que tange a débitos de carater patrimonial. 4. A aptidao da
moeda para o cumprimento dessas funcoes decorre da circunstancia de ser ela tocada pelos
atributos do curso legal e do curso forgado. 5. A exclusividade de circulagao da moeda estd rela-
cionada ao curso legal, que respeita ao instrumento monetdrio enquanto em circulaciao; nao de-

56

WERLE, Taina Daniele. Criptomoedas: Natureza Juridica e Reflexos Tributarios.
Revista Direito Tributdrio Atual n° 49. ano 39. p. 345-372. Sao Paulo: IBDT, 3° quadrimestre 2021.



DOUTRINA NACIONAL 355

Meireles, Mello Filho e Silveira explicam ainda que o poder liberatério pode
ser entendido como a aceitagdo obrigatéria da moeda em determinado territério.
O curso legal, por sua vez, seria o lastro baseado na legislagio de determinado
pais, como, no caso do Brasil, ocorre com o Real, que fora instituido pela Lei n.
9.069/1995. Com base nesses conceitos, verifica-se que no nosso pais, ninguém
poderia obrigar outrem a aceitar Bitcoins como pagamento®.

Tomé, ao fazer uma analise sobre a possibilidade da classificacido do Bitcoin
(e indiretamente das criptomoedas) como moeda, refere que ha dois motivos pe-
los quais nao seria possivel tal caracterizagao, quais sejam “ndo ha lei federal que
assim aduz [...] e a Unido ndo emite Bitcoin e nao fiscaliza as operag¢des que envol-
vem Bitcoin”®.

Diante disso, o Bitcoin, e as criptomoedas em geral, ndo contém, ainda, to-
das as qualidades inerentes a sua classificagao como moeda perante o ordena-
mento juridico®. Nesse sentido, inclusive, foi o entendimento exarado pelo ST]
que, ao julgar o Conflito de Competéncia n. 161.123/SP, acabou manifestando-se
também sobre a impossibilidade de enquadramento das criptomoedas no concei-
to de moeda, da seguinte forma:

“Sobre a auséncia de regulagao, convém ressaltar que a Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM) tem interpretado, até entao, que a negocia¢ao de moedas
virtuais, como o Bitcoin, esta fora do perimetro regulatério daquela institui-
¢ao, ja que tal moeda nido é considerada valor mobilidrio por aquele 6rgao,
circunstancia essa que exclui eventual negociagao de criptomoeda das obri-
gacgdes previstas na Lei n. 6.385/1976.

[..]
Com efeito, entendo que a conduta investigada nio se amolda aos crimes
previstos nos arts. 7°, I, da Lei n. 7.492/1986, e 27-E da Lei n. 6.385/1976,
notadamente porque a criptomoeda, até entdo, nao é tida como moeda nem
valor mobilidrio.”%?
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Logo, apesar de ter sido criada com a inteng¢do de servir de forma de paga-
mento e ser uma inovag¢ao que acrescentou eficiéncia as operagoes, principalmen-
te por sua caracteristica de independéncia em relagao as institui¢oes financeiras,
as criptomoedas nao se tornaram moeda, na visdo de Meireles, Mello Filho e
Silveira, por ndo serem aceitas nacional e internacionalmente como tal®.

Por fim, cumpre salientar que tais exposi¢oes nao tém o condao de afirmar
que as criptomoedas nunca cumprirdo os requisitos de uma moeda ou que nunca
o serdo, mas de que apenas, no atual cendrio, ndo poderiam ser assim classifica-
das juridicamente®.

Diante do exposto, apesar das chamadas criptomoedas possuirem a inten-
¢ao, em sua origem, de funcionarem como moedas, e embora a nomenclatura
adotada sugira a possibilidade de enquadramento como tal, as mesmas nao sao
moedas, atualmente.

2.2. Criptomoeda como bem

Nesse ponto, trataremos sobre o enquadramento (ou nao) das criptomoedas
como bens, a partir da analise do conceito juridico de bem e apés a comparagao
entre o que vem a ser a criptomoeda e a possibilidade de entendermos a mesma a
partir desta natureza juridica.

Segundo Orlando Gomes, a no¢ao juridica do que é um bem compreende as
coisas suscetiveis de avaliagdo pecuniaria, ou ndo, materiais ou imateriais®. O
conceito de bem, na verdade, abrange diversos significados. A acep¢do econdmica
do que se entende como bem ¢ limitada em razao da necessidade de haver a pos-
sibilidade de aprecia¢ido econémica, de forma diversa, contudo, os bens juridicos
possuem maior abrangéncia, uma vez que se caracterizam como toda utilidade
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liarios (CVM). Investigagao que deve prosseguir, por ora, na Justica Estadual, para apuracgao de
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as moedas virtuais nao sao tidas pelo Banco Central do Brasil (BCB) como moeda, nem sao con-
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que ¢ objeto de algum direito subjetivo, desta forma os bens juridicos englobam
em seu conceito os bens econdmicos, mas com estes nao se confundem®°.

Em sentido amplo, ou geral, bem pode ser compreendido como tudo aquilo
que tiver alguma utilidade para o ser humano®, mas em sentido estrito e juridico,
bem “é a utilidade, fisica ou imaterial, objeto de uma relagao juridica, seja pessoal
ou real”s.

Souza, apds analisar o conceito de bem, conclui que se enquadra como tal
tudo aquilo que possua certa utilidade, seja de certo modo escasso, possa ser ava-
liado pecuniariamente e que possibilite a sua apropriacao®.

Com base nestes caracteres, passaremos a analisar a possibilidade de defini-
¢ao juridica das criptomoedas como bens. Um dos primeiros requisitos elencados
para que possamos classificar as criptomoedas como bens seria a verificagao de
sua utilidade ao ser humano.

Em linha com o exposto anteriormente neste trabalho, cumpre frisar nova-
mente que as criptomoedas, em geral, se destinam a realizagio de transferéncias
eletrénicas de forma descentralizada, sem a submissao a 6rgaos centrais e inter-
medidrios. Tdo somente por cumprirem este papel de servir como “meio de tro-
ca” ja poderiamos afirmar que possuem utilidade™.

Nada obstante, as “moedas virtuais” em verdade servem as pessoas nao ape-
nas como um meio de efetuar transa¢oes online e sem terceiros intermediadores,
mas também estao sendo usadas como forma de investimento — em razdo de sua
volatilidade — e meio de obtencdo de renda™. Ainda que ndo possamos definir
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qual a forma de uso que sera preponderante, isso nao modifica o fato de que as
criptomoedas possuem sim utilidade”.

Destarte, cumprido o requisito de apresentar utilidade, passamos ao proxi-
mo, qual seja, a limitagdo de oferta. Apesar de atualmente ainda estar ocorrendo
a emissao de Bitcoins e de outras criptomoedas, a limitagao € inerente a sua natu-
reza, estando o préprio sistema programado para garantir que as criptomoedas
sejam escassas’®. Os Bitcoins, por exemplo, serao emitidos somente até que seja
alcangado o namero de 21 milhdes de unidades™.

Visto isso, é possivel afirmar que o acesso as criptomoedas é limitado em
razao de serem as mesmas escassas’” e é essa limitagao, inclusive, que torna as
criptomoedas ainda mais interessantes aos olhos daqueles que as adquirem com a
finalidade de investimento, uma vez que faz com que as mesmas sejam valoradas
economicamente’.

O terceiro requisito, referente a necessidade de valoracao econémica, resta
cumprido ao passo que observamos que, atualmente, ha um valor pecuniirio
atribuido as criptomoedas, o que se da principalmente em razao da importancia
e utilidade que estas moedas virtuais possuem para seus usuarios’”.

Por fim, restaria ainda avaliar a possibilidade de apropriagao das cripto-
moedas, nesse contexto, € necessario que alguém possa ser titular ou proprietario
das criptomoedas para que estas sejam consideradas bens™. As moedas virtuais,
que, em verdade, sao c6digos, podem ser adquiridas e transacionadas em meio
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eletronico. Ocorre que a alienagao ou a troca de criptomoedas por outros bens s6
podera ocorrer mediante o fornecimento das chaves publicas e privadas, que sao
de conhecimento daquele que é considerado o proprietario da carteira em que as
moedas virtuais se encontram’.

Assim ¢é possivel definir que as criptomoedas sdo passiveis de apropriagao,
razdo pela qual cumprem os requisitos necessarios para serem classificadas como
bens, conforme entendimento exarado por Souza®.

Cumpre ressalvar ainda que, na visao de Gibran et. al., as criptomoedas po-
dem ser inseridas no conceito de bem mével e incorpéreo, cuja finalidade € a sua
utilizacdo para efetuar trocas por servigos ou outros bens®'.

De acordo com esse entendimento, inclusive, foi a manifestagao do TJSP no
julgamento do Agravo de Instrumento n. 2202157-35.2017.8.26.0000 que, ao tra-
tar sobre a possibilidade de penhora de criptomoedas, referiu que “por se tratar
de bem imaterial com contetido patrimonial, em tese, ndo ha 6bice para que a
moeda virtual possa ser penhorada para garantir a execuc¢ao”.

Nesse contexto, com todo o exposto, nao ha controvérsias sobre a possibili-
dade de classificacdo das criptomoedas como bens méveis, incorpdreos, e que
podem servir de meio de troca®, conforme classifica Nakamura.
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2.3. Criptomoeda como ativo financeiro

A terceira classificacdo que enseja questionamento € o enquadramento ou
nao da criptomoeda no conceito de ativo financeiro, assim, levantaremos as prin-
cipais caracteristicas do que vem a ser um ativo financeiro para, depois, definir a
possibilidade do enquadramento das criptomoedas como tal.

Ativo, de forma ampla, pode ser compreendido como o conjunto de valores,
bens ou ainda de créditos que alguém detém, ou seja, que fazem parte da pro-
priedade da pessoa, seja ela fisica ou juridica®. Ativo financeiro, por sua vez, é
uma espécie mais restrita do género ativo, caracterizado desta forma por possuir
valor intrinseco, apesar de dispensar a materialidade fisica. Nesse conceito, se
enquadram as acoes, por exemplo, assim como depésitos bancarios e titulos®.

Siqueira, ao tratar sobre a defini¢ao de ativos financeiros, refere que niao ha
na legislacao brasileira um conceito previsto para tal, razao pela qual, inclusive, a
Comissao de Valores Mobilidrios (CVM) tem divulgado distintas posi¢oes de acor-
do com a destinacao regulatéria que se buscava®.

Nesse sentido, para fins contabeis, ativos financeiros poderiam ser entendi-
dos como disponibilidades, instrumentos financeiros ou titulos representativos de
participagao em outra sociedade, igualmente, direitos advindos de contratos de
swap ou envolvendo recebiveis em moeda®.

Em outro momento, a fim de regular as atividades dos fundos de investi-
mento, por meio de instru¢do normativa, adotou-se outro conceito para ativos fi-
nanceiros®, o qual abarcaria, nos termos do art. 2° da Instru¢io CVM n. 555/2014,
dentre outros, os titulos da divida puablica, a¢oes, debéntures, bonus de subscri-
¢ao, certificados de depésito de valores mobiliarios, contratos derivativos, notas
promissdrias, titulos ou contratos de investimento coletivo, o ouro etc.*

Na visdo de Siqueira, os ativos financeiros teriam sua defini¢ao atrelada a
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sua funcdo de servir como instrumento de investimento para posterior alienagao
e obtencado de dinheiro nesta opera¢ao®. Assim, o conceito do que vem a ser juri-
dicamente um ativo financeiro deve estar alinhado com a sua finalidade: “ativos
financeiros sao aqueles que tém por finalidade fundamental servir de investimen-
to financeiro”".

Como forma de exemplificar a importancia da finalidade dada ao ativo para
que o mesmo seja reconhecido como de natureza financeira, tomamos o caso da
caracterizag¢ao (ou nao caracterizacao) do ouro neste conceito”. O que se verifica
nesse caso ¢ que o ouro, se tiver como finalidade a negociacao no mercado finan-
ceiro ou estiver vinculado a politica cambial, terd reconhecida sua natureza de
ativo financeiro, de forma contraria, entretanto, ocorrera se o ouro for destinado
para comercializacio, hipdtese em que poderia ser considerado como sendo uma
mercadoria®. Assim, o ouro seria um ativo financeiro se utilizado com a finalida-
de de investimento™.

Tendo em vista o rol de bens que a CVM considera como ativos financeiros
na Instrugao CVM n. 555/2014, apds andlise dos conceitos nela delimitados, seria
possivel aferir que as criptomoedas ndo estdo representadas na lista divulgada
pela autarquia, de modo que, inicialmente, poderiamos afirmar que, para a
CVM, as criptomoedas nao se enquadram no conceito de ativo financeiro®.

Tal entendimento, inclusive, vai ao encontro do divulgado pela comissao,
por meio do Oficio Circular n. 1/2018/CVM/SIN®®, segundo o qual as criptomoe-
das nio poderiam ser definidas como ativos financeiros””.
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Contudo, em que pese a classificagdo como ativo financeiro propriamente
dito seja questionavel, principalmente se considerarmos a impossibilidade de in-
vestimento direto, pelos fundos de investimento, em criptoativos®, isso nao quer
dizer que as criptomoedas nao possuam uma natureza financeira®.

Na visao de Tomé, as criptomoedas possuem natureza juridica que se asse-
melha aos ativos financeiros, principalmente se considerarmos que assim como
alguns ativos financeiros a criptomoeda também ¢ intangivel e, além disso, é ob-
jeto de operagoes que possuem finalidade lucrativa, o que denota, inclusive, sua
natureza financeira'’’. Nada obstante, distancia-se do conceito ao nao ser admiti-
do o investimento de forma direta por fundos, bem como por sua fungio preci-
pua ser a de servir como meio de troca, e nao de obter lucro'.

Em razao disso, as “moedas virtuais” nio podem ser enquadradas como ati-
vos financeiros, sob pena de “alargar o conceito de forma a ferir o préoprio concei-
to ja predefinido de ativo financeiro”'"2.

A Receita Federal Brasil, inclusive, ao referir-se as criptomoedas utiliza a
expressao “criptoativos” e menciona que os mesmos poderao ser assemelhados
aos ativos financeiros'®, o que nao significa, entretanto, que sejam iguais a estes,
ou enquadrem-se perfeitamente nesta natureza juridica.

Assim, com base nos conceitos de direito privado e na possibilidade de sua
aplicagao analdgica, as criptomoedas poderiam ser entendidas como bens imate-
riais de valor patrimonial, que poderiam ser equiparadas a ativos financeiros'™.

3. Incidéncia de tributos em operacoes com criptomoedas
3.1. Mineracdo de criptomoedas e tributacao pelo ISSON

A chamada mineragao de criptomoedas pode ser entendida como o modo
pelo qual as criptomoedas sao emitidas, estando relacionada também a verifica-
¢ao e registro das operacoes, tendo em vista o sistema descentralizado a que se
submetem as operagdes'®. Conforme explicado por Gongalves, a minera¢do con-
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siste na disponibilizagao de maquinas para manter os dados e registra-los no
Blockchain, podendo ser compreendida como o “esforco perpetrado no sentido de
guardar as informacoes e verificar a validade das operagoes realizadas em cada
bloco de registro, que se da por meio de resolugio de calculos matematicos que
autenticam as operacgoes [...]"1%.

Mais especificamente, o trabalho dos mineradores para a efetivagao do re-
gistro da transa¢ao no Blockchain poderia ser sintetizado nos seguintes passos,
com base no entendimento de Chamas: “(i) se deparam com a transacao; (ii) man-
tém a integridade da blockchain e procuram ou criam novos blocos; (iii) designam
um bloco a transacao; (iv) validam o bloco; (v) esperam sua aceitagao; e, por fim,
(vi) obtém a contraprestacio [...]"17.

Os mineradores acabam recebendo (i) moedas ou fracées de moedas emiti-
das no momento da criagao de um novo bloco, e (ii) por meio de taxas pagas pelos
usuarios para a efetivacdo do registro da operagao realizada no bloco'.

Nesse contexto surgem questionamentos a respeito de a atividade desenvolvi-
da pelos mineradores poder ser considerada como um servico prestado, e mais
ainda, se poderia ser entendida como servigo para fins de tributacao pelo ISSQN'*.

Se considerarmos que o minerador, principalmente quando realiza a ativi-
dade de validacao e registro das transagoes e os efetua mediante a cobranca de
taxas a serem pagas pelo usudrio, com o fito de que a transacao seja inserida no
bloco com maior rapidez, estaria prestando um servigo aos usuarios, poderia ser
atraida a hipétese de incidéncia do ISSQN"°.

Para resolugao desta questdao, devemos relembrar que somente poderd a mi-
neragao ser considerada como uma prestagao de servigo sujeita ao ISSQN se cons-
tar da Lista Anexa da Lei Complementar n. 116/2003 atividade que, no minimo,
se assemelhe a esta. A referida lista de servicos, expressa na Lei Complementar n.
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116/2003"!, traz alguns servigos relacionados a informadtica, todavia, nao se vis-
lumbra compatibilidade entre os servicos expostos e a atividade desenvolvida pe-
los mineradores, razao pela qual conclui-se pela nao incidéncia do ISSQN, em
razao do ndo cumprimento dos requisitos necessarios a configuragao de servigo
para fins de tributagao.

Apenas a titulo de informagao, cumpre ressalvar a existéncia de discussao
sobre a possibilidade de incidéncia de IR na atividade de mining de criptomoedas,
seja em razao do recebimento de novas criptomoedas no processo, ou entao pelos
valores auferidos, por meio de pagamento de taxas pelos usudrios, no servigo de
registro das operagoes''2.

O argumento utilizado para defender a incidéncia de IR traz que, na teoria,
ao menos, a atividade desenvolvida pelos mineradores estaria sujeita a tributagao
pelo imposto de renda em razdo dos ganhos enquadrarem-se no conceito de ren-
da'’®, atraindo assim a tributacio.

Nada obstante, este ponto nao se destina a analisar essa possibilidade, fican-
do a discussao sobre a incidéncia de imposto de renda apenas sobre as operagoes
de aquisigao derivada e alienacao situada no capitulo 3.3, abaixo.

3.2. Compra e venda de criptomoedas e tributacdo pelo ICMS

O objetivo da andlise que se fara neste capitulo € a averiguacao da possibili-
dade de incidéncia ou ndo de ICMS sobre a operag¢do de compra e venda de crip-
tomoedas.

A questdo que precisa ser verificada previamente, contudo, é a possibilidade
de denominar a criptomoeda como uma mercadoria, para fins de sujeicio ao
ICMS"*, uma vez que o questionamento inicial estara lastreado na existéncia ou
nao de uma circulacio de mercadoria.

O conceito de mercadoria pode ser expresso como sendo coisa mével, corpo-
rea ou incorporea, que pode ser objeto de comércio e possui a capacidade de ser
apreciada e transmitida entre as pessoas'’’, ou ainda como o bem mével que estd
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sujeito a mercancia, ou se destina ao comércio'®. Harada esclarece que, em ver-

dade, substancialmente, nao pode ser vislumbrada grande diferenca entre um
bem corpoéreo ou incorpéreo e uma mercadoria, estando a distingao atrelada a
finalidade do objeto, a destinacao que lhe é dada'".

Nesse sentido, um bem seria considerado mercadoria se fosse posto a venda
e ligado ao ato de mercancia'®
lhe confere, ou nao, o carater de mercadoria

Na visao de Paulsen, ainda, mercadoria é bem ligado a atividade comercial,
industrial e do produtor, que sera objeto de destinagao ao consumo, com base
nisso, aqueles bens que forem negociados ou até transferidos a terceiros, sem im-
plicar mercancia, nao possuem natureza correspondente a mercadoria'®.

As criptomoedas nao possuem como motivagao de sua origem a sua utiliza-
¢ao para a mercancia, mas sim foram desenvolvidas para servir como meio de
pagamento, razao pela qual a conclusio de que o Bitcoin, e as demais criptomoe-
das, seriam mercadorias traria consigo, como consequéncia, a subversdo da sua
natureza original e da sua finalidade''.

Tendo em mente que o que caracteriza uma mercadoria é o fato de ser coisa
destinada ao comércio, uma vez que as criptomoedas nao possuem o fim de servir
para comercializa¢do, ndo podem ser consideradas mercadorias'*. Na visdo de
Tomé, inclusive, o Bitcoin, principal criptomoeda atual, seria um ativo sui generis,
cuja classificacdo nao pode ser abarcada pela legislacao atualmente vigente'?.

Devemos lembrar que a hipétese de incidéncia do ICMS serd “a operagao
juridica que, praticada por comerciante, industrial ou produtor, acarrete circula-
¢ao de mercadoria, isto é, a transmissao de sua titularidade”!?!.

Com base nisso, considerando que as criptomoedas nao se enquadram no
conceito de mercadoria, ainda que as mesmas estejam em circulagio no mundo
virtual, isto por si sé nao bastaria para configurar a “circulagao de mercadoria” e

«“z

, em outras palavras, “é a destinagao do objeto que
»119
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enquadrar a situagdo fatica a hipdtese de incidéncia do ICMS'®, consequente-
mente “forcar o enquadramento como mercadoria é, além de desrespeitoso a sua
natureza, ilegal”'?°.

Logo, nao configurada a circulagao de mercadoria, nao se verifica a adequa-
¢ao a previsao legal e, por conseguinte, acaba sendo impossibilitada a arrecada-
¢ao estatal por meio de ICMS na operag¢do de compra e venda de criptomoedas.

3.3. Incidéncia de IR na alienacdo de criptomoedas

O imposto de renda tem sua fonte formal prevista no art. 153 da Constitui-
¢ao Federal'”, sendo que sua hipétese de incidéncia se encontra descrita no art.
43 do CTN!'#,

Observando-se o disposto no referido artigo, é possivel averiguar que a ope-
ragao de alienagao de criptomoeda, que gere acréscimo patrimonial, poderia ser
enquadrada na hipdtese prevista no art. 43, II, do CI'N'®. Nada obstante, isso
decorre do fato de ter sido verificado um ganho na alienac¢do, ndo podendo ser
tomada a mesma conclusdo no caso de simples valorizacao da criptomoeda, visto

que, para incidéncia de IR, é necessario que se verifique a disponibilidade dos

valores'°.

Nesse contexto, apenas configurar-se-a o ganho de capital quando o pro-
prietario da criptomoeda efetuar a sua alienacdo a terceiro, momento em que
deverd ser apurado o eventual saldo positivo e, sendo este existente, podera ser
recolhido o IR com fundamento no acréscimo obtido'.
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Sobre este ponto, cumpre mencionar que a Receita Federal do Brasil vem
informando que os ganhos auferidos com a alienacdo de criptomoedas, por ela
denominadas como criptoativos ou moedas virtuais, estariam sujeitos a incidén-
cia do tributo, com fundamento no ganho de capital, se o total mensal fosse supe-
rior a R$ 35.000,00'32.

Este entendimento adotado pelo fisco, segundo Gibran et.al., estaria correto
se fosse vislumbrado o acréscimo patrimonial com base no valor de aquisi¢ao e no
valor de alienagao da criptomoeda, visto que, havendo ganho, caracteriza-se a
hipétese de incidéncia e, portanto, devera ser recolhido o IR™.

4. Conclusoées

Diferentemente da rapidez com que a tecnologia se difunde e as relagoes
sociais se ajustam as novidades que vao chegando, o Direito leva tempo e possui
certa dificuldade em acompanhar os avangos e regular as diversas relacoes juridi-
cas que vao surgindo com a evolucdo da sociedade.

Em que pese as criptomoedas terem sido originadas no ano de 2009, ap6s a
crise financeira que assolou os Estados Unidos, as operagbes realizadas com as
moedas virtuais vém recebendo maior enfoque sob o dmbito juridico nos tltimos
anos, principalmente em razao da difusao dessa tecnologia e da verificacao de
ganhos auferidos em operagoes.

As criptomoedas surgiram com o propdésito de funcionar como meio eletrd-
nico de pagamento ou troca, de forma descentralizada e independente de autori-
dade central reguladora, sendo administrado por seus proprios usuarios.

Diante da importancia do tema, por meio deste trabalho, buscou-se princi-
palmente, verificar qual a natureza juridica das criptomoedas e a possibilidade de
incidéncia de determinados tributos sobre as operagdes com “moedas virtuais”.

Primeiramente, para andlise da possibilidade de enquadramento como
moeda, foi estudado o conceito de moeda e as suas fungdes para entao, efetuar o
comparativo dos critérios necessarios com as caracteristicas das criptomoedas.

Assim, foi possivel averiguar que as criptomoedas, ainda que sejam escassas,
divisiveis e durdveis, e apesar de possuirem uma das principais fun¢oes da moe-
da, ou seja, servirem como um meio de troca ou de pagamento, facilitando a
realiza¢do de operagoes, nao cumprem as funcoes de unidade de conta e reserva
de valor e também néo possuem curso forcado e poder liberatério.
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Nesse contexto, as criptomoedas, pelo menos ainda, nao podem ser com-
preendidas como moedas em sua acepgao juridica.

Em seguida, efetuamos o estudo do conceito de bem de modo a compreen-
der como tal aquilo que possui utilidade ao ser humano e é objeto de relagoes
juridicas. Em seguida, o conceito juridico de bem foi confrontado com os caracte-
res das criptomoedas, a fim de que fosse vislumbrada a possibilidade de sua clas-
sificagdo nessa natureza juridica. Desta forma, concluiu-se que as criptomoedas
cumprem os requisitos necessarios ao enquadramento como bem.

Por fim, passando a uma ideia um pouco mais restrita, foi realizado o com-
parativo entre o conceito de ativo financeiro e as moedas virtuais, estudo este que
resultou na conclusao de que as criptomoedas podem ser consideradas ativos, mas
nao propriamente ativos financeiros. Ou seja, ainda que se assemelhem a esta
natureza juridica, nao se confundem com ela.

Nesse ponto, concluiu-se, inclusive apds verificagao de posi¢do da RFB, que
as criptomoedas nao sao moedas, mas sim bens de valor patrimonial, denomina-
dos pelo fisco como “criptoativos”, que podem ser equiparados ou assemelhados
aos ativos financeiros para fins de tributagio, mas que nio se confundem com
essa natureza juridica.

Passando para a segunda parte deste trabalho, adentramos na esfera do
Direito Tributario, com o fito de efetuar a analise da possibilidade (i) de incidén-
cia de ISSQON na mineragao de criptomoedas, (ii) de incidéncia de ICMS nas
transacoes envolvendo criptomoedas e (iii) de IR na aquisicdo ou alienagao de
criptomoedas em razdo de ganho de capital.

Com base no estudo do primeiro item, conclui-se que nao ha incidéncia de
ISSON na atividade de mineragio de criptomoedas, pois ainda que a mesma pos-
sa ser entendida como uma prestagdo de servigos, nao encontra semelhante na
lista anexa da Lei Complementar n. 116/2003, razao pela qual fica prejudicada a
arrecadagao com base nesta operagao.

Sobre o segundo item, efetuada a analise do conceito de mercadoria, o en-
tendimento final foi no sentido de que as criptomoedas nao se caracterizam como
mercadorias e, portanto, ainda que fossem objeto de circulagio em razao das
transagbes efetuadas, ndo poder-se-ia exigir o ICMS na compra e venda de moe-
das virtuais, visto que inexistente a circulacao de mercadorias exigida para a in-
cidéncia tributaria.

Por fim, relativamente ao terceiro item, entendeu-se que as operagoes com
criptomoedas, das quais sejam oriundos acréscimos patrimoniais, podem ser en-
quadradas na hipétese de incidéncia do IR. Tal conclusio, inclusive, fora tomada
com base em informacao da RFB, no sentido de que os ganhos auferidos nas
operagoes com moedas virtuais estdo sujeitos ao recolhimento do IR, caso o total
mensal seja superior a R$ 35.000,00.

Neste diapasao, o presente trabalho demonstrou que, embora existam ainda
muitas lacunas quando se trata da regulamentagdo juridica das operagdes com
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criptomoedas e dos reflexos tributarios, atualmente, em decorréncia das cripto-
moedas estarem sendo constantemente mencionadas na midia e também por
conta de a sociedade estar utilizando-se dessa tecnologia para auferir ganhos,
como forma de investimento, o legislador, os 6érgaos regulamentadores e também
o fisco tém voltado seus olhos para as moedas virtuais.

Nada obstante, ainda ha muito que buscar nesse campo, ndo tendo o presen-
te trabalho o condao de exaurir os questionamentos que surgem quanto a tribu-
tacao das operagdes com criptomoedas, bem como sobre a possibilidade de modi-
ficagao dos entendimentos atuais sobre a sua natureza juridica.

O modo como as pessoas se organizam, se relacionam e inclusive efetuam
trocas e operagoes esta em constante modificacdo. Cabe ao Direito tentar com-
preender da melhor forma possivel as novas tecnologias de modo a verificar a
necessidade ou nao de sua regulacdo, além de garantir a seguranca juridica.
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