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RESUMO

Este estudo se propde a analisar o fenémeno da mudanca de jurisprudéncia e seus efeitos sobre a seguranca
juridica, focando especificamente no caso do entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a aplicacdo da
progressividade de aliquotas aos impostos reais. Inicialmente apresenta-se o contetido normativo da seguranca
juridica como principio garantidor de um estado de coisas em que haja estabilidade normativa e confianca na
manutencao dos posicionamentos dos tribunais, o que se faz por meio da consolidagdo e observagdo das
orientagdes jurisprudenciais. Em seguida, examina-se o fenémeno da mudancga de jurisprudéncia, que se da
guando um tribunal revé posicionamento anteriormente adotado sem que tenha ocorrido qualquer novidade
fatica ou normativa que influencie a nova decisdo, baseando-se apenas nos mesmos elementos ja existentes
quando da tomada da primeira decisdo. A mudanca jurisprudencial, quando implementada, deve ser
devidamente justificada, e devem ser tomadas medidas de mitigacdo dos seus efeitos. Ao final, analisa-se o
histérico do posicionamento adotado pelo STF com relacdo a aplicacdo da progressividade de aliquotas aos
chamados impostos reais, concluindo-se que, a despeito de possuir um histérico jurisprudencial consolidado e
estével no sentido da inaplicabilidade da progressividade a esses impostos, no julgamento do RE 562.045 a Corte

99

GOMES, André Silva. Seguranca Juridica e Mudanca Jurisprudencial: o Caso da Progressividade dos Impostos Reais no Entendimento do
STF Revista Direito Tributario Atual, n.46. p. 99-122. Sdo Paulo: IBDT, 2° semestre 2020. Quadrimestral


mailto:andre.gomes@planimec.com.br
http://dx.doi.org/10.46801/2595-6280-rdta-46-5

RDTA 46 IBDT | INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO
Revista Direito Tributario Atual
Current Issues of Tax Law Review
ISSN: 1415-8124 /e-ISSN: 2595-6280

efetivamente realizou uma mudanca de jurisprudéncia sem que tenham sido observados os requisitos de

devida justificacdo. Com isso, foi causado um prejuizo a estabilidade e confianga inerentes a seguranca juridica.

PALAVRAS-CHAVE: SEGURANGA JURIDICA, MUDANGA JURISPRUDENCIAL, PROGRESSIVIDADE,
IMPOSTOS REAIS.

ABSTRACT

In this essay, the author intends to analyze the phenomenon of change in jurisprudence and its consequences
over legal certainty, focusing on Brazil's Supreme Court's understanding on the applicability of progressivity
of aliquots to property taxes. Initially, we present the normative content of Legal Certain-ty as a principle that
ensures legal stability and confidence in the maintenance of Courts's views. After that, we examine the
phenomenon of change in juris-prudence, which happens when a Court revises a position that it had already
taken without there being any legal or factual new circumstance. When it hap-pens, the Court must adequately
justify the change, and also adopt measures to mitigate its effects. Finally, we analyze the history of Brazil's
Supreme Court's position on regards to the applicability of progressivity of aliquots to proper-ty taxes,
reaching the conclusion that, despite having a solid and stable record of not allowing such progressivity to be
applied to property taxes, upon judging the case RE 562.045, Brazil's Supreme Court effectively made a change
in jurisprudence, allowing such application, without presenting the necessary justification. With that, there

was a loss to the trustfulness and stability elements that are inherent to Legal Certainty.

KEYWORDS: LEGAL CERTAINTY, CHANGE IN JURISPRUDENCE, PROGRESSIVITY, PROPERTY
TAXES

1. INTRODUCAO

A ordem constitucional inaugurada em 1988 consagrou a seguranca juridica como
sobreprincipio do Estado Democratico de Direito, bem como manteve elementos diversos
estabelecidos nas constituices da era republicana brasileira. A inclusdo de um capitulo
dedicado ao regramento da atividade tributaria, ja existente na Constituicdo de 1967,
conservou a tradicdo nacional de fixacdo de regras de competéncia e garantias do
contribuinte em nivel constitucional.

Por conta disso, o Supremo Tribunal Federal, cuamprindo sua incumbéncia institucional de
apreciar em Ultimo grau recursal as causas em que se alega violacdo aos dispositivos da
Constituicdo, é frequentemente instado a decidir disputas judiciais versando sobre o
Direito Tributério. Em tais casos, sdo aplicaveis as ferramentas e mecanismos de que dispde
a Corte Constitucional para fazer valer seu papel de intérprete e guardia da Constituicao,
uniformizando e estabilizando a sua leitura e aplicagao.
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Por vezes, no entanto, embora o STF, em observancia a sua atribuicao, decida em carater
pretensamente definitivo acerca de determinada matéria de ordem tributéria, ha nova e
posterior discussdo acerca de temas sobre os quais a Corte ja havia se pronunciado e, em
vez de aplicar o entendimento anteriormente sedimentado, realiza uma nova analise da
matéria, ndo raro com uma conclusido e pronunciamento final em sentido diverso, até
diametralmente contrario. Em algumas dessas ocasides ocorre o fenémeno da alteracao
jurisprudencial.

Tal fendmeno nio ocorre sem sequelas. Uma vez que ha a decisdo pretensamente definitiva
do Supremo acerca de determinada questdo constitucional, a estrutura institucional do
Poder Judiciario se encarregara de difundir tal posicionamento, ensejando a criagdo de um
ambiente juridico em que tal passa a ser o contetiddo normativo da Constituicao. Havendo,
no entanto, uma posterior reapreciacio e alteracdo de tal contetdo, forma-se uma ruptura
parcial na substancia normativa do ordenamento juridico.

Em se tratando de questdes que envolvem o Direito Tributario, tal ruptura pode causar
sérios prejuizos aos contribuintes, que compdem o polo passivo e vulneravel da relacao
juridico-tributaria. Com efeito, o pronunciamento do Supremo sobre determinada questdo
tributéria, se seguido por entendimento posterior diametralmente contrario, pode ensejar
um cenario de grave inseguranca juridica e instabilidade econémico-financeira, em razdo
do impacto das medidas que poderao ser adotadas pela Administracdo, embasadas no novo
entendimento da Corte, considerando-se o planejamento e ado¢do de medidas por parte
dos particulares tendo como parametro de orientacio a decisdo proferia anteriormente.

Um caso paradigmatico serve para ilustrar os elementos concernentes a esse tipo de
situagdo: No julgamento do RE 562.045', o Supremo entendeu pela constitucionalidade da
progressividade das aliquotas do ITCMD, muito embora ja tivesse se posicionado
reiteradamente pela inconstitucionalidade da progressividade de aliquotas dos
denominados impostos reais. O contraste no posicionamento do STF é profundo, na
medida em que inverte o posicionamento da Corte a respeito de um ponto fundamental
sobre o qual se acreditava ja haver decisdo consolidada.

Assim, ante o forte contraste que se estabeleceu entre a decisdo proferida recentemente
pelo Plenario do STF e o entendimento ja consolidado anteriormente, é essencial que se
faca uma analise desse julgamento ndo apenas em termos de conteido de mérito, mas
também - e principalmente — no contexto da mudanca jurisprudencial e suas
consequéncias.

Diante disso, a analise que se pretende fazer no estudo a ser desenvolvido sera realizada
em duas partes. Num primeiro momento, pretende-se delinear brevemente o contetido

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 562.045, Rel. p/ Acérddo Min.2 Carmen Licia, j. 06.02.2013, DJe 14.02.2013.
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normativo da seguranca juridica, explicitando, nesse contexto, o papel da estabilidade
jurisprudencial, para buscar uma defini¢do aprimorada do fendmeno da alteragdo
jurisprudencial e suas caracteristicas.

Numa segunda etapa, sera avaliado o posicionamento histérico do STF acerca da questado
de mérito apreciada — a progressividade dos impostos reais — e, considerando o contetido e
efeitos do caso especifico a ser analisado, averiguar se efetivamente ocorreu o fenémeno
da alteracdo jurisprudencial, para, por fim, estabelecer as conclusdes acerca da postura
adotada pelo Supremo.

2. REFERENCIAL TEORICO: SEGURANCA JURIDICA E A ESTABILIDADE DA
JURISPRUDENCIA

2.1. O principio da seguranca juridica

A seguranca juridica éuma ideia tdo antiga no Direito que ha quem a considere, ao lado da
propria justica, como o seu Unico elemento universalmente valido?.

A partir de uma analise de seus elementos estruturantes, assinala-se que, em sua acepcao
normativa preponderante, a seguranca juridica é norma-principio, na medida em que
coloca um estado de coisas que deve ser perseguido através da assuncdo de
comportamentos que colaborem para sua promogao geral. Com efeito, trata-se de clara
inferéncia légica, a partir da afirmacdo dos diversos dispositivos constitucionais voltados
a protecao das pessoas, de modo a praticarem seus atos com certeza e confiancga,
resguardadas do arbitrio“.

Humberto Avila preconiza que a construcdo do principio da seguranca juridica se da, ao
mesmo tempo, pela interpretacdo dedutiva do principio maior do Estado de Direito, e pela
interpretacdo indutiva de outras regras constitucionais, tais como a protecdo ao ato
juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada (presentes no art. 5° da CF/1988), bem
como as regras de legalidade, irretroatividade e anterioridade (constantes no art. 150 da
CE/1988)s.

No que se refere aos elementos componentes do contetido da seguranca juridica, ha quase
tantas esquematizacoes de suas facetas quanto autores que abordam o tema. No entanto,

2 AVILA, Ana Paula Oliveira. A modulagio de efeitos temporais pelo STF no controle de constitucionalidade: ponderacio e regras de
argumentagcao para a interpretacdo conforme a Constituicdo do art. 27 da Lei n. 9.868/99. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p.
144.

3 AVILA, Humberto. Teoria da seguranca juridica. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016. p. 130.

4 PAULSEN, Leandro. Seguranca juridica, certeza do direito e tributacao. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 47.

5 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributario. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 370.
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destacam-se, neste trabalho, aqueles que enfatizam o aspecto da estabilidade dentro de seu
conteudo normativo.

Nesse sentido, José Gomes Canotilho apresenta uma esquematizacdo binaria dos
elementos da seguranca juridica que se desenvolve em torno (i) da estabilidade, assim
entendida como a proibicdo de modificagdo indevida daquilo que ja se tem como
sedimentado no dmbito normativo; e (ii) da previsibilidade, compreendida como a certeza
e calculabilidade em relacdo aos efeitos dos atos normativos®.

Heleno Torres, por outro lado, vem a assinalar trés elementos, chamados pelo autor de
“ambitos funcionais” ou apenas “func¢des” da seguranca juridica. Sdo as funcbes de
confianca (também denominada de protecdo da expectativa de confianca legitima), de
certeza e de estabilidade do ordenamento, estando inserida em todas as funcdes a

caracteristica da previsibilidade, inerente a seguranca juridica como um todo”.

Humberto Avila, por sua vez, também elenca trés aspectos materiais da seguranca juridica.
Sdo eles a cognoscibilidade (elemento de perspectiva estatica e atemporal da seguranca
juridica); a confiabilidade (perspectiva dindmica intertemporal da segurancga juridica com
vista ao passado); e a calculabilidade (perspectiva dindmica intertemporal da seguranca
juridica voltada para o futuro)®.

Ja Luis Roberto Barroso apresenta cinco ambitos de expressdo do principio da seguranga
juridica. Sao eles: (i) a existéncia de instituicOes estatais dotadas de poder e garantias; (ii) a
confianca nos atos do Poder Publico; (iii) a estabilidade das relacdes juridicas; (iv) a
previsibilidade dos comportamentos; e (v) a igualdade perante a lei°.

Percebe-se, entdo, que ha, de modo geral, uma convergéncia por parte das diferentes
abordagens teéricas no sentido de que a seguranca juridica possui a eficacia de resguardar
os cidadaos, garantindo-lhes protecdo — tanto no sentido de assegurar a intangibilidade de
seus atos ja praticados, quanto no de assegurar suas justas expectativas para atos futuros.

Da mesma forma, a parte das esquematizacdes referentes aos seus elementos
componentes, é possivel, ainda, identificar as duas grandes dimensdes da seguranca
juridica, tal como faz o professor Almiro do Couto e Silva:

6 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicédo. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993. p. 380.

7 TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Tributario e seguranca juridica: metédica da seguranca juridica no Direito
Constitucional Tributario. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2012. p. 222.

8 AVILA, Humberto. Op. cit., 2016, p. 696.

9 BARROSO, Luis Roberto. Em algum lugar do passado: seguranca juridica, direito intertemporal e o Novo Cédigo Civil. In: ROCHA,
Carmen Lucia Antunes (coord.). Constituicdo e seguranca juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2009. p. 140.
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“A seguranca juridica é entendida como sendo um conceito ou um principio juridico
que se ramifica em duas partes, uma de natureza objetiva e outra de natureza
subjetiva. A primeira, de natureza objetiva, é aquela que envolve a questdo dos
limites a retroatividade dos atos do Estado até mesmo quando estes se qualifiquem
como atos legislativos. Diz respeito, portanto, a protecao ao direito adquirido, ao ato
juridico perfeito e a coisa julgada. [...]

A outra, de natureza subjetiva, concerne a protecdo a confianca das pessoas no
pertinente aos atos, procedimentos e condutas do Estado, nos mais diferentes
aspectos de sua atuagao™®.

Humberto Avila, por sua vez, também adota a diferenciacio entre as dimensées objetiva e
subjetiva. Todavia, o autor, em sua esquematizacdo, expde que ambas as dimensdes
estariam contidas na chamada estabilidade normativa, um dos enfoques da confiabilidade,

que, conforme ja mencionado, diz respeito a seguranca de “transicdo do passado ao
presente™. E destaca:

“A dimensao objetiva da seguranca juridica demanda estabilidade e credibilidade do
ordenamento juridico, cuja restricio requer, por parte de quem a alega, a
demonstracdo de que uma determinada regra, ato ou decisdo causara, sob o ponto
de vista da maioria das pessoas e de acordo com critérios médios de racionalidade,
forte abalo na prépria credibilidade regular do Direito como instituicdo. E o caso,
por exemplo, de uma decisdo judicial que, modificando orientacdo jurisprudencial
consolidada anterior, atinja um sem numero de cidaddos que confiaram na
orientacdo abandonada, causando uma desconfianca geral e abstrata da
comunidade juridica no Poder Judiciario e no Direito como instituicdes sociais™2.

Com isso, o eminente professor procura enfatizar, adequadamente, o valor da seguranca
juridica em seu aspecto objetivo, vale dizer, enquanto atributo abstrato do qual o
ordenamento juridico deve ser dotado, sob pena de um déficit de credibilidade e
instauracdo de instabilidade institucional, utilizando, por oportuno, o exemplo da
mudanca jurisprudencial para ilustrar tais riscos.

Nesse contexto, passa-se, entdo, a analisar a fung¢do desempenhada pela jurisprudéncia no
contexto do principio da seguranca juridica, para, em seguida, iniciar uma analise do
fendmeno da mudanca jurisprudencial.

10 COUTO E SILVA, Almiro do. O principio da seguranca juridica (protecdo a confianga) no direito publico brasileiro e o direito da
administracao publica de anular seus préprios atos administrativos: o prazo decadencial do art. 54 da Lei de Processo Administrativo da
Unido (Lei n. 9.784/99). Revista da Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul v. 27. Porto Alegre: PGE, 1971. p. 35.

11 AVILA, Humberto. Op. cit., 2016, p. 358.
12 AVILA, Humberto. Op. cit., 2016, p. 157.
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2.2. O papel da jurisprudéncia para a seguranga juridica

Inserida no contexto normativo do principio da seguranca juridica, a jurisprudéncia
desempenha importante papel estabilizador e orientador do contetido das normas e do
ordenamento juridico. Ndo por acaso, o Cédigo de Processo Civil de 2015 estipulou, no art.
926, o dever dos tribunais de uniformizacao, estabilizagdo, coeréncia e integridade da sua
jurisprudéncia. Da mesma forma, considera-se ndo fundamentada a decisdo que deixar de
seguir jurisprudéncia invocada pela parte, caso ndo se demonstre sua distin¢ao com o caso

concreto, conforme o art. 489, § 1°, VI.

De inicio, convém destacar que o vocabulo “jurisprudéncia” é dotado de uma polissemia
decorrente de seus varios usos ao longo do estudo do Direito. Com efeito, Rubens Limongi
Franca ensina que a expressao pode ser entendida, por exemplo: (i) como um conceito
amplo, que abrangeria e significaria toda a ciéncia do Direito; (ii) como o arcabougco geral e
abrangente de manifestagdes dos magistrados e tribunais acerca dos casos que lhes sdo
apresentados; ou (iii) como o conjunto de decisdes uniformes de um ou varios tribunais
sobre uma mesma matéria, de forma constante, reiterada e pacifica®®. Para o escopo deste
trabalho, o conceito sera entendido em sua ultima acepgao.

Analisando a jurisprudéncia tal como conceituada neste ultimo significado, e destacando
seu papel como forma de expressdo do Direito, José Marcelo Menezes Vigliar enfatiza, entre
suas funcdes, as de interpretagdo e suplementacao da lei, sob os fundamentos de que a lei
precisa ser interpretada para ser aplicada, e de que a ocorréncia de lacunas na legislacao é
inevitavel, sendo tal incompletude suprida no exercicio da atividade judicante. Da mesma
forma, assevera o autor que a jurisprudéncia “deve ser uniforme para que cumpra essa
mesma funcdo, mas proporcionando, acima de tudo, e até mesmo por tais qualidades,
seguranca ao jurisdicionado™.

Nesse diapasao, explicita a importancia de conhecimento, pelo jurisdicionado, dos riscos a
que se sujeitam suas demandas, a partir da apreciacdo do que ja foi decidido anteriormente,
para que seja dotado das ferramentas habeis a informar um prognéstico de resultado.
Nesse sentido, menciona o autor:

“Ressalto uma vez mais que a atividade jurisdicional deve proporcionar o maximo
de seguranca aos jurisdicionados, como sendo um valor inerente a esta atividade
qgue é monopolizada pelo Estado. Deve proporcionar-lhes um clima adequado de
maxima confiabilidade possivel em suas manifestacdes, para que se evite a

13 FRANGCA, Rubens Limongi. Hermenéutica juridica. 10. ed. Sdo Paulo: RT, 2014. p. 149.

14 VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Uniformizagédo de jurisprudéncia: seguranga juridica e dever de uniformizacao. Sdo Paulo: Atlas, 2003.
p. 64.

15 Ibidem, p. 65.
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preocupacdo — adicional, repito — de se contar com interpretacbes por vezes
antagdnicas acerca de um mesmo tema juridico™.

Na mesma linha, Castanheira Neves menciona que a uniformizacdo da jurisprudéncia “visa
conseguir uma unitaria estabilidade (ou fixidez) do direito, que satisfaca a seguranca
juridica e garanta a certeza de uma sua univoca aplicagcdo™.

Cléemerson Cléve, por sua vez, destaca a funcdo orientadora do papel da jurisprudéncia
voltada para a conduta tanto dos cidadados quanto da Administracdo. Nesse sentido, afirma
o dever de coeréncia jurisprudencial pelo fundamento de que “a modificacdo podera projetar
efeitos externos, na medida em que, por sua funcéo inerente, é passivel de orientar a conduta
do Poder Publico e Particulares™,

Daniel Mitidiero, apontando a seguranca juridica como principio fundamental do
ordenamento juridico patrio, destaca o papel da atividade jurisdicional para consecucao e
promocao de tal principio a partir da observancia aos precedentes judiciais e da prolacao
de uma deciséo justa, a serem concomitantemente desenvolvidas. Tal é a ligdo do autor:

“Do ponto de vista do Estado Constitucional, o fim do processo civil sé6 pode ser
reconduzido a tutela dos direitos mediante a prolacdo de uma decisdo justa e a
formacao e respeito aos precedentes. Dai que a tutela dos direitos que deve ser
promovida pelo processo tem uma dupla direcdo — dirige-se as partes no processo e
asociedade em geral. Os meios de que se vale o processo para obtencao desse escopo
sdo igualmente dois: a decisdo justa — acompanhada, em sendo o caso, de todas as
técnicas executivas adequadas para sua efetividade — e o precedente judicial™e.

Assim, sustenta o professor que a organizacao de “um discurso juridico a partir da decisdo
judicial capaz de assegurar correta identificacdo e aplicacdo dos precedentes judiciais” é
essencial para a unidade do Direito e para sua promocdo e desenvolvimento com
observancia da seguranca juridica, da igualdade e da coeréncia®.

J4 Humberto Avila destaca que, na conformacdo trinomial da seguranca juridica, o
elemento de confiabilidade enseja uma forga estabilizante da jurisprudéncia, que ndo pode,
a principio, ser violada®.

16 Ibidem, p. 68.

17 NEVES, Antonio Castanheira. O instituto dos “assentos” e a funcao juridica dos supremos tribunais. Coimbra: Editora Coimbra, 1983. p.
21.

18 CLEVE, Clémerson Merlin. Crédito-prémio do IPI. Eventual mudanca de orientagio jurisprudencial e principio constitucional da
seguranca juridica. Revista dos Tribunais ano 94, v. 831, jan. 2005. p. 178.

19 MITIDIERO, Daniel. Cortes Superiores e Cortes Supremas. Sdo Paulo: RT, 2013. p. 17.
20 Ibidem, p. 78.

21 AVILA, Humberto. Op. cit., 2016, p. 78.
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Assim, denota-se que a jurisprudéncia desempenha importante papel no que se refere a
concretizacao do principio da seguranca juridica, visto que seu papel orientador para a
interpretacdo e a aplicacdo do Direito é uma forma de materializagdo dos elementos de
estabilidade, coeréncia e confiabilidade.

Passa-se, entdo, a uma analise do fenémeno da mudanca de jurisprudéncia, delineando sua
natureza e caracteristicas.

2.3. O fenémeno da mudanca de jurisprudéncia

Em razdo da importancia do papel assumido pela jurisprudéncia no contexto da realizagao
do principio da seguranca juridica, a mudanca jurisprudencial torna-se um fenémeno de
consideravel relevancia. Convém destacar que a mudanca jurisprudencial ndo se verifica
em qualquer caso em que o Poder Judiciario revé seu posicionamento. Nesse sentido,
elucidativa é a licdo de Humberto Avila ao designar as situacées em que efetivamente
ocorre a mudanca de jurisprudéncia: “Sé se pode afirmar que hé& modificacdo de
jurisprudéncia quando houver duas decisées contraditérias eficazes sobre a mesma
matéria, assim entendidas aquelas decisées que envolvem o mesmo fundamento e a
mesma situacao fatica"=

Assim, segundo o autor, é necessario que haja duas decisées conflitantes versando sobre o
mesmo objeto, tendo a decisdo posterior transitado em julgado com deliberacdo contraria
a anterior. Logo, para que se constitua uma verdadeira alteracdo do entendimento judicial
sobre a matéria, é imperativo que esta seja idéntica, de tal sorte que alteracdes
supervenientes da situagdo fatica ou normativa ndo configuram alteracdo de
jurisprudéncia. Da mesma forma, a necessidade de transito em julgado das decisbes
contraditérias — como requisito de serem decisdes eficazes — também diferencia a mudanca
de jurisprudéncia da mera divergéncia jurisprudencial®.

Ademais, o autor também pontua que sé se pode falar em mudanca jurisprudencial quando
o mesmo tribunal adota decisdes diferentes no tempo, ja tendo a decisdo modificada
produzido efeitos estabilizadores®. Nessa linha, por exemplo, o entendimento adotado pelo
STF no sentido de que as sociedades civis deveriam arcar com as exac¢des referentes a
Cofins®, em que pese houvesse entendimento em sentido contrario por parte do STJ -

22 AVILA, Humberto. Op. cit., 2016, p. 486.

23 Ibidem, p. 492.

24 Ibidem, p. 468.

25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 574.052, Rel. Min. Celso de Mello, j. 11.03.2008, DJe 29.05.2008.
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tendo, inclusive, sido sumulada a matéria em questao® -, ndo constituiu mudanca de
jurisprudéncia, mas sim uma inovacao de entendimento por Corte diversa.

No que se refere a possibilidade da mudanca de jurisprudéncia, por um lado, o Poder
Judiciario deve observar um dever de coeréncia e vinculagdo com seus precedentes,
aplicando os entendimentos previamente consolidados aos casos analogos posteriores que
se apresentam. Se assim ndo fosse, pér-se-ia em risco, a um sé tempo, o principio da
igualdade, visto que seria possivel a prolacdo de decisGes diversas a pessoas em situacgoes
idénticas, e o principio da seguranca juridica, uma vez que o eventual exercicio de direitos
feito com base na confianca da estabilidade e permanéncia da jurisprudéncia poderia ser
frustrado por uma aplicacéo erratica do Direito. Ndo por acaso, no dizer de Humberto Avila,
a mudanca jurisprudencial provoca um déficit de confiabilidade e de calculabilidade no
ordenamento juridico?.

Por outro lado, contudo, o Poder Judiciario é livre e independente na sua atividade de
interpretacdo e aplicacdo do Direito, de modo que a mudanca de entendimento e
orientacao é, sim, possivel. Entretanto, em razdo dos motivos relevantes ja apontados, tal
mudanca n&o pode ser feita com liberdade absoluta. E imperativo que tal alteracio, além
de devidamente fundamentada, respeite e resguarde a confianca no Poder Judiciario e, em
maior grau, os interesses e a confianca dos cidaddos?.

Por exemplo, o Plenario do Supremo, em dado momento, alterou seu entendimento no
tocante a competéncia para tramitacao e julgamento de acdes indenizatérias por danos
decorrentes de acidentes de trabalho. Originalmente entendendo que cabia as varas da
justica comum a tramitacdo de tais feitos, o STF, posteriormente, dispds que tal
incumbéncia processual caberia a Justica Trabalhista. No entanto, buscando evitar
radicais mudancas na tramitacdo dos inimeros processos ja em andamento, o Supremo
definiu que apenas as agdes ajuizadas apds o advento da EC n. 45/2004, e em cujos autos
nao tivesse sido proferido julgamento de mérito, deveriam ser remetidas a Justica do
Trabalho?.

Dessa forma, tem-se que, para que ocorra o fenédmeno da mudanca de jurisprudéncia, é
necessario que haja duas decisdes eficazes e transitadas em julgado em momentos diversos
no tempo, versando sobre o mesmo objeto e proferidas pela mesma corte julgadora, com a
decisdo posterior — ou modificadora — assumindo posicionamento diverso da decisdo
anterior — ou modificada —, sem que tenha havido nova circunstancia fatica ou normativa

26 Sumula STJ 276: “As sociedades civis de prestagdo de servigos profissionais sdo isentas da Cofins, irrelevante o regime tributario
adotado”.

27 AVILA, Humberto. Op. cit., 2016, p. 484.
28 TORRES, Heleno Taveira. Op. cit., p. 368.

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. CC 7.204, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, j. 29.06.2005, DJ 03.08.2005.
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acerca da matéria discutida. E, uma vez ocorrendo esse fendmeno, é imprescindivel que seja
feita a devida fundamentagdo para sua realizacdo, expondo as razdes de adogdo do novo
entendimento em detrimento do anterior, fazendo-se necessaria, ainda, a adogdo de
medidas de transicdo a fim de evitar que a mudanca se opere em prejuizo daqueles que se
pautavam pelo entendimento superado.

3. O POSICIONAMENTO DO STF SOBRE A PROGRESSIVIDADE NAS
ALIQUOTAS DOS IMPOSTOS REAIS

3.1. Historico da jurisprudéncia do STF acerca da progressividade nos impostos reais

J& é tradicional a classificacdo tipoldgica que separa os impostos entre pessoais — assim
entendidos aqueles em que o signo presuntivo de riqueza eleito para a espécie tributéaria
diz respeito a um elemento diretamente ligado a pessoa do contribuinte, como no caso do
auferimento de renda para o IRPF - e reais— em que o signo presuntivo de riqueza eleito é
referente a elementos externos ao contribuinte, em geral focando-se em sua propriedade,
ou na transferéncia desta, como no caso do IPTU, ITBI e ITCMD.

Embora sujeita a controvérsias, tal separacao binaria ja é consagrada no estudo do Direito
Tributario®*. Além de possuir clara conveniéncia didatica, essa classificacdo encontra
embasamento na exegese do art. 145, § 1°, da Constitui¢do, que dispde:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

[...]

§ 1° — Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte”.

A redacgdo do enunciado prescritivo da Constituicdo levou ao questionamento sobre a
aplicacao da progressividade — assim entendida como a graduag¢ao majorada das aliquotas
de acordo com o aumento da base de calculo® — apenas aos impostos pessoais, ou se seria
cabivel a todas as exagbes dessa espécie tributaria — incluindo-se ai os impostos reais. De
fato, o debate existente na doutrina acerca da propria pertinéncia da classificacao binaria
entre os tipos de impostos contribuiu para a instala¢do dessa controvérsia.

A discussao eventualmente foi levada a apreciacdo do Supremo por meio do RE 153.771, no
qual a Corte entendeu pela inconstitucionalidade da progressividade de aliquotas de IPTU

30 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p. 125.
31 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. v. 2. p. 94.
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no Municipio de Belo Horizonte/MG, com fundamento especifico na natureza real do
imposto, e na incompatibilidade desta com a progressividade, tal como se percebe pelo
seguinte excerto do voto do Min. Moreira Alves:

“Sob o império da atual Constituicdo, ndo é admitida a progressividade fiscal do
[PTU, quer com base exclusivamente no seu artigo 145, § 1°, porque esse imposto tem
carater real que é incompativel com a progressividade decorrente da capacidade
econdémica do contribuinte™?

Assim, 0 STF delineou de maneira clara seu entendimento pela separagdo entre os impostos
pessoais e reais, bem como pela inaplicabilidade da progressividade a estes Gltimos. Esse
posicionamento era embasado no raciocinio segundo o qual, interpretando-se o art. 145, § 1°,
da Constituicao, o principio da capacidade contributiva, ao invés de permitir a aplicacdo de
aliquotas progressivas para ensejar a tributacao dos cidadaos em proporg¢do a dimensao de
seus signos presuntiveis de riqueza, agia justamente em sentido contrario, bloqueando essa
progressao. Isso porque, em se tratando de imposto real, cuja base de calculo é o valor venal
do imével, ja haveria a observancia da tributacao justa e proporcional dos contribuintes
por meio da aplicagdo de aliquota Unica aos diferentes valores dos iméveis. Por outro lado,
nao seria possivel presumir que a propriedade territorial urbana de valor mais elevado
significaria necessariamente maior poder aquisitivo de seu proprietario, a ensejar a
aplicacdo de uma aliquota majorada.

Posteriormente, no julgamento do RE 167.654%, o Supremo reafirmou seu entendimento,
asseverando que, no caso particular do IPTU, a inica forma permissivel de progressividade
seria aquela de finalidade extrafiscal, prevista no art. 182, §§ 2° a 4° da Constituicao.

Contudo, foi aprovada, em seguida, a EC n. 29/2000, que veio a alterar o art. 156 da
Constituicdo Federal, instituindo expressamente a aplicabilidade da progressividade e
seletividade ao IPTU. A disposicao incluida vinha em sentido colidente com a interpretacao
dada pelo Supremo a Constituicao, o que ensejou alteracdo no entendimento da Corte, sem,
no entanto, constituir mudanga jurisprudencial, visto que se tratava de um novo
parametro normativo.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, ante a novel configuracdo da exegese
constitucional, firmou entendimento de que as exacdes fiscais de IPTU as quais se atribuiu
o carater da progressividade ndo padeciam de inconstitucionalidade, se posteriores a EC n.

29/2000. Tal entendimento, inclusive, foi consolidado na forma da Sumula 668 do STF: “é
inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da Emenda Constitucional

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 153.771, Rel. p/ Acérdao Min. Moreira Alves, j. 20.11.1996, DJ 05.09.1997.

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 167.654, Rel. Min. Mauricio Corréa, j. 25.03.1997, DJ 18.04.1997.
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29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o cumprimento
da funcao social da propriedade urbana”.

Com isso, o entendimento do Supremo nao sofreu alteracdo substancial, mas meramente
pontual. Ainda se manteve a diferenciacdo existente entre os postos reais e pessoais, com
a progressividade sendo cabivel apenas aos anteriores, salvo na hipétese de disposicao
constitucional especifica em sentido contrario para determinado imposto real, como no
caso do IPTU apés o advento da EC n. 29/2000. Nesse sentido, convém transcrever excerto

do voto do Min. Marco Aurélio no RE 586.693:

“Para preencher o vacuo na disciplina da matéria, deu-se a edicdo da Emenda
Constitucional n. 29/2000. De forma satisfatéria, estabeleceram-se as balizas da
progressividade sem que se possa cogitar, na espécie, de desarmonia do novo teor
do preceito com o dispositivo no art. 145, § 1° do Diploma Maior - redagdo primitiva
—, Nno que é linear a regra de os impostos terem carater pessoal e graduagao segundo
certos elementos, ndo existindo distingdo entre este ou aquele tributo, ndo bastasse
- repito — a conjugacao da regra geral com a espécie referente ao IPTU".

O Supremo manteve-se coerente aos posicionamentos anteriormente adotados quando
instado a se manifestar acerca da progressividade atribuida ao ITBI. Em consonancia com
alinha jurisprudencial definida, o Plenario da Corte, no julgamento do RE 234.105, entendeu
pela inconstitucionalidade da referida progressividade, pontuando que o principio da
capacidade contributiva, no caso do ITBI, se implementaria a partir do preco da venda.

Outrossim, o Plenario observou aquilo que dispusera anteriormente, sendo devido o
destaque ao voto do Min. Sepulveda Pertence:

“[...] Creio aplicavel ao caso, com mais razao, as consideracdes feitas por mim ao
aderir ao voto do Sr. Ministro Moreira Alves no RE 153.771, relativo ao IPTU, ao
entender que o art. 145, § 1°, impde uma distin¢do entre impostos pessoais e nao
pessoais, e s6 quanto aos primeiros permite a graduagdo conforme a capacidade
contributiva, que é a caracteristica dos impostos progressivos’.

“wz

Tal posicionamento também foi consolidado sob a forma da Sumula 656 do STE: “é
inconstitucional a lei que estabelece aliquotas progressivas para o imposto de transmissdo
‘inter vivos' de bens imoveis — ITBI com base no valor venal do imével”. Portanto, houve
mais uma vez a materializacdo e sedimentacdo do entendimento de que o principio da
capacidade contributiva viria a impedir a aplicacdo do critério da progressividade aos
impostos reais.

34 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 586.693, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 25.05.2011, DJe 01.06.2011.
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Assim, tem-se que, a partir da maturagao do entendimento cunhado em 1996 na apreciacao
do RE 153.771, o Supremo fixou a posicao jurisprudencial segundo a qual, interpretando-se
a Constituicdo, seria vedada a institui¢cdo da progressividade as aliquotas dos chamados
impostos reais, salvo na hipétese de haver disposi¢cdo constitucional expressa em sentido
diverso.

Esse foi o contexto jurisprudencial existente no STF na época em que se apresentou o
RE 562.045 para julgamento da Corte Suprema, e cujo julgamento passa a ser analisado no
item a seguir.

3.2. O paradigma do RE 562.045

O RE 562.045, interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul e levado a apreciacdo do
Supremo, versava sobre a constitucionalidade do art. 18 da Lei Estadual n. 8.821/1989, que
fixava aliquotas progressivas entre 1% e 8% para o [ITCMD, variando na mesma proporgao
do valor venal do imével.

O Min. Relator, Ricardo Lewandowski, inicialmente proferiu voto em consonancia com a
jurisprudéncia estabelecida, no sentido de que a progressividade seria inaplicavel ao
ITCMD por se tratar de imposto real sem qualquer disposicado constitucional especifica que
permitisse tal pratica, negando provimento ao recurso.

Apoés pedido de vista, o Min. Eros Grau apresentou voto divergente, fazendo-o com base no
mesmo art. 145, § 1°,da Constituicdo, mas partindo de uma analise interpretativa diversa da

que havia sido feita nos julgados anteriores. Nos termos do seu voto, o dispositivo
constitucional deveria ser interpretado da seguinte forma:

“O que a Constituicdo diz é que os impostos, sempre que possivel, deverdo ter carater
pessoal. A Constituicdo prescreve, afirma um dever ser: os impostos deverao ter
carater pessoal sempre que possivel. E, mais, diz que os impostos, todos eles, sempre
que possivel, serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte.
Ha duas sentencas ai: (1) terem carater pessoal e (2) serem graduados, os impostos,
segundo a capacidade econdmica do contribuinte. Sempre que possivel. Assim
devem ser os impostos”.

Assim, entendendo que o dispositivo constitucional mencionado estabelecia comandos
auténomos e simultaneamente — mas diversamente — eficazes, entendeu que a capacidade
contributiva teria aplicagdo universal, e que a progressividade, derivando diretamente
daquela, seria, por disposicdo constitucional, aplicavel a todos os impostos. Assim,
considerou que, devendo os impostos guardar relacdo com a capacidade contributiva dos
cidadaos, e sendo o ITCMD um imposto que permite uma afericdo eficiente de tal elemento,
seria plenamente aplicavel a progressividade.
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Tal posicionamento foi acompanhado pelos demais Ministros da Corte, com excecdo do
Min. Marco Aurélio, que votou no mesmo sentido do Relator. Convém destacar, nessa
senda, excerto do voto da Min.2 Ellen Gracie, em que a magistrada pondera, a respeito da
distingao entre impostos reais e pessoais:

“Mas isso é apenas uma caracterizagao genérica, porque é perfeitamente possivel
gue alguns impostos reais sejam pessoalizados e que alguns impostos pessoais
sejam realizados. [...]

Tais classificacdes assumem relevancia porque se entende que os impostos ditos
pessoais e subjetivos consideram com maior precisdo a verdadeira capacidade do
contribuinte de fazer frente ao 6nus tributario.

[sso porque passam da consideracao de uma capacidade contributiva simplesmente
presumida pela dimensdo econdmica do fato gerador para a consideracdo da
capacidade contributiva real, aferida a partir de outros aspectos, pessoais e
concretos, que dizem respeito a pessoa do contribuinte e as suas atividades. [...]

O ITCMD permite mais do que uma simples presuncado indireta da capacidade
contributiva do contribuinte”.

Com isso, entendeu-se por uma relativizacdo da distin¢do entre impostos reais e pessoais,
sendo aplicaveis os critérios progressivos de tributacao, justamente porque seria possivel
aferir — e, por conseguinte, tributar proporcionalmente — a maior ou menor capacidade
contributiva, mesmo em se tratando de impostos reais.

O acordao foi publicado em 27 de novembro de 2013, e 0 processo teve sua certificacdo de
transito em julgado em 9 de dezembro de 2013.

Assim, na ultima e mais recente decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal acerca
da aplicabilidade da progressividade aos impostos reais, a Suprema Corte entendeu que,
consoante o art. 145, § 1°, da Constituicao, ndo apenas a progressividade seria aplicavel a
todos os impostos, como tal aplicagdo decorreria diretamente da eficacia do principio da
capacidade contributiva. Da mesma forma, entendeu-se, pela andlise da hipdtese de
incidéncia do ITCMD, que o valor venal do imével constitui grandeza cuja variacdo de
dimensdo servede critério perfeitamente adequado a progressividade, por se presumir
maior a capacidade contributiva dos herdeiros de quantias de valor mais elevado.

Dessa forma, uma vez relatados os termos em que foi realizado o julgamento do RE 562.045,
passa-se a uma analise de seu conteudo para avaliar a ocorréncia ou ndao de mudanca
jurisprudencial.

3.3. Analise sobre a ocorréncia de mudanga jurisprudencial e suas consequéncias
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Conforme j& exposto neste trabalho, a constatacdo sobre a ocorréncia de mudanca
jurisprudencial depende da verificagdo da presenca de determinados elementos. O exame
a seguir demonstrara que tais requisitos sdo plenamente aferiveis no caso em analise.

Com efeito, trata-se de decisdo posterior, proferida pelo mesmo érgao colegiado, versando
sobre o mesmo objeto, com alteragdo direta do entendimento anterior, que possuia carater
reiterado e pacificado sobre a matéria. Ainda, tal alteragcdo se deu sem que houvesse o
surgimento de qualquer novo elemento fatico ou normativo, tendo a decisdo modificadora
sido proferida a partir da mesma redacao do texto constitucional em que foram embasadas
as decisdes anteriores.

Assim, uma vez constatada a mudanca de jurisprudéncia, convém analisar os fundamentos
e argumentos apresentados para tanto, a fim de averiguar se foi dada a devida observancia
tanto a inexoravel necessidade de resguardar o interesse subjetivo de cidaddos
especificamente vinculados e afetados pela decisdo, quanto a necessidade de respeito a

estabilidade do ordenamento juridico.

Analisando as razdes apresentadas nos votos dos ministros, é possivel perceber que houve
clara reinterpretacdo dos dispositivos da Constituicdo. Com efeito, referindo-se ao
contetdo normativo constitucional, denota-se que a capacidade contributiva foi, antes,
entendida como elemento /imitador a aplicagdo da progressividade, e posteriormente foi
compreendida como fundamento normativo justificador de tal aplicagdo. Com isso,
atribuiu-se contetdo normativo diametralmente oposto ao mesmo dispositivo. Tal
conclusao foi obtida através do argumento segundo o qual os impostos reais nao apenas
permitiriam um genuino dimensionamento da capacidade econémica e contributiva dos
cidaddos, como também ensejariam, como consequéncia necessaria de tal percepcgao, a
majoragdo proporcional de aliquotas.

Contudo, embora se trate de claro afastamento do teor interpretativo originalmente
adotado, a Corte ndo apresentou a devida fundamentacao para tal mudanca. Conforme ja
afirmado neste estudo, ndo ha vinculagdo permanente e inarredavel ao teor interpretativo
anteriormente adotado. No entanto, a eventual alteracdo devera ser devidamente
fundamentada.

Nesse sentido, a distincao feita por Riccardo Guastini entre texto e norma, ressaltando nao
haver identidade entre estes, é de fundamental importancia. Segundo o autor, a norma nao
constitui o objeto de interpretacdo, mas sim o resultado da atividade interpretativa. O
intérprete, em sua atividade, analisa o dispositivo interpretado e realiza uma atividade de
descricdo e escolha de significados. A partir dessa atividade é que seria produzida e
subsequentemente aplicada a norma.

35 GUASTINI, Riccardo. Interpretare e argomentare. Mildo: Giuffré, 2011. p. 65.
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Dessa forma, ao interpretar anteriormente os enunciados prescritivos do texto
constitucional, o Supremo Tribunal Federal deu dimensdo e forma ao seu conteudo
normativo. Para se afastar de tal teor, contudo, incumbia a Corte um énus argumentativo
justificador de tal desiderato, sob pena de, sem qualquer fundamentacao especifica, recriar
a atividade interpretativa desde sua génese.

Com isso, ha a pura reinterpretacdo do dispositivo constitucional sem que qualquer
fundamentacdo apropriada fosse apresentada como justificativa de afastamento da
interpretacdo anterior. Com isso, o STF nao se desincumbiu do énus que lhe cabia para
justificar a reconstrugao da norma decorrente da interpretagdo do texto da Constituicao.

Além da reinterpretacao dos dispositivos constitucionais, a contradicdo existente entre o
caso em analise e a jurisprudéncia anteriormente sedimentada foi motivada também por
uma inovacao feita na avaliagdo da prépria jurisprudéncia modificada.

O histérico jurisprudencial do Supremo, invocado pelo Min. Lewandowski, foi analisado de
maneira consideravelmente diversa daquela que vinha sendo feita anteriormente. Nesse
sentido, convém destacar excerto do voto do Min. Ayres Brito, em que o magistrado
pondera, acerca da aplicabilidade do precedente estabelecido pelo RE 153.771, em que se
apreciou a progressividade do IPTU: “esta Casa de Justica modificou sua jurisprudéncia
para afastar a tese que serviu de primeiro fundamento daquele precedente. Passou a
admitir a progressividade meramente fiscal de impostos reais”. Com isso, adota o
entendimento — até entdo jamais manifestado expressamente em julgados anteriores — de
que o STF nao teria, em verdade, seguido uma linha jurisprudencial de inaplicabilidade da
progressividade a impostos reais, salvo no caso de previsdo constitucional expressa em
sentido contrario, mas, em vez disso, de que teria revisado seu entendimento a respeito da

propria interpretacao do art. 145, § 1°, para permitir a progressividade a impostos reais de

maneira geral, sem ressalvas. Tal revisdo de posicionamento teria se dado a partir do
advento da ECn. 29/2000.

Essa anadlise, contudo, ndo é condizente com o teor da jurisprudéncia. Isso porque nao
havia, nos precedentes analisados, qualquer indicador de que a progressividade seria
aplicavel aos impostos reais. Pelo contrario, mantinha-se a regra geral de inaplicabilidade,
salvo em caso de disposicao especifica e expressa em sentido contrario. A interpretacdo ora
dada ao teor da jurisprudéncia, na verdade, inverteu o raciocinio dos precedentes, visto que
transformou a excecdo em regra. Com isso, reescreveu-se a histéria jurisprudencial do
Supremo.

Assim, percebe-se que ndo apenas ocorreu a mudanca de jurisprudéncia,mas também sua
ocorréncia foi de maneira atécnica, visto que carente da devida justificacdo. Igualmente,
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além de ter havido uma alteracdo injustificada do entendimento ja assentado pela Corte, a
interpretacdo alteradora ndo cumpriu o 6nus de evidenciar argumentativamente os
motivos de afastamento da jurisprudéncia anterior, e inclusive pretendeu se embasar em
tal jurisprudéncia, através de uma apreciacdo contraditéria desta.

Com isso, constata-se que ha graves lesées a ambas as dimensdes do principio da seguranca
juridica. A dimensdo subjetiva é afetada na medida em que, em decorréncia do novo
entendimento interpretativo dado pelo STF ao teor das disposi¢fes constitucionais, cria-se
uma situacao altamente instavel do ponto de vista do ordenamento juridico, na medida em
que a repentina e imotivada alteragdo resulta na incerteza quanto ao efetivo
posicionamento do Tribunal sobre o tema, e, por via de consequéncia, sobre o contetudo
normativo da Constituicao.

E de se indagar, diante disso, quais seriam as consequéncias decorrentes da decisdo tomada
pelo Supremo. E patente que a nova orientacio adotada pelo STF nio pode ser ignorada ou
desobedecida, justamente pela forca condutiva e dirigente que inerentemente possui.
Dessa forma, tem-se como adequada a adocao de medidas voltadas a adaptacao e transicao
para o novo paradigma jurisprudencial formado, entre as quais se destaca a modulagado de
efeitos prevista no art. 27 da Lei n. 9.868/19909.

Com efeito, Misabel Derzi pondera que, muito embora as decisées proferidas pelo Supremo
sejam, como regra, dotadas de eficacia retroativa em seus efeitos sobre o conjunto
normativo analisado, a situacdo especifica de mudanca jurisprudencial prejudicial ao
contribuinte demanda a inversao dessa regra por meio da adocao da modulacao de efeitos
como medida padrao®*. A racionalidade por tras dessa afirmacao é explicada pela autora em
uma comparac¢ado da mudanga jurisprudencial com o advento de nova lei que revoga lei
anterior: sua forca vinculativa e poder condutor sdo inegaveis, mas igualmente devem ser
observados os preceitos de respeito ao cidadao-contribuinte com relagcdo aos efeitos de suas
condutas passadas?.

De fato, o proprio STF cogitou a modulacao de efeitos em situacdes em que se constatava
a adogao de linha jurisprudencial divergente de paradigma anterior. O ja mencionado caso
da incidéncia da Cofins sobre sociedades civis envolveu, apés o julgamento de mérito, a
deliberacdo sobre a realizacdo ou ndo da modulagao de efeitos. Naquela ocasido o Plenario
da Corte formou maioria pelo indeferimento da medida, reputando inexistente qualquer
inovacdo de posicionamento, em que pese fosse a primeira manifestacdo daquele colegiado
sobre o tema, e estivesse sendo afastada linha jurisprudencial consolidada pelo STJ.

36 DERZI, Misabel. Modificac¢ées da jurisprudéncia no Direito Tributario: protecdo da confianca, boa-fé objetiva e irretroatividade como
limitagGes constitucionais ao poder judicial de tributar. Sdo Paulo: Noeses, 2009. p. 574.

37 DERZI, Misabel. Op. cit., 2009, p. 550.

116
GOMES, André Silva. Seguranca Juridica e Mudanca Jurisprudencial: o Caso da Progressividade dos Impostos Reais no Entendimento do
STF Revista Direito Tributario Atual, n.46. p. 99-122. Sdo Paulo: IBDT, 2° semestre 2020. Quadrimestral



RDTA 46 IBDT | INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO
Revista Direito Tributario Atual
Current Issues of Tax Law Review
ISSN: 1415-8124 /e-ISSN: 2595-6280

Importante reiterar, entretanto, que tal situacao ndo configurou, perse auténtica hipotese
de mudangca de jurisprudéncia, conforme ja se expds neste estudo.

No caso da progressividade dos impostos reais, todavia, teria sido, sim, adequada a adogao
da modulacdo de efeitos como medida voltada a preservar os contribuintes dos possiveis
efeitos deletérios da pretensao fiscal antes tida como indevida pelo préprio Supremo, e
agora compreendida como permissivel. Tal hipétese, contudo, sequer foi cogitada ou
apreciada pela Corte.

Nesse sentido, o STF descumpriu aquela que é considerada, de maneira geral, sua fungao
institucional precipua: a guarda da Constituicdo, que, no controle difuso de
constitucionalidade, se faz através da uniformizacio da jurisprudéncia sobre matéria de
ordem constitucional. Tal descumprimento se materializa através da mencionada
incerteza que advém da nova interpretacdo adotada pela Corte.

Com efeito, a doutrina brasileira, informada por anos de jurisprudéncia sélida por parte do
Supremo, adotou a postura dos julgamentos como certa, incorporando a interpretagdo
constitucional em sua elaboragdo e producéao cientifica. Nesse sentido, destaca-se, a titulo
ilustrativo, a andlise feita por Leandro Paulsen acerca da aplicabilidade da progressividade
aos impostos reais: a partir de uma retrospectiva voltada a cada uma das exagdes de tal
categoria, a conclusao, informada pela reiterada posi¢ao do STF, foi pela incompatibilidade

entre tais elementos, anteriormente ao julgamento do RE 562.045%. A despeito dessa

mencao especifica, cabe apontar que esse entendimento foi adotado e reproduzido por
diversos autores, em razao da expressa orientacdo histérica do Supremo?®.

De fato, considerando que significativa parcela da producio doutrinaria ja reproduzia o
entendimento tradicional da Corte, seguindo sua linha interpretativa e pautando-se em
seus pronunciamentos, a nova inteligéncia do STF trouxe instabilidade a seguranca
juridica também do ponto de vista da seguranca da doutrina, visto que, a partir desse novo
posicionamento, pds-se em xeque a interpretacdo adotada pela maior parte dos autores
acerca das caracteristicas gerais de toda uma classe de impostos. A propdésito da seguranca
juridica voltada especificamente para a doutrina, Humberto Avila menciona que se trata
de seguranca juridica “ndo relativamente ao Direito, mas referentemente ao modo como
ele é tratado. A seguranca juridica, nesse aspecto, verte sobre os enunciados descritivo-
explicativos ou reconstrutivos que compdem a metalinguagem doutrinaria™©.

38 PAULSEN, Leandro. Impostos federais, estaduais e municipais. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 337.

39 Exemplificativamente: BATISTA, Clayton Rafael. E possivel a progressividade de aliquotas no ITCMD? Revista Dialética de Direito
Tributario n. 132, p. 40-47, Sdo Paulo, set. 2006; SANTOS, Ramon Tomazela. O sigilo bancario e a mudancga na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal - analise critica da decisdo proferida no Recurso Extraordinario n. 389.808 e seus efeitos perante terceiros. Revista
Dialética de Direito Tributario n. 194, p. 110-120, Sdo Paulo, nov. 2011; e SILVA, Raphael Teixeira da. Constitucionalidade das aliquotas
progressivas de ITCD face ao principio da capacidade contributiva: o Recurso Extraordinario n. 562.045. Revista Dialética de Direito
Tributario n. 222, p. 93-102, Sdo Paulo, mar. 2014.

40 AVILA, Humberto. Op. cit., 2016, p. 163.
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Assim, fica evidente que, por um lado, efetivamente ocorreu a modificacdo de
jurisprudéncia praticada pelo STF, e que, por outro, tal modificagao, por ter se dado sem a
observancia de fundamentacdes especificas claras para justifica-la, tem como
consequéncia uma lesdo ao principio da seguranca juridica, em razdo da instabilidade
institucional acarretada pela incerteza gerada sobre o conteido normativo da
Constituicao.

4. CONCLUSAO

A analise realizada neste estudo se prestou a averiguar a ocorréncia da mudanca
jurisprudencial no que se refere ao entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca da
aplicabilidade do critério de progressividade aos impostos de natureza real. Para isso,
partiu-se de um exame do contelido normativo do principio da seguranca juridica —
particularmente do papel desempenhado pela jurisprudéncia na sua realizacdo — e do
fenémeno da mudanca jurisprudencial para, cotejando o entendimento histérico adotado
pelo Supremo em confronto com sua posicdo recentemente adotada no julgamento do

RE 562.045, aferir a ocorréncia da alteracdo de orientacio pelo Supremo.

A partir disso, viu-se que a seguranca juridica é auténtico sobreprincipio juridico que
embasa e instrumentaliza os demais principios, haja vista se tratar de verdadeiro
pressuposto de formacdo do Estado Democratico de Direito. Sua forca normativa irradia
em diversos sentidos, mormente no tocante aos seus efeitos garantidores de
cognoscibilidade, confiabilidade e calculabilidade, seja num aspecto subjetivo — referente
a seguranca juridica pela otica individual do particular — ou objetivo — referente a
seguranca juridica do préprio ordenamento juridico.

Nesse contexto, a producdo jurisprudencial desempenha papel essencial para a
implementacdo da seguranca juridica, na medida em que sua funcao orientadora aos
operadores do Direito contribuird para uma situacdo de coesdo e uniformidade na
interpretacdo e aplicacdo deste. Ademais, a funcdo interpretativa que compete ao
Judiciario inerentemente servird de referencial futuro para casos posteriores, e esse
referencial sera tdo forte quanto a uniformidade dada ao entendimento e a importancia
atribuida a funcdo institucional da Corte interpretadora.

Nesse sentido, a mudanca de jurisprudéncia ocorre quando uma determinada Corte produz
duas decisdes eficazes sobre a mesma matéria, revendo posicionamento anteriormente
produzido por ela mesma - diferenciando-se, portanto, da divergéncia jurisprudencial —
com base nos mesmos elementos de fato e de direito que existiam quando da formac&o de
seu entendimento anterior, mas apés o assentamento temporal da decisdo modificada —
diferenciando-se, portanto, da alteracdo por inovacdo normativa ou fatica. A mudanca de
jurisprudéncia, embora seja possivel, € desaconselhavel, visto que causa uma ruptura na
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integridade e estabilidade do ordenamento juridico, e sua ocorréncia sempre &
acompanhada de um énus argumentativo para a Corte que o pratica, a fim de justificar a
adogdo da nova orientacao.

A respeito do ponto particular da aplicacdo do elemento da progressividade aos chamados
impostos reais, o STF possui o entendimento histérico — aplicado durante varios anos ao
IPTU e ITBI -segundo o qual seria inadequada tal aplicagdo, uma vez que a propriedade de
iméveis em valores diversos nao daria ensejo a presun¢ao de maior capacidade econdémica
do proprietario. Dessa forma, uma vez que a base de calculo de tais impostos é o valor venal
do imével, ja haveria a tributagdo proporcional dos contribuintes por meio da aplicagao de
aliquota Unica aos diferentes valores imobilidrios. Assim, a interpretagdo feita ao art. 145,

§ 1°,da CF foi no sentido de que o principio da capacidade contributiva, ao invés de permitir,
vinha a vedar a progressividade dos impostos reais, em razao de sua natureza.

Contudo, no julgamento do RE 562.045, o STF entendeu pela constitucionalidade da
progressividade do ITCMD, explicitando, em sua fundamentacao colegiada, que ndo apenas
0 art. 145, § 1°, da CF determinaria a aplicacdo da progressividade a todos os impostos, mas
também que tal aplicacdo decorreria diretamente do principio da capacidade contributiva.
Da mesma forma, entendeuse que o valor venal do imével constituiria grandeza econémica
cuja variacdo ensejaria a presuncdo de maior capacidade contributiva dos proprietarios e
herdeiros de iméveis de valor mais elevado, a justificar a criacdo de faixas de aliquotas
variaveis.

Percebe-se, assim, a ocorréncia de mudanca jurisprudencial, uma vez que o Supremo
produziu decisdes eficazes e contraditérias com base nos mesmos fundamentos faticos e
juridicos — a saber, a aplicacdo da progressividade aos impostos reais. Tal alteracao, ainda,
se deu sem a necesséria observancia do énus argumentativo de fundamentagdo expressa
da alteracdo realizada, visto que a nova decisdo se limitou a extrair contetildo normativo
diverso dos mesmos dispositivos constitucionais analisados originalmente.

Em que pese a mudanga realizada demandar a adocdo de medidas de transi¢do entre os
posicionamentos da Corte, sobretudo a modulacado de efeitos prevista no art. 27 da Lei n.
9.868/1999, verifica-se que o Supremo ndo tomou as providéncias institucionais para evitar
que a mudanca se operasse em prejuizo daqueles que se pautavam pelo entendimento
superado.

Assim, constatando a ocorréncia da mudanca de jurisprudéncia de forma injustificada e
nao embasada, e tampouco sendo tomadas providéncias para resguardar as situacdes
juridicas antecedentes, percebe-se o déficit ocorrido na integridade do Direito e a lesdo
causada ao principio da seguranca juridica em seu sentido objetivo, visto que a ruptura
injustificada com o histérico posicionamento jurisprudencial anterior causou instabilidade
e incerteza quanto ao teor normativo da Constituigao, e, por consequéncia, a integridade

119
GOMES, André Silva. Seguranca Juridica e Mudanca Jurisprudencial: o Caso da Progressividade dos Impostos Reais no Entendimento do
STF Revista Direito Tributario Atual, n.46. p. 99-122. Sdo Paulo: IBDT, 2° semestre 2020. Quadrimestral



RDTA 46 IBDT | INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO
Revista Direito Tributario Atual
Current Issues of Tax Law Review
ISSN: 1415-8124 /e-ISSN: 2595-6280

do préprio ordenamento juridico. Com efeito, a prépria auséncia da devida motivacao e
justificacdo especifica sobre a mudanga jurisprudencial ocasionou tal inseguranca.

Assim, dezessete anos de jurisprudéncia consolidada e reiterada a respeito de uma matéria
de Direito Tributario foram desprezados no julgamento do RE 562.045, em que se adotou
novo posicionamento em sentido inverso, ensejando um movimento de alteracao
legislativa por parte dos Estados da Federagdo, que passaram, em sua maioria, a adotar a
progressividade de aliquotas para o ITCMD - tanto para a hipétese de doagdes quanto para
a hipétese de transmissdo causa mortis —, em absoluta dissondncia com o que
sistematicamente havia sido decidido anteriormente.

Assim, o caso analisado neste estudo, concernente a progressividade de impostos reais, para
além de seus proprios efeitos, ilustra a incerteza que paira sobre decisdes proferidas pelo
Supremo. H4 uma inseguranca decorrente do risco de mudangas injustificadas em suas
posicdes, visto que a existéncia de pronunciamento sobre uma dada matéria, ainda que
reiterado e consolidado pela passagem do tempo, ndo impede a alteracdo repentina e
injustificada do entendimento originalmente adotado.
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