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RESUMO

O Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ vem sendo objeto de diversas polémicas ao longo de sua
histéria, porém pouco se discutiu sobre as justificativas para sua institui¢do. Dessa forma, o presente estudo
visa revisitar a criagdo do IRPJ no Brasil, revolvendo a legislacdo tributéria brasileira a fim de tragar uma linha
evolutiva deste imposto, bem como a examinar as justificativas existentes para sua manuteng¢do como um
tributo praticamente inquestionavel. Este objetivo demanda a analise da natureza das pessoas juridicas e da
atribuicdo de capacidade contributiva a estas entidades. Ademais, serdo apresentados os métodos de integracao
mais discutidos na doutrina e aqueles ja adotados pelo sistema tributério brasileiro. Ao cabo, algumas
conclusdes serdo apresentadas de modo a delimitar um horizonte em torno do IRPJ e sua integragdo com a

tributacdo no nivel das pessoas fisicas.

PALAVRAS-CHAVE: IMPOSTO DE RENDA, PESSOAS JURIDICAS, CAPACIDADE CONTRIBUTIVA,
ECONOMIA DIGITAL, METODOS DE INTEGRAGAO
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ABSTRACT

The Corporate Income Tax — IRPJ has been the subject of several controversies throughout its history, but
little has been discussed about the justifications for its institution. Thus, the present study aims to revisit the
creation of the IRPJ in Brazil, revolving the Brazilian tax legislation in order to trace an evolutionary line of
this tax, as well as to examine the existing justifications for its maintenance as a practically unquestionable
tax. This objective requires an analysis of the nature of legal entities and the attribution of ability to pay to
these entities. In addition, the integration methods most discussed in the doc-trine and those already adopted
by the Brazilian tax system will be presented. After all, some conclusions will be presented to define a horizon

around the IRPJ and its integration with taxation at the level of individuals.

KEYWORDS: INCOME TAX, LEGAL ENTITIES, ABILITY TO PAY, DIGITAL ECONOMY, INTEGRATION
METHODS

INTRODUCAO

O presente artigo pretende revisitar a instituicdo do Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas — IRPJ no Brasil, analisando suas origens, justificativas e os métodos de
integracao entre a tributacao corporativa e a tributagao no nivel dos sécios. Nesse sentido,
é mister realizar um processo de digressado histérica de modo a verificar a evolucdo da
legislacao tributaria brasileira no tocante a tributacdo da renda, tracando-se um horizonte
mais claro para os debates sobre uma reforma tributéria.

A fim de examinar o desenvolvimento da tributacao corporativa no Brasil, este estudo esta
dividido em quatro partes. Sem perder de vista o presente e o futuro do IRPJ, objetiva-se
dar alguns passos atras nas discussdes de reforma tributaria, direcionando o foco para o
passado da tributagdo das pessoas juridicas e como ela foi inserida no sistema tributéario
nacional, objeto da primeira secao.

A partir do contexto histérico tracado, a segunda parte visa questionar uma premissa tida
por imutavel no Direito Tributario: quais fatores justificam a instituicao de um IRPJ, ou
melhor, sua manutencdo? Para responder este questionamento, analisar-se-do as teorias
que justificariam a instituicdo deste imposto, bem como a (in)existéncia de capacidade
contributiva das pessoas juridicas e a natureza atribuida a estas entidades, vale dizer,
teriam elas “vida prépria” ou representariam apenas uma ‘mascara”’ utilizada pelos
individuos.

Por fim, a terceira secdo apresenta os principais métodos de integracao entre a tributacao
das pessoas juridicas e a tributacdo dos s6cios como mecanismos de alivio da dupla
tributacdo econémica envolvida. Nesta parte, o presente estudo mostrara quais métodos
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j& foram adotados pela legislacdo tributaria brasileira ao longo da histéria, expondo, ao
cabo, algumas conclusdes acerca dos caminhos da tributacéo corporativa no Brasil.

1. DE VOLTA AO PASSADO: AS ORIGENS DA TRIBUTAGAO DA RENDA NO
BRASIL

A origem da tributagdo da renda no Brasil é objeto de duas correntes: (i) o Imposto de
Renda, tal como conhecemos hoje, teria surgido em 1922 com o advento da Lei do
Orcamento n. 4.625/1922; e (ii) no século XIX, ja teriamos exemplos de tributagdo da renda
no ordenamento juridico brasileiro. De qualquer forma, a filiacdo a uma dessas correntes
depende do conceito de renda que se adote, o qual ja foi largamente debatido pela doutrina,
nao sendo, assim, objeto deste estudo analisa-lo.

A histéria da tributacdo brasileira apresenta alguns indicios do Imposto de Renda,
anteriores ao classico marco de 1922, em trés exacgdes: (i) Décima Urbana — Alvara de 1808
(rendimento de locacgdo); (ii) imposto sobre industria e profissdes — Decreto n. 5.690/1874
(distribuicado de rendimentos); e (iii) imposto sobre vencimentos de funcionéarios publicos,
instituido pela Lei n. 317/1843, cujo modelo se aproximava de uma tributacao exclusiva na
fonte.

Ocorre que a criacdo deste imposto sobre vencimentos (rendimentos do trabalho) teve
reacao extremamente negativa, razdo pela qual foi extinto em dois anos? Apds quase trinta
anos, este imposto reapareceu com a Lei n. 1.507/1867, resultado da necessidade de recursos
diante da participacdo do Brasil na Guerra do Paraguai (1864-1870).

Durante o século XIX, verifica-se uma série de tentativas de instituicdo de impostos para
fazer frente aos gastos com a guerra (por exemplo, a Guerra do Paraguai). Dessa forma,
apesar de se atribuir historicamente a criacdo do Imposto de Renda brasileiro ao ano de
1922, o Brasil j& havia instituido a tributacdo sobre rendimentos especificos (locacao,
vencimentos de funciondrios publicos, entre outros) que serviu de inspiracdo para o
Imposto de Renda como conhecemos hoje.

Este cenario provocou, ainda que de forma incipiente, discussées no Congresso sobre a
instituicdo de um “verdadeiro” Imposto sobre a Renda. Um dos principais defensores do

1 Cf.SCHOUERYI, Luis Eduardo. Considerag6es acerca da disponibilidade da renda: renda disponivel é renda liquida. In: ZILVETI, Fernando
Aurelio; FAJERSZTAIJN, Bruno; e SILVEIRA, Rodrigo Maito da (coord.). Direito tributario: principio da realiza¢do no imposto sobre a
renda - estudos em homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira. Sdo Paulo: IBDT, 2019, p. 19-32. PEDREIRA, José L. BulhGes. Imposto sobre a
Renda - Pessoas Juridicas. Rio de Janeiro: Justec, 1979, vol. 1, p. 165-176; COSTA, Alcides J. Conceito de renda tributavel. In: MARTINS,
Ives G. S. (coord.). Estudos sobre o Imposto de Renda (em memoéria de Henry Tilbery). Sdo Paulo: Resenha Tributéaria, 1994, p. 19-31;
MACHADO, Brandao. Breve exame critico do art. 43 do CTN. In: MARTINS, Ives G. S. (coord.). Estudos sobre o Imposto de Renda (em
memoria de Henry Tilbery). Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1994, p. 107-124.

2 Cf. AMED, Fernando J.;e NEGREIROS, Plinio J. L. C. Histéria dos tributos no Brasil. Sao Paulo: SINAFRESP, 2000, p. 250.
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Imposto de Renda era Rui Barbosa, cuja ideia comegou a ser amadurecida no inicio da
Republica, porém encontrou forte resisténcia no Congresso?.

A situacdo mudou, na primeira década do século XX, com as crises de endividamento do
Erario publico e os movimentos internacionais de tributacdo da renda*. Nos Estados
Unidos, foi aprovada a 162 Emenda, de 3 de fevereiro de 1913, que eliminou os 6bices relativos
a imposicdo, pela Unido, de tributos sobre a renda, tendo o 7ariff Act de 1909 como
precursor do atual imposto de renda americano, enquanto, na Inglaterra, o Imposto de
Renda foi instituido, inicialmente, como forma de aumentar a arrecadacdo em tempos de
guerras.

Dessa maneira, a instituicdo de um Imposto sobre a Renda no Brasil advém do déficit de
arrecadacao, acompanhado de um momento de maior desenvolvimento do capitalismo no
século XX.

Apés anos de discussdes e enfrentamento das resisténcias impostas no Congresso, o
imposto alcanca os rendimentos globais por meio da Lei do Orgamento n. 4.625, de 31 de
dezembro de 1922. O art. 31 deste diploma legal estabelece que: “Fica instituido o imposto
geral sobre a renda, que serd devido anualmente, por toda pessoa fisica ou juridica,
residente no territério do pais, e incidira, em cada caso, sobre o conjunto liquido dos
rendimentos de qualquer origem.”

Inicialmente, o imposto foi criticado por sua complexidade e pela exigéncia de uma
estruturada maquina administrativa. Tais criticas desembocaram na Lei Orcamentaria n.
4.728/1923,a qual, no intuito de facilitar aimplantacdo do imposto no ano seguinte, classificou
os rendimentos em quatro categorias: (i) comércio e industria; (ii) capitais e valores
mobiliarios; (iii) salarios publicos e particulares e qualquer espécie de remuneracao; e (iv)
exercicio de profissées ndo comerciais.

O imposto apresentava aliquotas entre 0,5% (meio por cento) e 8% (oito por cento), com
uma faixa de isencdo. Em 4 de setembro de 1924, foram publicados os Decretos n. 16.580/1924
(Regulamento do Imposto de Renda — RIR) e n. 16.581/1924 (lancamento, arrecadacao e
fiscalizagdo). Somente com a Constituicdo de 1934, este imposto foi integrado como fonte
de receita da Unido®.

3 Cf.AMED, Fernando J.;e NEGREIROS, Plinio J. L. C. Histéria dos tributos no Brasil. Sdo Paulo: SINAFRESP, 2000, p. 251-253.
4 Cf. AMED, Fernando J.;e NEGREIROS, Plinio J. L. C. Histéria dos tributos no Brasil. Sdo Paulo: SINAFRESP, 2000, p. 251.

5 Cf.GROSSFELD, Bernhard; e BRYCE, James. A brief comparative history of the origins of the Income Tax in Great Britain, Germany and
United States. The American Journal of Tax Policy vol. 2, p. 211-251.

6 CORREA, Walter B. Subsidios para o estudo da histéria legislativa do Imposto de Renda no Brasil. In: MARTINS, Ives G. S. (coord.).
Estudos sobre o Imposto de Renda (em memdria de Henry Tilbery). Sao Paulo: Resenha Tributaria, 1994, p. 251.
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Diante da necessidade de ajustes na legislacao, a Lei n. 4.984/1925 adotou um modelo misto,
por meio do qual segregou os rendimentos em cinco categorias: Cédula A - capitais
aplicados em titulos publicos; Cédula B — capitais e valores mobiliarios; Cédula C — trabalho
assalariado com vinculo empregaticio; Cédula D — trabalho auténomo; Cédula E - aluguéis;
Cédula F - lucros e dividendos; Cédula G - exploragao agricola e das industrias extrativas
vegetal e animal; e Cédula H - outros rendimentos, ndo incluidos nas cédulas anteriores
(esta cédula foi introduzida em 1947), submetidas a uma tributacdo cedular, com aliquotas
entre 1% (um por cento) e 6% (seis por cento). Além de tais cédulas, as quais permaneceram
até 1988 apesar da inexisténcia de aliquotas distintas para cada cédula (exceto a tributagao
exclusiva na fonte), este modelo continha uma tributacdo complementar sobre a renda
total baseada em uma tabela progressiva (entre 0,5% e 10%).

Desde 1922, pessoas juridicas e pessoas fisicas eram contribuintes do Imposto de Renda, ndo
sendo admitida a exclusdo do énus fiscal incorrido pela pessoa juridica no nivel da pessoa
fisica. Tal fato levanta duvidas sobre se a legislacdo brasileira se atentou, efetivamente,
para a dupla tributacdo dos rendimentos gerados por pessoas juridicas. Porém, Rubens
Gomes de Sousa bem observa que “na Cédula F (Lucros e Dividendos) ndo existe aliquota;
por conseguinte, os rendimentos nela declarados ficam sujeitos apenas ao imposto
complementar” de modo que o imposto pago pela empresa corresponde aquele que seria
devido pelo sécio, ao qual incumbe pagar somente o complementar”.

Nesse passo, a legislacdo tributaria brasileira, ao instituir um modelo misto, preocupou-se,
de fato, com os efeitos da dupla tributacdo dos rendimentos oriundos de pessoas juridicas,
entendendo-as como meros “agentes de arrecadagdo” do imposto devido pelos sdcios. Nesse
sentido, o sistema tributario enxergava a tributacdo das pessoas juridicas como um meio
indireto de se tributar os sécios, conforme a teoria agregadora que serd aprofundada na
proxima segao.

Com o advento da Lei n. 4.506/1964, o modelo misto foi abandonado, sendo que os
mecanismos para evitar a bitributacao dos rendimentos obtidos pelas pessoas juridicas se
tornaram esparsos. Dessa forma, até 1974, os lucros e dividendos auferidos de participa¢bes
societarias em pessoas juridicas eram integral e obrigatoriamente oferecidos a tributacéo
na Cédula F, sem previsdo de quaisquer deducgdes, sujeitando-se, pois, a aliquota
progressiva do IRPF.

Posteriormente, o art. 9° do Decreto-lei n. 1.338/1974 autorizou que as pessoas fisicas,
optantes da inclusdo dos dividendos pagos pelas sociedades andnimas de capital aberto na
Cédula F de suas respectivas declaracdes, abatessem o IRRF por ocasido da distribui¢do dos
dividendos. Concedia-se crédito correspondente a duas vezes e meia 0 imposto pago

7 SOUSA, Rubens Gomes de. Impdsto de Renda. Rio de Janeiro: Financeiras, 1955, p. 22.
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quando da distribuicdo dos dividendos, constituindo uma imputacao parcial do imposto
pago no nivel da sociedade. Tal mecanismo foi abolido em 19812,

Outro modelo de integracdo diz respeito aquele introduzido pelo art. 10 do Decreto-lei n.
1.338/1974, segundo o qual os contribuintes tinham a possibilidade de incluir em suas
declaragdes, enquanto rendimentos ndo tributaveis, os dividendos pagos por sociedades
anénimas de capital aberto, desde que os montantes fossem reinvestidos, no mesmo
exercicio, na integralizacao de agdes subscritas em pessoas juridicas de mesma natureza. O
aludido instrumento vigorou até 1979.

O Decreto-lei n. 2.397/1987 estabeleceu, a seu turno, a exclusio dos lucros apurados pelas
sociedades civis de prestacdo de servicos profissionais, constituidas exclusivamente por
pessoas fisicas residentes no Brasil, da apuracdo do IRPJ. Consideravam-se tais sociedades
como isentas, na medida que a tributagdo recaia no nivel dos sécios quando da distribuicao
dos dividendos ou no final do ano-calendério (o saldo de lucros ndo distribuidos era tido
como automaticamente pertencente aos sécios)°.

Deste modo, com excegdes aplicaveis a casos especificos, o Brasil adotava um modelo
classico de tributacdo das pessoas juridicas, uma vez que a legislacao patria carecia de
instrumento abrangente para afastar a dupla tributacdo econémica da renda.

Com o advento do art. 10 da Lei n. 9.249/1995, a distribuic¢ao de lucros, apurados a partir de
1° de janeiro de 1996, por pessoa juridica brasileira ndo esta sujeita a tributacdo. Por outro
lado, os lucros auferidos por pessoas juridicas estrangeiras sdo submetidos a tributacao.

Essa digressdo histérica demonstra o desenvolvimento da tributagdo da renda no Brasil,
caracterizada por forte oscilacdo no tocante aos mecanismos de integracao nos niveis das
pessoas juridicas e pessoas fisicas até chegar a atual isencao total dos dividendos pagos por
pessoas juridicas brasileiras. Contudo, pouco se discutiu, desde 1922, sobre as razdes que
justificam a instituicdo de um Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, considerando que
apenas os individuos efetivamente pagam tributos.

2. UMA DUVIDA ATEMPORAL: O QUE JUSTIFICA A INSTITUICAO DE UM
IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS JURIDICAS?

E inegavel que os lucros auferidos pelas pessoas juridicas representam acréscimos
patrimoniais, devendo, pois, ser tributados. Porém, subsiste diivida quanto ao momento da
tributagdo: quando auferidos pelas pessoas juridicas, ou quando distribuidos aos sécios e
acionistas. Nesse contexto, as justificativas para a tributacdo da renda das pessoas juridicas

8 Cf.TILBERY, Henry. Imposto de Renda Pessoas Juridicas — integracao entre sociedades e sécios. Sdao Paulo: Atlas, 1995, p. 81.

9 Cf.OLIVEIRA, Ricardo Mariz de; e BIANCO, Jodo Francisco. Imposto de Renda: Lei n° 8.383/91 — questdes principais. Sdo Paulo: Malheiros,
1992, p. 133.
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acompanham a prépria problematica em torno da natureza juridica destas entidades, bem
como a atribuicdo de capacidade contributiva a elas.

2.1. As pessoas juridicas e o principio da capacidade contributiva: base para o exame das
justificativas de um IRPJ

A doutrina apresenta algumas teorias acerca da natureza da pessoa juridica, as quais foram
acompanhadas, em certa medida, pela seara tributéria: (i) ficcdo (ser ficticio e dotado de
capacidade artificial); (i) realidade (existéncia real do ente coletivo, sendo que o Direito
apenas reconhece algo ja existente); (iii) propriedade coletiva (pessoas juridicas como
conjuntos de bens pertencentes aos individuos que se associam com base em uma
finalidade comum); e (iv) teoria institucional.

De toda sorte, sem a pretensdo de analisar a fundo cada teoria, verifica-se que a polémica
se estende para os debates acerca da (in)existéncia de capacidade contributiva das pessoas
juridicas, a qual depende da corrente adotada pelo intérprete do Direito.

O presente estudo segue a linha de que apenas os individuos pagam tributos e possuem
capacidade contributiva, tendo em vista que a pessoa juridica e a pessoa fisica (“persona”)
consistem apenas em instrumentos pelos quais os individuos interagem no mundo
juridico. Para o Direito, ndo existe personalidade fisica, toda personalidade é juridica.

A pessoa juridica, na qualidade de entidade desprovida de capacidade contributiva,
constituiria mera unido moral de pessoas naturais (individuos), cuja manifestacdo no
mundo juridico se d& por meio desta “mascara”’, a fim de alcancar um fim comum. N&o se
pode confundir pessoas juridicas e pessoas fisicas, como criacbes do Direito, com
individuos.

No mesmo sentido, Luis Eduardo Schoueri e Matheus Calicchio Barbosa sustentam que a
existéncia “real”, no plano material, é exclusiva dos seres humanos, que se apresentam, no
mundo juridico, ora sob a mascara (“persona”) da pessoa fisica, ora sob a méascara da pessoa
juridica™ Em outras palavras, pessoas fisicas e pessoas juridicas constituem meros centros
de imputacdo de direitos e obrigacdes, representando formas (méascaras) pelas quais os
individuos se manifestam no campo do Direito.

A Constituicdo Federal, em seu art. 145, § 1° apresenta o principio da capacidade
contributiva sob uma perspectiva pessoal e de respeito aos “direitos individuais™?,

10 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢des de direito civil. Rio de Janeiro: Forense, 2009, vol. 1, p. 259.

11 SCHOUERYI, Luis Eduardo; e BARBOSA, Mateus Calicchio. A persona e o direito: entre a realidade e a ficcdo das pessoas juridicas. In:
OLIVEIRA, Ricardo Mariz de; SCHOUERI, Luis Eduardo; e ZILVETI, Fernando Aurelio (coord.). Revista Direito Tributario Atual vol. 30.
Sao Paulo: IBDT/Dialética, 2014, p. 261.

12 Art. 145 da CF: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos: § 1° Sempre que possivel,
os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administragao
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,

o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.”
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tratando-se de limitacdo a atuacdo do legislador que devera estabelecer situacgdes
correspondentes a manifestagdes de riqueza disponivel dos contribuintes. Ao se examinar
0 texto constitucional, os direitos individuais sdo tratados em parte especifica — o “Capitulo
[ - Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”, inserido no “Titulo II — Dos Direitos e
Garantias Fundamentais’.

Assim, é possivel depreender do texto constitucional que apenas o individuo é quem possui
direitos, deveres e capacidade contributiva, a qual pode ser manifestada, pelo préprio
individuo, através das criacdes do Direito denominadas pessoas fisicas e pessoas juridicas.
Nesse sentido, ao se referir especificamente a “direitos individuais”, a Constitui¢ao Federal
atribuiu capacidade contributiva aos individuos, sendo que pessoas fisicas e juridicas
representam tdo somente veiculos por meio dos quais essa capacidade é manifestada no
Direito.

Por outro lado, um argumento contrario ao reconhecimento de capacidade contributiva
apenas nos individuos, que merece ser abordado neste artigo, consiste na transferéncia do
6nus econémico do tributo a consumidores, trabalhadores e fornecedores, o que
demonstraria que os acionistas e socios ndo suportam, sozinhos, o imposto pago pela
pessoa juridica. Tal fato seria observado, com maior profundidade, em empresas
multinacionais, as quais sdo marcadas por negdcios pulverizados e baixa pessoalidade no
exercicio de suas atividades, em contraposicado as sociedades de pessoas®.

No entanto, levando em conta a realidade brasileira atual, verifica-se que mais de 85%
(oitenta e cinco por cento) das empresas brasileiras foram constituidas sob a forma de MEI
(microempreendedor individual) e de microempresas%, o que demonstra a enorme
importancia dos negbcios pessoais para a economia brasileira. Além disso, como observado
por Raphael Assef Lavez', a suposta repercussao econémica do tributo pago pela sociedade
é de dificil mensuracao, englobando um plexo enorme de situacdes possiveis, cujos efeitos
estdo amparados em um incontavel nimero de fatores.

Em verdade, a transferéncia do énus econdémico do tributo apenas demonstra que ha mais
individuos suportando a carga tributaria, para além dos acionistas. Nessa linha, a
transferéncia do 6nus econémico, bem como o impacto socioeconémico das empresas, nao
deve interferir na imposicao tributéaria, sendo irrelevante para o Direito Tributario a forma
de organizacdo, a pujanca econdmica e 0s impactos sociais da empresa, conforme se

13 Cf. SOUSA, Rubens Gomes de. Estudos de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 1950, p. 86-89.

14 SEBRAE. Painel de empresas. Atualizado em 11 de maio de 2020. Disponivel em: https://datasebrae.com.br/totaldeempresas/. Acesso em:
13 jun. 2020.

15 LAVEZ, Raphael Assef. Progressividade no Imposto de Renda: capacidade contributiva, desigualdade e direitos fundamentais. Sao Paulo:
IBDT - Série Doutrinaria, 2020, p. 221-225.
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depreende dos arts. 118 e 126 do proprio Cédigo Tributario Nacional®, segundo os quais a
interpretacdo do fato gerador abstrai a natureza do objeto dos atos praticados pelos
contribuintes, e a capacidade tributaria passiva independe de a pessoa juridica estar
regularmente constituida e da existéncia de limitacdo ou restricdo ao exercicio das
atividades comerciais.

A complexidade da organizacdo das pessoas juridicas ndo é relevante para o Direito
Tributario nem impacta na verificacdo do fato gerador. A mensuracdo de capacidade
contributiva ocorre, com maior precisdo, no nivel do individuo, fato que coloca em xeque
uma maxima pouco questionada ao longo da histéria da tributagdo da renda no Brasil, qual
seja, a necessidade de tributagao das pessoas juridicas.

Outro argumento, extraido da legislacdo tributaria brasileira, favoravel ao reconhecimento
de capacidade contributiva nas pessoas juridicas, que merece atencao deste artigo, diz
respeito a tributacdo majorada das institui¢des financeiras, cuja legalidade foi reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal em sede de repercussao geral.

Em recentissimo julgamento, relativamente as ADIs n. 4.104, proposta pela Confederacao
Nacional do Sistema Financeiro — CONSIF, e n. 5.485, ajuizada pela Confederacdo Nacional
das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e
Capitalizagdo - CNSEG, a Suprema Corte assentou, por unanimidade, a
constitucionalidade das alteragdes normativas que majoraram a Contribui¢do Social Sobre
o Lucro — CSL devida pelos bancos.

Nestas acdes, discutiu-se a constitucionalidade de dois dispositivos da Lei n. 11.727/2008,
oriunda da Medida Proviséria n. 413/2007, que aumentou a aliquota da CSL de instituicées
financeiras e equiparadas de 9% (nove por cento) para 15% (quinze por cento). Além disso,
guestionaram o art. 1° da Lei n. 13.169/2015, decorrente da conversao da MP n. 675/2015, que
majorou provisoriamente a CSLL de 15% (quinze por cento) para 17% (dezessete por cento)
0U 20% (vinte por cento), dependendo da atividade econémica exercida pela pessoa juridica.

As Confederactes alegaram, principalmente, que as aliquotas de CSL ndo poderiam ter sido
modificadas por Medidas Provisérias, bem como a violacdo aos principios da capacidade
contributiva e da isonomia. Com base no art. 195, § 9°, da Constituicao Federal, o Ministro

16 Art.118 do CTN: “A definicao legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se: I - da validade juridica dos atos efetivamente praticados
pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos; II - dos efeitos dos fatos
efetivamente ocorridos.” Art. 126 do CTN: “A capacidade tributaria passiva independe: I - da capacidade civil das pessoas naturais; II -
de achar-se a pessoa natural sujeita a medidas que importem privagdo ou limitacdo do exercicio de atividades civis, comerciais ou
profissionais, ou da administracio direta de seus bens ou negdcios; III — de estar a pessoa juridica regularmente constituida, bastando
que configure uma unidade econdmica ou profissional.”

17 STE. RE n. 656.089/MG, relatoria do Ministro Dias Toffoli, julgamento em 06.06.2018 — tese de repercussio geral: “E constitucional a
previsdo legal de diferenciacdo de aliquotas em relacdo as contribui¢Ges sociais incidentes sobre o faturamento ou a receita de
institui¢ées financeiras ou de entidades a elas legalmente equiparaveis.” RE n. 598.572/SP, relatoria do Ministro Edson Fachin,
julgamento em 30.03.2016 — tese de repercussao geral: “é constitucional a previsdo legal de diferenciacdo de aliquotas em relagao as
contribui¢cdes previdenciarias incidentes sobre a folha de salarios de institui¢des financeiras ou de entidades a elas legalmente
equiparaveis, apos a edi¢do da EC n° 20/98".
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Relator Luiz Fux considerou regular a tributacdo diferenciada de companhias
pertencentes a setores distintos. “Tributar de maneira diferenciada o lucro do segmento
financeiro nada mais é do que escolher o signo representativo daquele segmento
econdmico para ser objeto de incidéncia da tributagdo.”

Deste modo, a referida decisdo tomou como fundamento principal a existéncia de
autorizagdo constitucional expressa para modificar as aliquotas da CSL em razdo da
atividade econémica, suportada pelo dever de solidariedade inerente ao sistema de
seguridade social, asseverando que “significa a maximacao dos efeitos da participacdo do
seguimento no financiamento da coletividade sem desestimular o exercicio da atividade”.

Observa-se a preocupacdo com o financiamento da seguridade social, justamente o objeto
de destinacao da CSL, e a atencdo ao principio da capacidade contributiva em conjunto com
autorizagdo constitucional expressa, prevista no art. 195, § 9°, para modificar as aliquotas
de acordo com a atividade econémica.

Esse entendimento, em primeira analise, parece atribuir as pessoas juridicas uma
capacidade contributiva auténoma; porém, ao se examinar a natureza destas entidades,
pode se afirmar que a capacidade econémica permanece nos individuos, distinguindo-se
apenas a forma de manifestacao (por meio de instituicées financeiras) que, de acordo com
0 texto constitucional, pode estar sujeita a tratamento diferenciado, o qual deve ser
ponderado com o principio da igualdade tributéria, previsto no art. 150, II, corolario da
capacidade contributiva. O aludido tratamento diferenciado é autorizado, no caso
especifico das contribuicdes a seguridade social, como mecanismo de intervencao da Unido
na area social, desde que haja correlacdo entre o critério de comparacdo (atividade
econdmica), o elemento de comparacdo (lucratividade) e a finalidade constitucional
(seguridade social)®, sustentado pela visdo da capacidade contributiva “ndo como
fundamento, em si, da tributacdo, mas como reflexo, em matéria tributéaria, dos valores da
justica e da solidariedade™».

Como ja apontado neste estudo, a pessoa juridica representa, em verdade, mero veiculo de
manifestacdo das vontades e da capacidade contributiva/econémica dos individuos no
mundo juridico. Nao h& que se falar em vida prépria ou capacidade contributiva auténoma
das pessoas juridicas.

Sempre havera um conjunto de individuos que suportarao a carga tributaria; a diferenca é
que eles apenas optaram por se manifestar no mundo juridico através da “mascara” de
pessoas juridicas, sendo irrelevante, neste diapasao, o tipo de atividade econémica exercida.
A mera majoracao de aliquota para instituicdes financeiras ndo é mostra de que pessoas

18 Cf. AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributaria. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 39-150.
19 SCHOUER]I, Luis Eduardo. Direito tributario. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 222.
292

PIGNATAR]I, Leonardo Thomaz. Revisitando o imposto de renda das pessoas juridicas no Brasil: origens, justificativas e métodos de
integracao. Revista Direito Tributario Atual, n.46. p.283-307. Sdo Paulo: IBDT, 2° semestre 2020. Quadrimestral



RDTA 46 IBDT | INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO
Revista Direito Tributario Atual
Current Issues of Tax Law Review
ISSN: 1415-8124 /e-ISSN: 2595-6280

juridicas detém capacidade contributiva autbnoma, sem levar em conta, ainda, a conhecida
alta concentragao do mercado financeiro nacional que justificaria o discrimen realizado.

No tocante a justificativa do IRPJ, argumenta-se que a tributacdo corporativa distorce o
nivel de investimentos, os tipos de investimentos realizados e a forma de financiamento
(“debt x equity”)®. Os fatores expostos acima levam alguns autores a proporem a
eliminagdo da tributacdo corporativa como a melhor alternativa para afastar a dupla
tributacdo econémica?.

Por outro lado, sem a tributacdo corporativa, os contribuintes teriam um incentivo a
manter os rendimentos na empresa o maximo possivel, diferindo ou até eliminando a
tributacao (“lock in effect”). Além disso, hd uma vantagem da concentracdo de arrecadacao
e da fiscalizacdo nas pessoas juridicas em comparacdo com as pessoas fisicas, na medida
em que existem menos pessoas juridicas que pessoas fisicas, e aquelas possuem a obrigacdo
legal de manter escrituracao fiscal, o que facilita a cobranca e fiscalizagdo do tributo.

Octavio Gouvéa de Bulhdes identifica essa maior facilidade na afericdo do montante
tributavel e na arrecadagdo como elementos que justificariam a instituicdo de um Imposto
de Renda das pessoas juridicas, apesar de entender que tais entidades deveriam ser
consideradas fontes pagadoras, e ndo contribuintes®.

Outro ponto interessante diz respeito a maior aceitagdo politica de uma tributagdo das
pessoas juridicas do que da tributacdo das pessoas fisicas. Este fator deriva da falsa crenca
dos cidadaos, motivada pela incerteza quanto a sua incidéncia, de que o IRPJ seria mais
justo, fugindo a eles, contudo, a possivel (em verdade, provavel) transferéncia do énus
econémico do imposto aos consumidores e trabalhadores.

Esse conjunto de vantagens e desvantagens da tributacao das pessoas juridicas desemboca
em trés teorias para a institui¢do de um IRPJ: (i) teoria agregadora; (ii) ficcdo legal; e (iii)
realidade objetiva. Dessa forma, antes de verificar a (in)conveniéncia de um Imposto de
Renda das pessoas juridicas atualmente, serdo analisadas estas teorias que buscam
justificar a existéncia de um IRPJ.

2.2. A teoria agregadora como justificativa para a tributag¢do das pessoas juridicas

20 Cf.STIGLITZ, Joseph E. Economics of the public sector. 3. ed. Nova York/Londres: WW. Norton, 2000, p. 669.

21 Cf.BRAUNER, Yariv. Revisitando a (in)sensatez do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas. Revista Direito Tributario Atual vol. 21. Sao
Paulo: IBDT/Dialética, 2007.

22 BULHOES, Octavio Gouvéa. Dois conceitos de lucro. Rio de Janeiro: Apec, 1969, p. 111.

23 Cf.LEMGRUBER, Andréa. A tributacao do capital: o Imposto de Renda da Pessoa Juridica e o Imposto sobre Operacées Financeiras. In:
BIDERMAN, Ciro;e ARVATE, Paulo (org.). Economia do Setor Publico no Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 212-213. STIGLITZ, Joseph
E. Economics of the public sector. 3. ed. Nova York/Londres: WW. Norton, 2000, p. 648.
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Segundo a teoria agregadora, o IRPJ seria um expediente de gestdo para coletar
informag6es dos socios, consistindo em um meio indireto de tributa-los sob a ideia de que
seria muito dificil identifica-los, principalmente, em empresas de capital aberto. Vale dizer:
trata-se de um mecanismo facilitador da tributacdo dos individuos.

Richard e Peggy Musgrave, filiando-se a esta teoria, afirmam que “todos os impostos no
final das contas devem recair sobre alguém, isto é, sobre pessoas fisicas. Os lucros das
pessoas juridicas sao parte da renda dos acionistas e, no espirito da abordagem incremental
do imposto de renda, devem ser tributados como parte da renda dos mesmos."*

No Brasil, identificam-se as ligdes de José Luiz Bulhdes Pedreira® e Rubens Gomes de
Sousa®, segundo os quais as pessoas juridicas, na condi¢do de entidades carecedoras de
capacidade contributiva, seriam meras agentes arrecadadoras do imposto devido pelos
sécios e acionistas.

Essa teoria agregadora, ancorada na visdo ora defendida de que apenas os individuos
pagam tributos e detém capacidade contributiva, justificou a instituicdo do imposto de
renda nos Estados Unidos em 1894 quando ainda se podia enxergar tal motivacao, sendo
que, na pratica, permitia-se a integracao do IRPJ com o IRPF através da exclusdo dos
rendimentos tributados na pessoa juridica da base de calculo do IRPF*. Da mesma forma,
o Brasil, como visto anteriormente, adotava um sistema misto, no qual os rendimentos
auferidos pelas pessoas juridicas ndo eram submetidos ao imposto cedular no nivel dos
sécios.

A aplicacdo desta teoria ainda possui relevancia, dada a proximidade entre a capacidade
econdmica dos individuos e as atividades desenvolvidas pelas pessoas juridicas. Sendo
assim, a tributacdo das pessoas juridicas no Brasil permanece, aparentemente, justificada
como um meio indireto de tributagdo dos sécios.

2.3. A teoria da ficgdo legal como justificativa para a tributacdo das pessoas juridicas

Outra justificativa para a instituicdo de um Imposto de Renda das pessoas juridicas diz
respeito aos beneficios oriundos da personificacdo. Nesta visdo, a pessoa juridica é uma
ficcdo legal, representando mera criacao artificial do Estado de forma que as supostas e
indefinidas vantagens decorrentes desta personificacdo justificariam a tributacao.

24 MUSGRAVE, Richard A.; e MUSGRAVE, Peggy B. Financas publicas. Teoria e pratica. Rio de Janeiro: Campus e Sdo Paulo: EDUSP, 1980,
P- 249.

25 PEDREIRA, José Luiz BulhGes. Imposto de Renda. Rio de Janeiro: Apec, 1969, p. 1-30.
26 SOUSA, Rubens Gomes de. Impdsto de Renda. Rio de Janeiro: Financeiras, 1955, p. 44.

27 Cf. CAVALCANT]I, Flavia. A integracdo da tributagdo das pessoas juridicas e das pessoas fisicas: uma analise calcada na neutralidade,
equidade e eficiéncia. Revista Direito Tributario Atual vol. 24. Sdo Paulo: IBDT/Dialética, 2010, p. 261-262.
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Nos debates realizados pelo Congresso estadunidense sobre o imposto de 1909, identifica-
se esta justificativa no discurso do Presidente Taft, o qual, influenciado pela dita teoria do
beneficio, afirmou que o tributo incidiria “sobre o privilégio de realizar negbcios como uma
entidade artificial.

Todavia, além da premissa equivocada de que a pessoa juridica consiste em uma “criagdo
artificial do Estado”, é problematica a mensuracao de eventuais beneficios recebidos pelos
individuos ao optarem pela “mascara” das pessoas juridicas, se é que eles realmente
existem. As sociedades com prejuizos, as quais sdo aquelas que mais se beneficiam da
personificagdo para protecao de seus socios, ndo pagam Imposto de Renda.

Ademais, os beneficios ndo guardam qualquer relacdo com a base de calculo do imposto, o
que demonstra a incongruéncia desta teoria com a prépria sistematica do Imposto de
Renda.

2.4. A teoria da realidade objetiva como justificativa para a tributagdo das pessoas juridicas

Esta ultima justificativa se baseia na ideia de que as pessoas juridicas possuem um papel
socioecondmico significativo, razdo pela qual ndo constituiriam mero veiculo por meio do
qual os individuos obtém rendimentos. Ou seja, as pessoas juridicas representariam muito
mais do que a vontade coletiva de seus sécios, gozando de existéncia prépria, independente
dos individuos que se reuniram em prol de um objetivo comum.

Observa-se que, de acordo com esta visdo, as pessoas juridicas possuiriam capacidade
contributiva prépria, auténoma, ponto ja rebatido por este estudo. A forca econémica da
pessoa juridica seria superior a soma das forcas econémicas dos sécios e acionistas, tendo
existéncia e finalidades préprias. Assim, a posterior distribuicdo dos lucros se tornaria
irrelevante.

Ao entender pela inexisténcia de capacidade contributiva nas pessoas juridicas, as quais
nao representam “criacoes artificiais do Direito”, o presente estudo sustenta que a teoria da
realidade objetiva também nao justifica a instituicdo de um Imposto de Renda das pessoas
juridicas.

2.5. Enfim, o Imposto de Renda das pessoas juridicas ainda possui alguma justificativa?

Em uma analise sobre a relagdo entre o IRPJ, o Estado e a sociedade®, Reuven Avi-Yonah,
ao propor nova aproximacdo da teoria da realidade objetiva, defende que o IRPJ é
justificado como um meio de controlar a excessiva acumulacdo de poder nas maos da

28 TAFT, William Howard. June 16, 1909: message regarding Income Tax. Disponivel em: https://millercenter.org/the-
presidency/presidential-speeches/june-16-1909-message-regarding-income-tax. Acesso em: 13 jun. 2020.

29 AVI-YONAH, Reuven. Pessoas juridicas, sociedade e o Estado: uma defesa do Imposto das Pessoas Juridicas. Revista Direito Tributario
Atual vol. 21. Sdo Paulo: IBDT/Dialética, 2007, p. 12.
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administracdo das empresas (funcdo limitadora), e de regular através de incentivos e
desincentivos (funcdo regulatéria); para tanto, menciona a diminuicdo do poder regulatério
estatal em comparagdo com o crescimento das multinacionais.

Avi-Yonah coloca grande atencdo no impacto da tributacdo das pessoas juridicas na gestdo
empresarial e no controle do poder politico, econdmico e de mercado das empresas, como
se a tributacdo fosse um mecanismo de intervencgao estatal direta ou indireta na economia
para fins de justica redistributiva. Contudo, foge ao autor estadunidense qualquer relacao
comprovada entre a tributacdo e essa suposta funcdo primordial na governanca
corporativa, sendo que a justica distributiva ndo pode ser alcangada por meio de uma
tributagdo corporativa.

O proéprio classico problema da integracdo entre a tributacdo da pessoa juridica e a
tributagdo da pessoa fisica, qual seja, a dupla tributagdo econdmica demonstra que o 6nus
do tributo, muitas vezes, é repassado aos consumidores e trabalhadores, ndo atingindo os
donos do capital. Tal fato explicita a irrelevancia do IRPJ para fins redistributivos.

Como defendido neste estudo, quem paga o tributo e detém capacidade contributiva é o
individuo, o qual se manifesta, no mundo juridico, por meio de uma persona (pessoa fisica
ou pessoa juridica). Tributa-se a renda dos sécios e acionistas, e ndo dos administradores da
empresa, motivo pelo qual o presente estudo nio enxerga, pelo menos para o Direito
Tributario, a preocupacdo do professor Avi-Yonah com a acumulac¢io de poder nas maos
da administracao das empresas.

Na mesma linha, Yariv Brauner, que propde a eliminacao do IRPJ, aduz que o acimulo de
poder nao é, per se, um evento tributavel®. O sistema tributario é muito deficiente para
combater o acumulo de poder politico, econémico e de mercado, sendo que a complexidade
do comportamento empresarial e os efeitos da globalizacdo tornam impossivel controlar a
justica do imposto.

Em outras palavras, a tributacdo nao serve, como leva a crer Reuven Avi-Yonah, para
consertar o jogo politico ou as deficiéncias do regime democratico vigente, o qual depende
de outros conjuntos de regras, principalmente de cunho regulatério. Este entendimento
esta alinhado com a prépria neutralidade esperada dos sistemas tributarios.

Dessa forma, a escolha politica pela tributacdo das pessoas juridicas é justificada pela
inegavel praticabilidade administrativa. E mais facil fiscalizar, cobrar e arrecadar tributos
das pessoas juridicas do que das pessoas fisicas, afora a maior aceitacao politica de uma

30 BRAUNER, Yariv. Revisitando a (in)sensatez do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas. Revista Direito Tributario Atual vol. 21. Sdo
Paulo: IBDT/Dialética, 2007, p. 61.
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tributacdo corporativa frente aos cidadaos. Seria o IRPJ, assim, mera “cédula” do Imposto
de renda dos individuos que se manifestam, no mundo juridico, por meio de “mascaras”.

3. DE OLHO NO FUTURO: OS METODOS DE INTEGRACAO ENTRE A
TRIBUTACAO DAS PESSOAS JURIDICAS E A TRIBUTACAO NO NIVEL DOS
SOCIOS

Com a reforma tributéria implementada pela administracdo do Presidente estadunidense
Donald Trump, verifica-se uma tendéncia a reducao das aliquotas do Imposto de Renda
das pessoas juridicas®. Esse movimento é objeto das propostas de reforma tributaria no
Brasil, as quais discutem, principalmente, a reducao da aliquota corporativa, associada da
tributagdo de dividendos®.

Um aspecto obrigatério das discussdes sobre reforma tributéria envolve a forma de
integragdo da tributacdo no nivel das pessoas juridicas e no nivel das pessoas fisicas. Sobre
este ponto, ainda que sob a perspectiva europeia, vale mencionar o estudo de Sebastian
Lazar, intitulado “Double Dividend taxation relief: a new view from the corporate income
tax perspective”, no qual sdo identificados sete modos de reducao da carga tributaria sobre
os dividendos (classico; classico modificado; imputacdo integral; imputacao parcial; isencao
total; isencao parcial; e deducdo parcial)®.

Dessa forma, esta secdo pretende examinar os principais modelos de integracdo existentes
entre a tributacio das pessoas juridicas e a tributacdo das pessoas fisicas, bem como os
métodos adotados pela legislacdo tributaria brasileira ao longo da histéria, de forma a
tracar um horizonte mais claro sobre o futuro do Imposto de Renda no Brasil.

3.1. Métodos de Integragao Total

Os métodos de integracdo total envolvem a eliminacdo integral da dupla tributagdo
econdmica dos rendimentos auferidos pelas pessoas juridicas em relagdo aqueles
distribuidos aos sdcios, e aqueles retidos pela sociedade.

3.1.1. Método da Sociedade de Pessoas — “Partnership Method”

A despeito de este modelo reconhecer as sociedades como entes dotados de personalidade
juridica, considera as pessoas juridicas como meros veiculos para os lucros auferidos pelos
sécios e acionistas. Dessa forma, tem-se que os lucros auferidos pelas pessoas juridicas

31 DELOITTE. Corporate tax rates 2020. Disponivel em: https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-
tax-corporate-tax-rates.pdf. Acesso em: 14 jun. 2020.

32 Veja-se: PLS n. 1.952/2019; PL n. 1.289/2020; e PLS n. 2.015/2019.

33 LAZAR, Sebastian. Double dividend taxation relief: a new view from the corporate income tax perspective. Faculty of Economics and
Business Administration. “Al. I. Cuza” University. Iasi, Roménia.
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seriam submetidos a tributacdo apenas no nivel dos sécios, o que se daria pela alocacdo dos
resultados gerados pela sociedade a base de calculo do IRPF.

A partir do histérico tracado no primeiro capitulo deste artigo, verifica-se que o Decreto-lei
n. 2.397/1987 adotou o chamado “partnership method” para as sociedades civis de prestagao
de servicos profissionais legalmente regulamentados, inscritas na Junta Comercial, e
compostas exclusivamente por pessoas fisicas residentes no Brasil. Uma justificativa
interessante para a adocao deste modelo relativamente as sociedades profissionais diz
respeito ao carater pessoal destas entidades, cujas atividades sdo exercidas diretamente
por seus socios, dependendo diretamente da expertise deles.

Ocorre que tal método de integracao parece contrariar o conceito de renda insculpido no art.
43 do Cédigo Tributario Nacional, na medida em que a tributacéo ocorreria independente da
“aquisicdo de disponibilidade econémica ou juridica”.

3.1.2. Método Carter — distribuicao e alocacédo

Tal modelo foi concebido, originariamente, no ambito da reforma tributaria no Canada em
1966, proposta através do denominado “Relatério Carter’. Consoante este modelo, a
integracao estaria amparada por trés pilares: (i) dividendos tributados no nivel da pessoa
fisica, acrescidos pela parte proporcional do imposto devido no nivel das pessoas juridicas
sobre os respectivos lucros; (ii) faculdade de atribuicdo aos sécios dos lucros ndo
distribuidos; e (iii) manutencao da tributagdo na pessoa juridica, com crédito integral do
imposto pago sobre os lucros distribuidos ou atribuidos aos sécios para fins de abatimento
no [RPF.

O Relatério identificou algumas vantagens na adocao deste método3*: (i) equiparacao da
carga tributaria a outras formas de organizacao; (ii) inexisténcia de interferéncia na decisao
sobre o tipo de financiamento (“debt x equity”); (iii) auséncia de distor¢ées quanto a
distribui¢do ou ndo de dividendos.

No entanto, a implementacdo deste modelo é bastante dificultosa, estando associada a
elevados custos, problemas de fiscalizacado e enforcement, e dependéncia de uma série de
obrigacdes acessérias. Em um sistema marcado por um infinito nimero de obrigacdes
acessorias, este modelo pode maximizar a ja existente violagcdo a limitacdo na imposicao de
deveres instrumentais disposta no art. 113, § 2°, do Codigo Tributario Nacional.

3.2. Métodos de Integragdo Parcial

34 CARTER, Kenneth LeMesurier. Report of the Royal Comission on Taxation 1966 vol. 4. Disponivel em: https://epe.lac-
bac.gc.ca/100/200/301/pco-bcp/commissions-ef/carter1966-eng/carter1966-vs-
eng/ carter1966-v4-partl-eng.pdf. Acesso em: 14 jun. 2020, p. 8-9.
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Os métodos de integracao parcial ndo eliminam a dupla tributacdo econémica por
completo, empregando mecanismos de alivio ora no nivel das pessoas juridicas, ora no nivel
das pessoas fisicas.

3.2.1. Exclusao dos dividendos recebidos

Consoante este método, apds a distribuigao, os lucros sdo excluidos, total ou parcialmente,
da base de calculo do Imposto de Renda das pessoas fisicas. Assim, a tributacdo no nivel da
pessoa juridica se mantém, porém, no momento de tributagdo no nivel dos sécios, concede-
se uma isencdo total ou parcial em relagdo aos dividendos distribuidos.

Tal modelo foi adotado pelo Brasil em dois momentos: de forma especifica no Decreto-lei
n. 1.338/1974, e, de forma geral, no atual art. 10 da Lei n. 9.249/1995.

O Decreto-lei n. 1.338/1974 instituiu dois tipos de modelos de integragdo entre a tributagao
das pessoas juridicas e a tributacdo das pessoas fisicas. De acordo com este diploma legal,
os dividendos estavam sujeitos a um IRRF de 15% (quinze por cento), quando distribuidos
por sociedades de capital aberto, e de 25% (vinte e cinco por cento), quando distribuidos
pelas demais sociedades anénimas.

Segundo o art. 10 do Decreto-lei n. 1.338/1974, os contribuintes tinham a possibilidade de
incluir em suas declarac¢des, enquanto rendimentos nao tributaveis, os dividendos pagos
por sociedades anénimas de capital aberto, desde que os montantes fossem reinvestidos,
no mesmo exercicio, na subscricdo de acdes de pessoas juridicas da mesma natureza.

Como bem apontado por Natalie Silva®, o dispositivo da a impressao de que o legislador
pretendia se referir a integralizacao, e ndo a subscricado, considerando sua clara intencao de
fomentar o mercado de capitais nacional e a capitalizacdo das empresas brasileiras.

Este método foi ampliado cerca de trinta anos depois com o art. 10 da Lei n. 9.249/1995,
modelo empregado até os presentes dias, o qual dispde que a distribuicdo de lucros,
apurados a partir de 1° de janeiro de 1996, por pessoa juridica brasileira ndo esta sujeita a
tributagcdo. Por outro lado, os lucros auferidos por pessoas juridicas estrangeiras se
submetem a tributacao.

A prépria Exposicdo de Motivos demonstra a preocupacao do legislador com a integragdo
entre pessoa fisica e pessoa juridica. Confira-se:

“12. Com relacdo a tributagao dos lucros e dividendos, estabelece-se a completa
integragdo entre a pessoa fisica e a pessoa juridica, tributando-se esses rendimentos
exclusivamente na empresa e isentando-se quando do recebimento pelos

35 SILVA, Natalie M. A integracgao da tributagao das pessoas juridicas e das pessoas fisicas: analise dos modelos teéricos e de sua adequagao
ao principio da capacidade contributiva. Revista Direito Tributario Atual vol. 23. Sdo Paulo: IBDT/Dialética, 2009, p. 373.
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beneficiarios. Além de simplificar os controles e inibir a evasao, esse procedimento
estimula, em razdo da equiparacdo de tratamento e das aliquotas aplicaveis, o
investimento nas atividades produtivas.

13. As regras para a tributacao dos rendimentos auferidos fora do Pais constam dos
arts. 24 a 27. O Projeto alcanca unicamente os lucros, permitindo a compensagao do
imposto de renda que sobre eles houver incidido no exterior, e determinando a
obrigatoriedade de apuragdo do imposto com base no lucro real, para as pessoas
juridicas que obtiverem lucros no exterior.”

Nesse contexto, a isengao de dividendos representaria, na visdo do legislador tributario, um
estimulo ao investimento nas atividades produtivas, além de conferir maior
praticabilidade administrativa na gestdo, fiscalizacdo e cobranca do imposto, sem
apresentar, todavia, maiores explicacdes sobre este entendimento. Na mesma linha, Gileno
Barreto destaca a inexisténcia de quaisquer estudos ou pesquisas que justifiquem tais
conclusdes?.

O modelo eleito pelo legislador brasileiro é prejudicial tanto a equidade vertical, na medida
em que os rendimentos provenientes das pessoas juridicas sdo tributados da mesma forma,
desconsiderando a capacidade contributiva dos beneficiarios finais, quanto a equidade
horizontal, haja vista que os rendimentos obtidos por meio de pessoas juridicas se
submetem a tratamento diferenciado em relacio a rendimentos oriundos de outras fontes.

Dessa maneira, o método de isencao, atualmente empregado pelo Brasil, tinha sido adotado
anos antes, ainda que de forma condicionada e especifica, ndo constituindo uma novidade
introduzida pela Lei n. 9.249/1995. Com a isen¢do total, ha um claro incentivo a
subcapitalizagdo.

De toda sorte, a alteracdo deste método é necessaria a fim de conferir maior equidade ao
sistema e reduzir as distor¢des no financiamento das empresas (‘debt x equity”), papel
exercido, em parte, pelo Juros sobre Capital Préprio. Um caminho interessante seria aquele
proposto na Agao n. 4 do Projeto BEPS¥, segundo o qual se adotaria uma regra de
indedutibilidade com base no EBITDA, acompanhada de reducéo da aliquota do IRPJ.

3.2.2. Crédito dos dividendos recebidos

36 BARRETO, Gileno G. A tributacdo dos dividendos: analise comparativa da incidéncia do Imposto de Renda das empresas no Brasil com
os paises membros da OCDE. Revista Direito Tributario Atual vol. 40. Sdo Paulo: IBDT, 2018, p. 458.

37 OCDE. Limiting base erosion involving interest deductions and other financial payments, Action 4 - 2015 Final Report, OECD/G20 Base
Erosion and Profit Shifting Project. Paris: OECD Publishing. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264241176-en. Acesso em: 14
jun. 2020.
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Trata-se da concessao de crédito relativo ao imposto pago pelas pessoas juridicas sobre os
lucros por ela auferidos. Assim, ha uma compensagdo do imposto recolhido no nivel da
pessoa juridica com o imposto devido na pessoa fisica.

Além do método da exclusdo dos dividendos, o Decreto-lei n. 1.338/1974 também
estabeleceu, em seu art. 9°, o modelo do crédito. Este dispositivo autorizava as pessoas
fisicas, optantes da inclusdo dos dividendos pagos pelas sociedades anénimas de capital
aberto na Cédula F de suas respectivas declaracbes, a abater o IRRF por ocasido da
distribuicdo dos dividendos. O crédito correspondia a duas vezes e meia o imposto pago
quando da distribuicdo dos dividendos, constituindo uma imputacao parcial do imposto
pago no nivel da sociedade.

A previsdo de um crédito de 250% (duzentos e cinquenta por cento) do imposto retido na
fonte, fato que levava, a depender da faixa de aliquota progressiva que se enquadrasse o
acionista, ao recebimento de um montante liquido a titulo de dividendos maior do que
aquele recebido no caso de nao inclusdo dos dividendos na cédula F da DIRPF, demonstra
uma clara intencao do legislador tributario. Pode-se dizer que o art. 9° do Decreto-lei n.
1.338/1974 visava incentivar a distribuicdo de dividendos, acarretando, inclusive, uma
pressdo, por parte dos préprios acionistas, para que os dividendos fossem distribuidos, dada
a aparente menor carga tributaria sobre as quantias recebidas.

3.2.3. Deducao dos dividendos pagos

Este modelo visa promover a mitigacdo da dupla tributacdo econémica no nivel das
pessoas juridicas através da caracterizacao dos dividendos pagos como despesas dedutiveis
para fins de apuragdo do IRPJ. Os dividendos distribuidos sdo, assim, tributados apenas no
nivel da pessoa fisica.

A problemética deste método envolve a existéncia de uma possivel violacdo a neutralidade,
porquanto haveria um forte estimulo a distribuicdo de dividendos pelas empresas a fim de
reduzirem a base de calculo de seu Imposto de Renda.

3.2.4. “Split-rate” — aliquotas diferenciadas

Este método contempla a atribuicdo de carga tributéria elevada para os lucros retidos, e
mais branda aos dividendos distribuidos. Haveria, desse modo, mero alivio parcial da dupla
tributacdo econémica.

Caso a diferenca entre a aliquotas seja muito pequena, certamente este modelo se
aproximara do método classico, pelo qual ndo ha qualquer integracao entre a tributagao
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das pessoas juridicas e a tributacdo das pessoas fisicas. Em situacdo contraria, pode se
afirmar que o IRPJ se tornaria um Imposto de Renda sobre lucros nao distribuidosz.

A Lei n. 4.506/1964 marcou o abandono do modelo misto, sendo que os mecanismos para
evitar a bitributacdo dos rendimentos obtidos pelas pessoas juridicas se tornaram esparsos.
Dessa forma, até 1974, os lucros e dividendos auferidos de participa¢fes societarias em
pessoas juridicas eram integral e obrigatoriamente oferecidos a tributacdo na Cédula F,
sem previsao de quaisquer deducdes, sujeitando-se, pois, a aliquota progressiva do IRPF.

O art. 38 deste diploma legal estabeleceu a aplicacao de aliquota de 7% (sete por cento) sobre
os lucros distribuidos, mantendo a tributacdo da renda das pessoas juridicas. Assim, ao
contrario do método tradicional de “split-rate”, a legislacdo brasileira fixou uma carga
tributéria mais pesada sobre os dividendos como forma de estimular a manutencdo dos
lucros nas empresas® e, por conseguinte, intensificou a dupla tributagdo econémica.

Este imposto sobre lucros distribuidos foi extinto pelo Decreto-lei n. 1.598/1977.
3.3.A Lein. 7.713/1988: 0 ILL e a tributagdo de dividendos

Em 1988, por meio da Lei n. 7.713/1988, foi instituido o malfadado Imposto sobre o Lucro
Liguido-ILL, o qual incidia a aliquota de 8% (oito por cento) sobre o lucro liquido comercial
ajustado por certas adicdes, exclusdes e compensacdo de prejuizos, a despeito da
inexisténcia de qualquer distribuicao.

Diante desta sistematica violadora do conceito de renda previsto no art. 43 do Cédigo
Tributario Nacional, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n. 172.58/SC,
declarou a inconstitucionalidade do ILL quanto ao acionista de sociedade anénima. Ato
continuo, a Resolucdo do Senado Federal n. 82/1996 suspendeu a execu¢do do imposto na
forma decidida pela Suprema Corte.

De toda sorte, o ILL ja havia sido extinto pelo art. 75 da Lei n. 8.383/1991, que determinou
sua ndo incidéncia em relacdo aos lucros formados a partir de 1° de janeiro de 1993, isto é, os
lucros distribuidos ndo sofriam tributacéo. Todavia, com a Lei n. 8.849/1994, foi reinstituida
a tributacao na fonte sobre os dividendos distribuidos aos sécios, permitindo-se a deducao
do imposto descontado na declaracao de ajuste anual.

Atualmente, temos a isencao total dos dividendos pagos pelas pessoas juridicas residentes
no Brasil, nos termos do art. 10 da Lei n. 9.249/1995. Contudo, pensar em novas formas de

38 Cf. SILVA, Natalie M. A integracdo da tributacio das pessoas juridicas e das pessoas fisicas: analise dos modelos tedricos e de sua
adequacao ao principio da capacidade contributiva. Revista Direito Tributario Atual vol. 23. Sdo Paulo: IBDT/Dialética, 2009, p. 394.

39 Cf. TILBERY, Henry. Imposto de Renda Pessoas Juridicas - integragdo entre sociedades e sécios. Sdo Paulo: Atlas, 1995, p. 82.
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tributacdo corporativa e de integracdo com a tributacdo da pessoa fisica parece um
caminho mandatério para qualquer reforma de tributacao da renda.

4. CONCLUSAO

No Brasil, a criacdo do Imposto de Renda, tal como conhecemos hoje, remonta ao ano de
1922, porém indicios de uma tributacéo da renda ja eram vistos no século XIX com a Décima
Urbana — Alvara de 1808 (rendimento de locagdo); o imposto sobre industria e profissdes —
Decreto n. 5.690/1874 (distribuicdo de rendimentos); e o imposto sobre vencimentos de
funcionarios publicos, instituido pela Lei n. 317/1843.

Contudo, a razdo de se instituir um Imposto de Renda das pessoas juridicas nos sistemas
tributéarios foi pouco questionada ao longo da histéria. Trés teorias foram desenvolvidas
para justificar a criacdo deste imposto: (i) agregadora; (ii) ficcdo legal; e (iii) realidade
objetiva, as quais foram acompanhadas pela prépria discussdo acerca da natureza das
pessoas juridicas.

Estas entidades devem ser vistas como “mascaras”’, ou melhor, veiculos por meio dos quais
os individuos se manifestam no mundo juridico, ndo havendo que se falar em “vida prépria”
das pessoas juridicas. Da mesma forma, o presente estudo adota a posicao de que apenas os
individuos detém capacidade contributiva, a qual pode ser manifestada pelos “avatares” da
pessoa fisica ou da pessoa juridica.

Nesse passo, a tributagdo das pessoas juridicas, como decisdo de politica fiscal, encontra
justificativa exclusivamente na praticabilidade administrativa, na medida em que a
fiscalizacao, cobranca e arrecadacdo do imposto é mais facil nas pessoas juridicas do que
nas pessoas fisicas, afora a maior aceitagdo politica de uma tributacao corporativa frente

aos cidadaos. Seria o IRPJ, assim, mera “cédula” do Imposto de renda dos individuos que se
manifestam, no mundo juridico, por meio de “méscaras”.

Dessa forma, a reforma da tributacao da renda deve ir além da classica proposta de reducao
da aliquota corporativa associada a tributacdo de dividendos como forma de substituir o
método de integracgdo eleito pelo legislador brasileiro na Lei n. 9.249/1995, o qual, de fato,
apresenta problemas de equidade vertical e horizontal. Nao acredito que grandes
revolucdes, como a extingdo do IRPJ, sejam necessarias, mas sim que alteragdes sistémicas
pontuais e a compatibilizagdo com a economia digital sdo caminhos imprescindiveis,
tomadas, sem duvidas, as particularidades, positivas e negativas, do sistema brasileiro.
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