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RESUMO

O trabalho discute o momento em que deve ocorrer a tributacdo pelo IRPJ e pela CSLL do indébito tributario
reconhecido por decisdo judicial transitada em julgado. A anélise adota como premissas tedricas consideracdes
gerais sobre a tributacdo da renda, especialmente a constatacdo de que renda disponivel é renda liquida, assim
como o principio da realizagdo da renda, da perspectiva do evento critico, que corresponde ao momento em que
se verifica a sua disponibilidade. Em seguida, o tema é examinado nas duas modalidades de aproveitamento do
crédito pelo contribuinte: no recebimento de valores em espécie através de precatério ou de requisicdo de
pequeno valor ou na compensacao administrativa, na sistematica de tributacdo tanto pelo regime de caixa,

como pelo regime de competéncia.

PALAVRAS-CHAVE: IMPOSTO DE RENDA, INDEBITO TRIBUTARIO, DECISAO JUDICIAL
DEFINITIVA
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ABSTRACT

The article discusses the moment when the taxation of undue taxes arising from final and unappealable court
decision by IRPJ and CSLL occurs. As theoretical premises, the analysis adopts general considerations on
income taxation, especially that disposable income is net income, as well as the realization principle, in the
perspective of the critical event, which corresponds to the moment of the availability of income. Then, the
main subject is analyzed through the two ways of using the credit by the taxpayer: the cash receipt or

administrative compensation, both in cash and accrual system.

KEYWORDS: : INCOME TAX, UNDUE TAXES, FINAL COURT DECISION

INTRODUGCAO

Este trabalho busca examinar o momento em que ocorre a disponibilidade da renda
decorrente de indébito tributério reconhecido por decisao judicial transitada em julgado,
em acgdo individual ajuizada pelo contribuinte.

A incidéncia do IRPJ e da CSLL sera analisada tendo-se em vista duas hipoteses de
recuperacao do crédito pelo contribuinte: no recebimento de valores em espécie por
intermédio de precatério ou requisicdo de pequeno valor (RPV) ou na compensacio
administrativa, na sistematica de tributacao tanto pelo regime de caixa, como pelo regime
de competéncia.

Inicialmente, nos dois primeiros tépicos apresentam-se as premissas teéricas do trabalho:
o primeiro tratara de questdes genéricas sobre a tributacdo da renda, oportunidade em que
se concluira que a renda disponivel passivel de tributacdo é a renda liquida. E o segundo
analisara o principio da realizacdo da renda, sob o enfoque do evento critico, concluindo
gue a disponibilidade da renda ocorre no momento em que for possivel atestar, com maior
seguranca, que todas as condicdes geradoras do acréscimo patrimonial encontram-se
presentes.

Esses dois topicos, em que pese tratarem de temas relacionados, foram separados por
razdes de clareza e didatica.

Em seguida, serdo apresentadas questdes gerais sobre a tributacdo do indébito tributario
reconhecido por decisdo judicial transitada em julgado, ocasido em que se concluira que,
independentemente da forma de aproveitamento escolhida pelo contribuinte, o valor do
indébito tributario deve ter sido anteriormente reconhecido como despesa dedutivel na
apuracdo do IRPJ e da CSLL na sistematica do lucro real, para, somente assim, poder sofrer
a incidéncia desses tributos.

O topico seguinte analisara a recuperagao do indébito tributario através de precatério ou
requisicao de pequeno valor - RPV, para concluir que a disponibilidade da renda n&o ocorre
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no transito em julgado da decisdo judicial, tampouco na expedicdo do precatério, como
defendido pela Receita Federal do Brasil.

Sera demonstrado que a disponibilidade da renda, no regime de caixa, ocorre com o efetivo
pagamento dos valores, e que, no regime de competéncia, ocorre com o0 empenho
or¢amentario do montante a ser desembolsado pelo Estado em favor do contribuinte.

Ato continuo, o texto examinara a recuperagao do indébito tributario por intermédio da
compensacao administrativa.

Nessa oportunidade, serdo afastados os posicionamentos que entendem que a
disponibilidade da renda se da no transito em julgado da decisao judicial, na habilitacdo de
créditos, na transmissdo da Declaracdo de Compensacao (DCOMP) ou na homologacao das
compensagoes.

Concluir-se-a que o evento critico de realizacdo da renda, no regime de competéncia, ocorre
no ato de reconhecimento administrativo do crédito pleiteado pelo contribuinte quando
da transmissdo da DCOMP, ocasido em que hé a liquidagdo e a obtenc¢do de certeza dos
valores acrescidos ao patriménio do particular. E, no regime de caixa, ocorre na
homologacao de cada um dos débitos compensados pelo contribuinte.

1. CONSIDERACOES INTRODUTORIAS SOBRE A TRIBUTACAO DA RENDA:
RENDA TRIBUTAVEL E A RENDA LIQUIDA DISPONIVEL

O trabalho ndo tem por objetivo tratar das diferentes no¢des econdmicas de renda. Adota-
se como premissa o conceito fundamental de renda admitido consensualmente pela
doutrina especializada’, a partir do modelo Schanz, Haig e Simons (ou sistema SHS),
segundo o qual a renda corresponde ao somatério do consumo e do acréscimo patrimonial
do individuo verificado em um determinado periodo? o que representa uma nogao de renda
tributavel mais préxima da ideal3.

Essa nocdo econdémica de renda serve como limite a conceituacgao juridica de renda pela
Unido no exercicio de sua competéncia constitucional prevista no art. 153, III, da CF/1988.
Em outras palavras, ao conceituar renda por intermédio de lei complementar, tal como
prescrito pelo art. 146, I11, g da CF/1988, 0 ente politico ndo € inteiramente livre para escolher
os fatos geradores, a base de calculo e os contribuintes sujeitos a incidéncia tributaria, mas

1 Cf.SCHOUERI, Luis Eduardo. Considerag¢des acerca da disponibilidade da renda: renda disponivel é renda liquida. In: ZILVETI, Fernando
Aurélio; FAJERSZTAIJN, Bruno; e SILVEIRA, Ricardo Maito da (coords.). Direito tributario: principio da realiza¢do no imposto sobre a
renda — estudos em homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira. Sdo Paulo: IBDT, 2019, p. 27.

2 Cf. HOLMES, Kevin. The concept of income. A multi-disciplinary analysis. Amsterdam: IBFD, 2000, p. 35-36.

3 Cf.POLIZELLI, Victor Borges. O principio da realizagdo da renda — reconhecimento de receitas e despesas para fins do IRPJ. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2012, p. 81. (Série Doutrina Tributaria, v. 7)
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deve obediéncia ao conceito econdmico de renda, aos principios constitucionais e a
reparticdo de competéncias constitucionais em matéria tributaria“.

Em abono a essa ideia e rejeitando teorias exclusivamente legalistas da nog¢ao de rendas,
segundo as quais o legislador seria inteiramente livre para sua definicdo®, exemplifica-se a
impossibilidade de a atividade legiferante considerar como renda o “fato de alguém andar
a pé na Rua Direita” ou o “simples fato de alunos assistirem aulas na faculdade”, assim
como desconsiderar os principios da tributacao, especialmente a capacidade contributiva
e arealizacdo da renda®.

O Cobdigo Tributario Nacional, em seu art. 43, incisos I e II, estabeleceu uma definig¢ao
abrangente de renda, que acolheu as teorias da renda-acréscimo (inciso II) e da renda-
produto (inciso 1), esta compreendida como o “produto do capital, do trabalho ou de
ambos”, de forma que qualquer delas é suficiente para auferir a renda tributavel®.

Nao é correto afirmar que a renda-acréscimo abrangeria integralmente a renda-produto™:
existem situacfes em que se verifica o acréscimo patrimonial sem que se constate a renda-
produto, como no caso dos ganhos de capital; e situacdes em que nao se verifica o acréscimo
patrimonial, mas apenas a renda na perspectiva da renda-produto, como na hipétese da
tributacdo na fonte sobre rendimentos pagos a ndo residentes®

A despeito disso, para que se possa falar na incidéncia do imposto de renda, é necessario
qgue a renda seja adquirida e que sobre ela haja disponibilidade, da perspectiva juridica ou
econdmica®.

Sobre esse tema, muito ja se debateu na doutrina acerca da definicdo e do alcance das
expressoes “disponibilidade econémica” e “disponibilidade juridica”.

4 Cf. SCHOUER]I, Luis Eduardo. O mito do lucro real na passagem da disponibilidade juridica para a disponibilidade econémica. In:
MOSQUERA, Roberto Quiroga; e LOPES, Alexsandro Broedel (coord.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacdes e
distanciamentos). Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 242-243 e 246.

5 Cf.MOSQUERA, Roberto Quiroga. Renda e proventos de qualquer natureza - o imposto e o conceito constitucional. Sdo Paulo: Dialética,
1996, p. 77.

6 Cf.STF, RE 201.465, Relator(a) Min. Marco Aurélio, Relator(a) p/ Acérddao Min. Nelson Jobim, Tribunal Pleno, j. 02.05.2002, DJ 17.10.2003.
7 Cf.OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sdo Paulo: IBDT, 2020. v. 1. p. 213.
8 Cf.ZILVETI Fernando Aurélio. Principios de direito tributario e capacidade contributiva. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 228.

9 Sobre esse tema, cf. COSTA, Alcides Jorge. Conceito de renda tributavel. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Estudos sobre o
Imposto de Renda (em memdria de Henry Tilbery). Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1994, p. 21.

10 Cf.SCHOUERI, Luis Eduardo. Op. cit., 2010, p. 246.
11 Cf. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Op. cit., 2020, p. 222.
12 Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo. Op. cit., 2010, p. 247.

13 Ibidem, p.248.
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Em uma acepc¢ao tradicional, a disponibilidade juridica consiste na aquisi¢ao do direito a
renda, sem que tenha ocorrido a respectiva percepcdo em dinheiro ou em valores e bens
suscetiveis de avaliacdo em pectnia. Ao revés, a disponibilidade econémica consiste no fato
de os valores estarem em caixa em beneficio do contribuinte'.

A partir desse posicionamento, seria possivel estabelecer uma relagdo do dispositivo do
Cédigo Tributario Nacional com os métodos contabeis de apuracdo das receitas e das
despesas componentes da renda tributdvel, em que a disponibilidade juridica
corresponderia ao regime de competéncia, e a disponibilidade econémica, ao regime de
caixa®.

Para Brandado Machado, a disponibilidade sempre representa a aquisicao de direitos, sejam
eles de natureza pessoal ou real. Por esse motivo, encontra dificuldade em explicar a
existéncia de uma “disponibilidade econémica de acréscimo de direitos”, a qual seria, por
sua vez, um resquicio da doutrina alema sobre propriedade econdémica presente nos
estudos de Rubens Gomes de Souza®.

Avangando nessa discussdo, Luis Eduardo Schoueri reputa equivocado confundir
disponibilidade juridica com regime de competéncia e disponibilidade econdémica com
regime de caixa. Haveria tdo somente disponibilidade, que, independentemente da sua
classificacao, é apta a fazer incidir o imposto de renda".

Defende, entretanto, que a disponibilidade econdmica remete a denominada “consideracao
econémica’, de modo que o legislador poderia desconsiderar as formas juridicas de Direito
Privado para definir a tributagdo a partir de uma hipétese econdémica, com base no que o
art. 116 do Coédigo Tributario Nacional denomina de “situacao de fato”.

Um outro posicionamento digno de registro, apesar de minoritario, € o de Ricardo Mariz de
Oliveira, segundo o qual a disponibilidade corresponde ao acréscimo patrimonial
decorrente de atividades licitas, e a disponibilidade econémica decorre de atividades
ilicitas®.

A despeito das consideragbes acima, importa verificar para este estudo o sentido da
expressao “disponibilidade”.

14 Cf.OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Op. cit., 2020, p. 368.
15 Cf.POLIZELLI, Victor Borges. Op. cit., 2012, p. 177.

16 Cf,MACHADO, Brandio. Breve exame critico do art. 43 do CTN. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva. Estudos sobre o Imposto de Renda
(em memoria de Henry Tilbery). Sao Paulo: Resenha Tributaria, 1994, p. 107.

17 Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo. Op. cit., 2019, p. 22.
18 Cf. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 314.
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Apesar das diferentes definicdes dadas pela doutrina, ha disponibilidade no momento em
que o titular da renda pode conferir-lhe a destinacdo que reputar devida. Esse é o ponto em
que se pode decidir pelo pagamento do imposto ou por dar a renda uso diverso®. Em outras
palavras, a disponibilidade corresponde ao evento em que se verifica a manifestacido de
capacidade contributiva e que, consequentemente, permite a incidéncia do imposto sobre
a renda®.

A renda disponivel, entretanto, deve ser liquida. Noutros termos, a renda tributavel deve
ser aquela resultante da deducgdo de todas as despesas necessarias a obtencao da riqueza
sujeita a incidéncia tributaria®. Ou seja, somente depois de computados os ingressos e as
saidas necessarias em determinado periodo é que se podera falar na existéncia de renda
tributavel®

Portanto, a tributacdo da parcela referente aos gastos necessarios a obtenc¢do da renda ou
mesmo a manutencdo da fonte produtiva de riqueza equivaleria a tributar valores que nao
constituem renda e que ndo denotam a manifestacdo de capacidade contributiva.

Luis Eduardo Schoueri, citando Joachim Hendrichs, indica que a capacidade contributiva
—ou seja, a manifestacdo de renda tributavel — pressupde liquidez, ou, pelo menos, liquidez
potencial, predicado esse necessario para o pagamento de tributos#. E dizer, somente
depois de apurado de maneira segura e correta o valor da renda é que se pode submeté-la
a tributacao.

Essa nocdo de que o imposto de renda somente pode incidir sobre a renda liquida
disponivel sera essencial para o enfrentamento da questdo de fundo discutida nos tépicos
seguintes.

2. A REALIZACAO DA RENDA E O ENFOQUE DO EVENTO CRITICO

A realizacdo da renda deve ser compreendida no sentido de disponibilidade da renda.
Confunde-se com a aquisicdo de disponibilidade econdmica ou juridica e representa o

19 Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo. Op. cit., 2019, p. 23.
20 Cf.OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Op. cit., 2020, p. 509.
21 Ibidem, p. 25.

22 Cf. FULGINITI, Bruno Capelli. Deducées no Imposto de Renda - fundamento normativo e controle jurisdicional. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2017, p. 41.

23 Cf. SCHOUER]I, Luis Eduardo. Op. cit., 2019, p. 26.
24 SCHOUER]I, Luis Eduardo. Op. cit., 2019, p. 26.

25 Cf.DANIEL NETO, Carlos Augusto. A incidéncia de IRPJ e CSLL sobre os indébitos tributarios decorrentes de decisdes judiciais. Revista
Direito Tributario Atual - RDTA n. 43, 2° sem./2019. Sdo Paulo: IBDT, 2019, p. 462.
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momento em que ocorre o influxo de riqueza nova passivel de tributacdo ao final do
periodo de apuragao®.

Vincula-se a dois aspectos da hipétese de incidéncia do imposto de renda: ao elemento
material, na verificacdo do que seja renda liquida disponivel, e ao elemento temporal, na
constatacao do momento em que ocorre a disponibilidade juridica ou econémica da renda?.

O primeiro aspecto foi tratado no tépico precedente, em que se concluiu ser passivel de
tributacdo pelo imposto de renda somente a renda liquida disponivel.

O segundo aspecto sera tratado neste tdpico, especificamente no que diz respeito ao
momento em que se considera ocorrida a disponibilidade da renda.

Segundo indispenséavel estudo de Victor Borges Polizelli sobre o tema, o principio da
realizacdo constitui diretriz geral que visa a alocacdo temporal de rendas e de despesas,
desde que observadas condi¢cdes minimas e suficientes de: materialidade, consistente na
ocorréncia de fatos relevantes relativamente a renda; objetividade, relacionada a
possibilidade de mensuragdo do valor da renda; e prudéncia, relativa a seguranga na
apuracado da renda®. Bulhdes Pedreira®, ao tratar do assunto, indicou critérios similares,
acrescentando como elemento adicional ao principio da realizacdo, contudo, a conversao
de direitos como acréscimo ao patriménio mediante troca de mercado®.

A implementacdo do principio da realizacdo demanda a definicdo pela lei tributaria dos
critérios de realizacao, os quais, por sua vez, correspondem aos fatos especificos da atividade
econdmica escolhidos como evento gerador da renda3.

Com efeito, o ciclo produtivo de uma determinada atividade econémica pode envolver uma
série de eventos que evidenciem, dentro de uma perspectiva econémica, a geragao de
renda® a producdo e a agregacdo de riqueza a um determinado bem gera ‘renda-
acréscimo’; a venda de um bem no mercado, com o recebimento do preco, gera “renda-
acréscimo” e ‘renda-produto”; o consumo do bem gera ‘renda-consumo”; e o bem-estar
individual decorrente do consumo gera a “renda-psiquica”.

26 Cf.OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Op. cit., 2020, p. 485-486.

27 Ibidem, p. 485.

28 Cf.POLIZELLI, Victor Borges. Op. cit., 2012, p. 173.

29 Cf. PEDREIRA, BulhGes. Imposto sobre a Renda: pessoas juridicas. Rio de Janeiro: Justec, 1979, p. 279.

30 Paracomparacao entre os elementos da realizagdo em Bulhdes Pedreira e Victor Borges Polizelli, cf. POLIZELLI, Victor Borges. Op. cit.,
2012, p. 157-158.

31 Ibidem, p. 64 e 201.

32 Cf. POLIZELLI, Victor Borges. Op. cit., 2012, p. 64-88, oportunidade em que o autor examina com profundidade a renda das diferentes
perspectivas econdmicas.
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Todos esses eventos poderiam, em tese, ser eleitos pelo legislador como eventos criticos
geradores de renda®. Entretanto, a realizacdo exige uma seguranga na apuracao da renda
tributavel, no sentido de que a tributagdo deve alcangar situagdes concretizadas,
concluidas e definitivas na érbita do Direito3.

Por esse motivo, no exemplo indicado, optou-se por definir como evento critico a “venda do
bem”, que corresponde, da 6tica do Direito Privado, ao momento em que se celebra o
negocio juridico e se estabelece o sinalagma entre as partes, no qual uma deve entregar o
produto e a outra pagar o preco acordado. Isso denota a verificacdo da renda-produto
(recebimento do preco) e, eventualmente, da renda-acréscimo (aferivel apenas ao final do
periodo de apuragdo), conceitos esses abarcados pela hipétese de incidéncia tributéria
prevista no art. 43 do Cédigo Tributario Nacional®.

A abordagem do tema da perspectiva do evento critico busca assegurar que a tributacdo da
renda ocorra somente no momento em que for possivel concluir, com maior seguranca, que
todas as condicdes geradoras do acréscimo patrimonial estejam presentes.

Foge aos limites deste trabalho tratar das relagdes entre Direito e Contabilidade®, mas
deve-se ressaltar que a realizacdo da renda é orientada por principios contabeis geralmente
aceitos, como a continuidade, a prudéncia e a objetividade®. Esses principios possuem
como desdobramento os elementos de mensurabilidade, liquidez e certeza da renda,
predicados que devem estar presentes para que determinado valor seja reconhecido® e,
consequentemente, tributado.

Entretanto, deve-se ressaltar que nem todas as hipéteses que potencialmente gerem renda
tributavel podem ser resumidas a uma troca de mercado. Nos casos em que isso nado
acontece, como ocorre no tema de fundo objeto deste estudo, o evento critico deve ser
examinado buscando-se verificar na cadeia dos possiveis acontecimentos relevantes para
o Direito Tributario o momento em que seja possivel, com objetividade e prudéncia,
mensurar a renda disponivel, em valores liquidos, precisos.

33 Sobre o tema, cf. MACHADO, Brand3o. Op. cit., 1994, p. 108.

34 Cf. POLIZELLI, Victor Borges. Op. cit., 2012, p. 357.

35 Ibidem, p. 65.

36 Sobre otema, cf. LOPES, Alexsandro Broedel; e MOSQUERA, Roberto Quiroga. O direito contabil. Fundamentos conceituais, aspectos da
experiéncia brasileira e implicages. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; e LOPES, Alexsandro Broedel (coord.). Controvérsias juridico-
contabeis (aproximagées e distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2010.

37 A anélise de cada um desses principios contabeis consta em POLIZELLI, Victor Borges. Op. cit., 2012, p. 233-240.

38 Ibidem, p.267.

39 Cf.DANIEL NETO, Carlos Augusto. Op. cit., 2019, p. 464.
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O evento critico, portanto, representa o marco temporal em que ocorre a realizacdo e,
consequentemente, a disponibilidade de renda liquida passivel de tributacao.

3. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A TRIBUTAGAO DO INDEBITO
TRIBUTARIO RECONHECIDO POR DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM
JULGADO PELO IRPJ E PELA CSLL

O dever de devolucdo do indébito tributario decorre de um comportamento ilegal do
Estado, ao exigir, cobrar ou receber pagamento de tributo em inobservancia aos preceitos
que a lei tributaria determina. A pretensao do contribuinte em reaver os valores pagos em
contrariedade ao Direito visa a garantir que o particular pague exclusivamente os tributos
nos termos da legalidade®.

A cobranca indevida passivel de devolucado independe do respectivo motivo, dai por que a
enumeracdo das hipéteses nos incisos do art. 165 do Cédigo Tributéario Nacional seria
dispensavel, pois, em qualquer hipétese, haveria a cobranca de tributo em desobediéncia
ao principio da legalidade“.

Os valores reconhecidos como indevidos, no caso sob analise, por intermédio de decisdo
judicial definitiva sujeitam-se a incidéncia do IRPJ e da CSLL somente nos casos em que o
contribuinte tenha sido tributado pelo lucro real, e a despesa com o pagamento do tributo
indevido tenha reduzido a base tributavel daquele periodo®.

Ao revés, se o contribuinte tiver sido tributado indevidamente pelo lucro presumido ou
arbitrado, a despesa com o pagamento de tributo indevido em nada terd impactado a
apuracao da base tributavel, razdo pela qual ndo compora a base tributavel do IRPJ do
periodo em que ocorrer a disponibilidade juridica ou econémica da renda“.

Isso decorre do fato de a repeticdo de indébito, na sistematica do lucro real, corresponder a
recuperacdo de valores deduzidos anteriormente como custo ou despesas, pois, por
natureza, figuram como elementos integrantes dos gastos necessarios para a producao de
riqueza“. A razdo de ser dessa recuperacao e das consequéncias fiscais que gera tem funcao
sistematica e consistente com o tratamento do evento na sistematica do IRPJ4.

40 Cf. MACHADO, Brandao. Repeticdo do indébito no direito tributario. In. MACHADO, Brandao (coord.). Direito tributario: estudos em
homenagem ao prof. Ruy Barbosa Nogueira. Sdo Paulo: Saraiva, 1984, p. 85.

41 Ibidem, p. 78.

42 Cf. Solucao de Divergéncia Cosit n. 19/2003, item 09.
43 Ibidem.

44 Cf.MACHADO, Brandao. Op. cit., 1984, p. 82.

45 Cf.OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Op. cit., 2020, p. 198.
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Na legislacdo fiscal brasileira, o art. 44, inciso III, da Lei n. 4.506/1964 prescreve que as
recuperacées ou as devolugdes de custos, dedugbes ou provisdes, quando dedutiveis,
deverao ser adicionadas a apuragao do lucro operacional da entidade.

Também o art. 53 da Lei n. 9.430/1996 traz previsao similar, acrescentando que, mesmo que
a entidade esteja sujeita a tributacdo pelo lucro presumido ou pelo lucro arbitrado no
momento da disponibilidade da renda decorrente da recuperagdo do indébito tributario,
caso tenha deduzido o tributo indevido de apuracgao anterior em que sujeita ao lucro real,
devera igualmente adiciona-lo a apuracao do lucro do periodo“.

Essa mesma conclusdo é aplicavel a apuragdo da CSLL, por forca das regras previstas,
respectivamente, no art. 57 da Lei n. 8.981/1995, no art. 28 da Lei n. 9.430/1996, e no art. 2° da
Lein. 7.689/1988.

O objeto do trabalho esté restrito aos casos envolvendo a¢ées individuais favoraveis ao
contribuinte, transitadas em julgado. Nao é o caso de examinar o tratamento do tema em
relagdo as agbes com eficacia erga omnes, nos casos em que ha a declaragdo de
inconstitucionalidade da incidéncia e da cobranca de determinado tributo*’.

Com o transito em julgado da fase de conhecimento do processo judicial, em que hé o
reconhecimento da inconstitucionalidade e/ou ilegalidade da incidéncia tributaria, o
contribuinte pode optar por duas formas de reaver o indébito tributéario, nos termos da
Stmula 461 do Superior Tribunal de Justica: recebimento, em dinheiro, através de
precatério/requisicao de pequeno valor; ou compensagao administrativa.

Essas opc¢Oes se mostram possiveis ainda que o pedido inicial formulado em juizo tenha
sido tdo somente a declaracdo do indébito tributario, j& que mesmo as sentencas de cunho
exclusivamente declaratério possuem eficacia executiva“.

Apenas para fins de registo, anteriormente a inclusdo do art. 170-A no Cédigo Tributario
Nacional, ocorrida no ano de 2001, as compensacdes poderiam ser feitas antes do transito
em julgado da agdo judicial individual, diretamente na Declaragdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais — DCTF. Nessa hipotese, cabia a Administracdo Tributéaria, com o
término da acgdo judicial, realizar a anélise do crédito passivel de compensacdo e
eventualmente homologa-la.

46 Cf.oart.1°do Ato Declaratério Interpretativo SRF n. 25/2003.

47 Sobre o tema de fundo, cf. HARADA, Kiyoshi. Repeticao de indébitos de tributos declarados inconstitucionais. Revista Férum de Direito
Tributario v. 9, n. 51. p. 127-134, Belo Horizonte, maio-jun. 2011; SABINO, Feres. O prazo da repeticdo do indébito, em razdo da lei declarada
inconstitucional. Revista Dialética de Direito Tributario n. 99, p. 52-70, Sdo Paulo, dez. 2003; e DALLAZEM, Dalton Luiz. A declaragio de
inconstitucionalidade e a repeticao do indébito tributario: prescri¢do. Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional v. 3, p.
195-201, Curitiba, 2003.

48 Cf.ZAVASCKI, Teori Albino. Sentencas declaratérias, sentencas condenatoérias e eficacia executiva dos julgados. Revista de Processo —
RePro v. 28, n. 109, p. 45-46, Sdo Paulo, jan.-mar. 2003.
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Também é digna de nota a possibilidade de restituicdo administrativa do crédito
decorrente de decisdo judicial transitada em julgado prevista até a revogacdo da Instrucao
Normativa RFB n. 900/2008%, ocorrida no ano de 2012. A partir da vigéncia da Instrucao
Normativa RFB n. 1.300/2012, proibiu-se a restituicdo administrativa, sendo possivel,
apenas, a compensacao dos créditos originados de decisdo judicial definitiva®®, regramento
igualmente vigente na atual Instrucdo Normativa RFB n. 1.717/20175.

A questdo atualmente ganhou relevancia pelo fato de o Superior Tribunal de Justica, em
decisdes recentes®? ter permitido ao contribuinte a apresentacdo de um pedido de
restitui¢cdo administrativa em virtude do reconhecimento do indébito tributario em agao
judicial com decisdo favoravel transitada em julgado.

Esse posicionamento, permitido administrativamente até poucos anos atras e, atualmente,

em algumas decisbes judiciais, é contrario a sistematica prevista pelo constituinte
originario.

O pagamento em espécie pelo Estado de valores decorrentes de decisdo judicial transitada
em julgado deve ser feito por intermédio da sistematica prevista no art. 100 da CF/1988,
regra essa que ndo pode sofrer flexibilizacdes diversas daquelas presentes expressamente
no texto constitucional.

Sobre esse assunto, inexiste previsdo normativa para um procedimento hibrido, em que o
reconhecimento do direito creditério seja feito perante o Poder Judiciario e apenas a
operacionalizacao do pagamento de eventual valor seja realizado administrativamente.

Veja-se que, mesmo nos casos envolvendo mandados de seguranca, cujo provimento
jurisdicional possui execucdo imediata em face da autoridade impetrada, para fazer cessar
a ilegalidade ou abuso%, nas hipoteses de pagamento de valores devidos entre a data da
impetracdo e a implementacao da ordem concessiva, esse pagamento deve ser feito por
intermédio do regime de precatérioss. Sabe-se, ademais, que os valores eventualmente
devidos em periodos anteriores a impetracdo nao sao passiveis de recebimento, por ébice
nas Sumulas 269 e 271 do Supremo Tribunal Federal.

49 Cf.art.71daIN RFB n. 900/2008.
50 Cf.art.82daIN RFB n.1.300/2012.
51 Cf.art.100da IN RFB n. 1.717/2017.

52 Cf.STJ, REsp 1.516.961/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, j. 23.02.2016, DJe 22.03.2016; e STJ, REsp 1.642.350/SP,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 16.03.2017, DJe 24.04.2017.

53 Cf.MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranca, agdo popular, agao civil publica, mandado de injung¢éo, habeas data. 14. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1992, p. 68-69.

54 Cf.STF, RE 889.173, Rel. Ministro Luiz Fux, Plenario, Repercussao Geral, j. 07.08.2015, DJe 14.08.2015.
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Assim, em relacdo a essa sistematica em tese referida, pode-se afirmar que tal expediente
representaria burla a sistematica de pagamentos constantes do art. 100 da CF/1988, visto
que seria possivel que o particular viesse a receber administrativamente seu crédito
decorrente de decisdo judicial transitada em julgado, em inobservancia a ordem de
pagamentos de valores dessa natureza aplicavel a generalidade dos sujeitos que tenham
valores a receber do Estado oriundos de uma discussao judicial.

Em todo caso, independentemente da forma escolhida pelo contribuinte, deve-se examinar
se o valor que se pretende restituir ou compensar fora anteriormente reconhecido como
despesa dedutivel na apuragdo do IRPJ e da CSLL na sistematica do lucro real, para,
somente assim, poder-se concluir se o valor recuperado sofrerd ou ndo a incidéncia desses
tributosss.

4. A TRIBUTAGAO DO INDEBITO TRIBUTARIO NO RECEBIMENTO DE
VALORES POR PRECATORIO OU POR REQUISIGAO DE PEQUENO VALOR

O pagamento de valores devidos pela Fazenda Publica em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado sera feito em ordem cronolédgica de apresentacdo dos precatorios,
ressalvados os casos de pagamento de obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor,
que, no caso da Unido%*, equivale a sessenta salarios minimos®”.

O posicionamento da Receita Federal do Brasil é no sentido de que a disponibilidade da
renda pode ocorrer em uma das seguintes hipéteses: se o individuo for tributado pelo
regime de caixa, na data de recebimento do precatério ou da RPV; se o individuo for
tributado pelo regime de competéncia, como ocorre na sistematica do lucro real, na data do
transito em julgado da sentenca judicial que define o valor a ser restituido®.

Por outro lado, caso a sentenca judicial ndo defina o valor do indébito tributario, a
disponibilidade ocorrera na data do transito em julgado da sentenca que julgar a
impugnacado da Fazenda Publica ao cumprimento de sentencga, ou na data de expedicdo do
precatério ou RPV, no caso de a Fazenda Publica ndo impugnar o cumprimento de
sentencas.

Esse entendimento foi seguido por outras manifestacdes da Receita Federal do Brasil, em
analise de Solucdes de Consulta pela Cosit ou, de forma descentralizada, antes da Instrucao

55 Cf. Solucao de Divergéncia Cosit n. 19/2003, item 15.
56 Cf.art. 100, caput e §§ 3° e 4°,da CF/1988.

57 Cf.art.17, § 1°,da Lei n. 10.259/2001.

58 Cf. arts. 4° e 5°, caput, do ADI SRF n. 25/2003.

59 Cf.art.5°,§1° incisos e II, do ADI SRF n. 25/2003.
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Normativa n. 1.396/2013, pelas Disit de cada uma das 10 Regides Fiscais distribuidas pelo
Pais®.

A doutrina, acertadamente, critica esse posicionamento e, para demonstrar a incorre¢ao do
entendimento da Administracdo Tributaria, analisa-o a partir de quatro vetores a serem
utilizados para determinar o momento em que a renda decorrente da decisdo judicial
transitada em julgado pode ser considerada disponivel: definitividade, certeza, capacidade
contributiva e congruéncia®.

Note-se que esses vetores muito se assemelham aos critérios da materialidade, da
objetividade e da prudéncia, indicados no item 3, supra, como norteadores da realizagao e,
portanto, da disponibilidade da renda®.

Em relagdo ao regime de caixa, a solugdo pela Administracao Tributaria figura-se correta.
Ao revés, na sistematica de apuracao pelo regime de competéncia, os eventos criticos
indicados nas manifestacdes da Receita Federal do Brasil como indicadores da
disponibilidade da renda nao se sustentam.

Nesse sentido, mesmo que uma decisdo judicial da fase de conhecimento tenha definido o
valor do indébito tributario e tenha transitado em julgado, ainda assim pode sujeitar-se a
impugnacao da Fazenda Publica, com fundamento distinto do excesso de execugdo, a
exemplo da inexequibilidade do titulo ou mesmo da incompeténcia do juizo de origem®s.
Nesses casos, ndo é possivel afirmar a existéncia de definitividade nos valores reconhecidos
pela decisdo judicial.

Ademais, os valores constantes da decisdo judicial transitada em julgado, ainda que seja a
decisdo relativa a impugnacao fundada em excesso de execucao, ou mesmo quando objeto
de expedicdo do precatério pelo juizo competente, ndo sdo definitivos, ja que sujeitos a
alteragdes até o momento do efetivo pagamento dos valores pela Fazenda Publica.

Exemplificando, destaca-se a dificuldade de mensuracdo do valor de mercado do
precatério, o qual, muitas vezes, é significativamente inferior ao valor de face do titulo,
ocasionando cessdes de crédito e recebimento de valores em patamares muito divergentes
ao que o sujeito receberia ao final da espera do pagamento do precatério®.

Além disso, somam-se os casos dos leildes e do regime especial de pagamento dos
precatérios previstos no art. 97 do ADCT, declarados inconstitucionais pelo Supremo

60 Cf. Solucéo de Divergéncia Cosit n. 19/2003; e Solugao de Consulta n. 233 - SRRF/102 RE/Disit, de 30.11.2007.
61 Cf.DANIEL NETO, Carlos Augusto. Op. cit., 2019, p. 466, 469, 471, 476 e 478.

62 Cf.POLIZELLI, Victor Borges. Op. cit., 2012, p. 173.

63 Cf.art. 535 do CPC/2015.

64 Cf.CARF, Ac. 1301-002.122. 32 Camara/12 Turma Ordinaria. Recurso de Oficio. Sess3o de 13.09.2016.
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Tribunal Federal®. Segundo essas regras, o credor do Estado, para receber os valores
antecipadamente, poderia participar de um leildo em que sairia vencedor caso concedesse
em favor do Estado o maior desagio sobre seu crédito, assim como havia a possibilidade de
negociacao direta entre o ente publico e o credor para a celebracdo de acordo, mediante
concessao de desconto sobre o valor do crédito®.

Esses trés exemplos indicam a auséncia de certeza dos valores que representam acréscimo
patrimonial. Caso admitida a posi¢cdo da Administragdo Tributéria, inicialmente haveria a
tributacdo sobre o valor total do precatério e, se posteriormente houvesse um leildo, uma
negociacdo ou uma cessao de crédito, a efetiva disponibilidade seria muito provavelmente
em montante inferior ao do precatério, acarretando pagamento indevido relativamente a
parcela que ndo pode ser considerada renda.

Com efeito, pelo fato de os valores, da perspectiva da Administracao Tributaria, ndo serem
definitivos nem certos, haveria afronta a capacidade contributiva, pois ndo se estaria
diante de riqueza disponivel.

Finalmente, Caio Augusto Daniel Neto estabelece a necessidade de definicdo do evento
critico a partir da congruéncia com as normas da contabilidade publica para o
reconhecimento e o pagamento da despesa decorrente do precatério®.

Para o autor, somente seria possivel falar na disponibilidade da renda quando houvesse o
empenho dos valores a serem pagos pela Fazenda Publica, argumentando, para tanto, que
isso decorreria da aplicacdo do art. 35, 11, da Lei n. 6.420/1964, segundo o qual, para fins da
execugao orcamentaria, somente pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele
empenhadas®.

De acordo com as regras orcamentarias, o empenho é o ato emanado pela autoridade
competente que cria para o Estado a obrigacdo de pagamento®. Esse empenho passa por
uma fase posterior,denominada liquidagao, em que ha verificacdo do direito adquirido pelo

65 Cf.STF, ADI n. 4.425/DF, Rel. Min. Ayres Brito. Relator do Acérdao Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. 14.03.2013, DJe 19.12.2013.

66 No julgamento do pedido de modulacdo de efeitos, a Suprema Corte prorrogou parcialmente o regime especial instituido pela EC n.
62/2009, o que significa que ficam mantidas as compensagdes, leilGes e pagamentos a vista previstos pela emenda realizados até janeiro
de 2016, vedada a possibilidade de seu uso a partir de entado. Ficou mantida, pelo prazo estabelecido de cinco anos, a partir de janeiro de
2016, a possiblidade de realizacao de acordos diretos com os credores de precatérios, observada a ordem de preferéncia, redug¢do maxima
de 40% do valor do crédito atualizado.

67 Cf.DANIEL NETO, Carlos Augusto. Op. cit., 2019, p. 478-479.
68 Ibidem, p. 478.

69 Cf.art.58 da Lein. 6.420/1964.
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credor”, para posteriormente ser objeto de pagamento, mediante entrega de numerario em
favor do credor™

A analise em questdo é consistente da perspectiva orcamentaria. No entanto, a
contabilidade publica traz regras referentes a diferentes formas de contabilizacdo da
despesa publica: para execugdo orcamentaria e para conhecimento da composicao
patrimonial e dos resultados econémicos e financeiros do ente publico™

Segundo consta do Manual de contabilidade aplicada ao setor publico™, a Otica
orcamentaria trazida pela Lei n. 4.320/1964 ndo é suficiente para a correta mensuragao,
avaliagdo e registro dos fatos contabeis do setor publico. Por esse motivo, a contabilidade
publica deve obedecer aos principios gerais de contabilidade, que demandam a aplicacao
do regime da competéncia em sua integralidade, para o reconhecimento de receitas e de
despesas’.

Ou seja, os efeitos das transacdes e outros eventos sobre o patriménio devem ser
reconhecidos quando ocorrem, independentemente de recebimento ou pagamento pelo
Estado. Nessa logica, ndo se exige que as despesas orgamentarias sejam empenhadas ou
que as receitas orcamentarias sejam efetivamente arrecadadas para que haja o devido
reconhecimento do ponto de vista patrimonial.

Da perspectiva patrimonial, regidas pelas regras da contabilidade, no caso, pelo regime de
competéncia, as receitas sdo denominadas variacdo patrimonial aumentativa (VPA), e as
despesas, variacao patrimonial diminutiva (VPD),

Nesse contexto, verifica-se a existéncia de trés tipos de relacionamentos entre o segundo
estagio da execucdo orcamentaria (liquidacao) e o reconhecimento da despesa (VPD). O
momento em que a despesa deve ser reconhecida para fins contabeis pode ocorrer: antes
da liquidagao; simultaneamente a liquidacao; e apés a liquidagdo™.

70 Cf.art. 63 da Lei n. 6.420/1964.
71 Cf.art. 64 da Lein. 6.420/1964.

72 Cf. BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de contabilidade aplicada ao setor puiblico - MCASP. 8. ed. 2018. p. 102. Disponivel
em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAOQ:31484. Acesso em: 07 nov. 2020.

73 A obrigatoriedade da adogao das disposi¢coes do MCASP advém do art. 50, caput e § 2°, da Lei Complementar n. 101/2000. Segundo consta
da p.21do Manual, ele possui “aplicagio obrigatéria as entidades do setor piblico, compreendidos: a Unido, os Estados, o Distrito Federal,
os Municipios, abrangidos todos os poderes, inclusive os Tribunais de Contas, as Defensorias Puiblicas e o Ministério Publico, além de
oérgaos, secretarias, autarquias, fundacgées instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, fundos, consércios publicos e outras repartigdes
congéneres integrantes das administracées direta e indireta desses entes politicos”.

74 Cf. BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Op. cit., 2018, p. 101-102.
75 Ibidem, loc. cit.

76 Ibidem, p.151-152 e 154.

77 Ibidem, p.102.
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Note-se que no regime patrimonial contabil, diferentemente do orcamentéario, o
reconhecimento da despesa pode variar e ndo necessariamente possui um marco temporal
fixo. Isso acaba por impedir que o lancamento da VPD seja considerado como evento
critico, por ser incompativel com a certeza que a realizacao da renda pressupoe.

Mas, em todos os casos, independentemente do momento em que reconhecida a VPD, a
contrapartida gerada pela VPD no passivo — por exemplo, “precatério a pagar” — é baixada
quando hé o pagamento feito pelo Estado (C: Caixa; D: Passivo — Precatério a pagar). Além
disso, em termos orcamentarios, debita-se a conta “Crédito Empenhado Liquidado” e
credita-se a conta “Crédito Empenhado Pago’”. Em outras palavras, a execucdo do crédito
empenhado sempre serd evento que levara a baixa da contrapartida gerada pela VPD.

Em sendo o empenho o ato consistente na reserva de dotacdo orcamentaria para um fim
especifico, no qual devem constar o nome do credor, a especificacdo do credor e a
importancia da despesa, assim como os demais dados necessarios ao controle da execugado
orcamentaria™, é correto afirmar que se trata do evento mais seguro para a
individualizacdo dos valores a receber pelo particular.

Ainda que no regime de competéncia seja estimada a saida dos valores em diferentes
momentos temporais, somente com o empenho é que ha a certeza do montante a ser
desembolsado pelo Estado, sendo esse o evento critico que melhor se alinha aos critérios
norteadores da realizacdo da renda, de forma a atestar a disponibilidade da renda liquida.

No que tange a sistematica do pagamento por intermédio de precatério ou RPV, é possivel
verificar situacdes em que o evento critico podera ser antecipado para momento anterior
ao empenho dos valores: na cessdo do crédito do precatério e na compensagao, pois seriam
momentos em que se teria a plena certeza e definitividade do ganho obtido pelo
contribuinte, viabilizando a tributacdo®.

Em relacdo a cessdo dos valores do precatério, a afirmacao é verdadeira, no sentido de que
normalmente ocorre antes do empenho do crédito. Além disso, a tributagcdo deve recair
sobre o valor efetivamente cedido, ja que a diferenca ndo pode ser considerada custo ou
despesa recuperados e, portanto, renda disponivel.

Na compensacao, ndo necessariamente havera a antecipacao da realizacdo em relacdo ao
empenho do precatério. Por exemplo, na requisicdo de pequeno valor, que consiste em
ordem de pagamento imediata, o empenho quase sempre ocorre antes da desisténcia da
execucao por parte do credor, da habilitacdo do crédito, da transmissdao do PER/DCOMP

78 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Op. cit., 2018, p. 103-106.
79 Idem, p. 98-99.

80 Cf.DANIEL NETO, Carlos Augusto. Op. cit., 2019, p. 472-743.
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compensando os débitos e, principalmente, da analise do direito creditério pela
Administracdo Tributaria, com consequente homologacdo das compensagdes.

5.A TRIBUTAGCAO DO INDEBITO TRIBUTARIO NA COMPENSACAO

A compensacao possui fundamento no art. 170 do Cédigo Tributario Nacional, e os
requisitos e condi¢bes para a respectiva realizacao constam, em geral, do art. 74 da Lei n.
9.430/1996.

Em relacdo aos créditos reconhecidos judicialmente, o art. 170-A do Cédigo Tributario
Nacional, incluido no ano de 2001, estabelece que a compensacdo somente podera ser
efetuada depois do transito em julgado da decisdo respectiva®.

Nessa hipétese, previamente a compensagdo por intermédio da entrega de DCOMP, é
necessaria a habilitacdo prévia do crédito perante a Receita Federal do Brasil, oportunidade
em que serdo examinados aspectos formais relativamente a decisdo judicial concessiva do
direito de crédito®.

A compensacdo declarada a Administracdo Tributaria extingue o crédito tributério sob
condicdo resolutéria da respectiva homologagdo®. Da decisdo de andlise do direito
creditério eventualmente desfavoravel ao contribuinte, é cabivel a apresentacdo de
manifestacdo de inconformidade, cujo rito observara o disposto no Decreto n. 70.235/1972,
que trata das regras gerais do processo administrativo fiscal na esfera federal®-.

Essas sdo as disposi¢ées normativas que mencionam ou disciplinam os principais eventos
relativos a compensacdo administrativa, que servirdo como base para a analise da definicao
do evento critico para a realizacdo da renda decorrente de crédito reconhecido por decisao
transitada em julgado.

Deve-se destacar a auséncia de entendimento uniforme em relacdo ao evento que
caracteriza a disponibilidade da renda nos escassos posicionamentos existentes sobre o
tema.

81 Sobre o tema, cf. TAVARES, Alexandre Macedo. A superveniéncia do novo art. 170-A do CTN e a duvidosa questdo acerca da
revogabilidade do direito subjetivo a autocompensacgao do indébito tributario. Revista Dialética de Direito Tributério n. 68, p. 7-14, Sao
Paulo, maio 2001; e MORSCHBACHER, José. Repetigdo do indébito tributério: avancos e retrocessos. Revista do Tribunal Regional da
Federal da 42 Regido v. 20, n. 71, p. 77-87, Porto Alegre, 2009.

82 Cf.art. 74, § 14, da Lei n. 9.430/1996 c.c arts. 100 a 102 da IN RFB n. 1.717/2017.
83 Cf.art. 74, § 2°,da Lei n. 9.430/1996.
84 Cf.art. 74,8810 e11,da Lein. 9.430/1996.
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Das manifestacdes existentes, defende-se a ocorréncia da disponibilidade no transito em
julgado da decisdo judicial®, na habilitacdo de créditos®, na transmissdo da DCOMP# ou na
homologacao das compensagdes®.

Nos tépicos seguintes, cada um desses eventos sera examinado a luz das premissas tedricas
adotadas nos tépicos precedentes, assim como de eventuais manifestacdes e subsidios
tedricos e jurisprudenciais que se mostrarem pertinentes para analise.

5.1. Trénsito em julgado da decisdo judicial que reconhece o indébito tributario

No entendimento da Receita Federal do Brasil, a tributagdo dos valores indevidos deve
ocorrer no momento do transito em julgado da decisdo judicial que reconhece o indébito
tributario, quando for objeto de compensa¢do administrativa.

Defende-se que a sentenca judicial transitada em julgado corresponde ao titulo juridico
que representa a aquisicao de disponibilidade de renda, pois é o momento em que o direito
ao crédito torna-se certo e, assim, incorpora-se ao patriménio do titular, consubstanciando
hipétese de incidéncia do IRPJ e da CSLL, desde que o indébito tenha sido anteriormente
deduzido como custo/despesa na apuracao®.

Além disso, argumenta-se que, uma vez transitada em julgado a decisdo, o contribuinte
pode realizar a compensacdo de débitos sem anuéncia da Administracdo Tributaria, de
forma que qualquer apreciacado feita em face da DCOMP apresentada devera ocorrer nos
estritos termos da decisao judicial definitiva®.

Por esse motivo, o titulo judicial deveria sempre basear-se em créditos liquidos e certos, o
que encontraria amparo na literalidade do art. 170 do Cédigo Tributéario Nacional, que exige
esses predicados para que o crédito seja passivel de compensacao?.

Esses argumentos, contudo, ndo encontram respaldo nas premissas teéricas adotadas
neste trabalho, que admite como renda disponivel somente a renda liquida, ou seja, aquela
que tenha valor objetivamente definido.

85 Cf. Solucdo de Divergéncia Cosit n. 19/2003, item 42; e Solucdo de Consulta n. 233 - SRRF/102 RF/Disit, de 30 de novembro de 2007, item
09.

86 Cf. TRF3, Al n. 5033080-78.2019.4.03.000, Rel. Des. Federal Marli Ferreira, Quarta Turma, j. 01.06.2020, especialmente o dispositivo do
acérdao.

87 Cf.DANIEL NETO, Carlos Augusto. Op. cit., 2019, p. 480.

88 Cf.JF/RJ, MS n. 5035622-22.2019.4.02.5101, Juiz Federal Osair Victor de Oliveira Junior, 62 Vara Federal do Rio de Janeiro.
89 Cf, supra, nota 85.

90 Cf. Solucéo de Divergéncia Cosit n. 19/2003, item 39.

91 Idem,item 41.
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A sistematica do reconhecimento judicial do indébito tributéario, na maior parte das vezes®,
ndo ingressa no mérito relativo ao montante de tributo indevidamente recolhido: ha
apenas a declaragdo da inconstitucionalidade/ilegalidade da incidéncia questionada em
juizo®,

Tanto é assim que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ha quase vinte e cinco
anos entende que o Poder Judiciario pode reconhecer o crédito tributario como passivel de
compensacao, competindo, entretanto, exclusivamente a Autoridade Fiscal controlar o
cumprimento dos requisitos legais da compensacao, especialmente a existéncia, a liquidez
e a certeza do crédito compensado®.

Dessa forma, em sendo a pretensdo do particular obter provimento jurisdicional que lhe
permita compensar o indébito tributério reconhecido por decisdo judicial, a efetiva
apuracdo do quantum dos recolhimentos indevidos devera ocorrer no ambito
administrativo, assegurada a Autoridade Tributdria a plena fiscalizacdo das
compensacdes®.

E isso estéd de acordo com manifestacgdo ja produzida pela prépria Receita Federal do Brasil:
ao afirmar que, independentemente da forma de recebimento ou aproveitamento dos
créditos reconhecidos por decisdo judicial, deve-se examinar se o valor que se pretende
restituir ou compensar foi anteriormente reconhecido como despesa dedutivel na
apuracao do IRPJ e da CSLL na sistematica do lucro real, a fim de, apenas nessa hipotese,
poder-se concluir se os valores recuperados sofrerdo ou néo a incidéncia desses tributos®.

Além disso, o fato de o art. 170 do Cédigo Tributario Nacional determinar que os créditos
compensados se revistam de certeza e de liquidez, por si s6, ndo leva a conclusao de que os
créditos reconhecidos por decisdo judicial automaticamente possuam esses predicados.

E plenamente possivel que, independentemente da existéncia de acdo judicial, o
contribuinte compense débitos com créditos inexistentes ou mesmo em montante
superior ao eventualmente existente, ou seja, um crédito que nao seja certo nem liquido
em sua integralidade.

92 Nao sera objeto de tratamento o caso de crédito decorrente de decisées judiciais transitadas em julgado que expressamente indiquem o
quantum passivel de compensacao, as quais, segundo a pratica tributaria mostra, sio em niimero significativamente inferior as decisées
ora tratadas.

93 Cf. STJ, REsp 1.715.256/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secao, julgado sob a sistematica dos recursos repetitivos
em 13.02.2019, DJe 11.03.2019.

94 Cf. STJ, REsp 162.427/BA, Rel. Ministro Francisco Pecanha Martins, Segunda Turma, j. 18.05.2000, DJ 07.08.2000, p. 102; STJ, REsp
153.227/SP, Rel. Ministro Garcia Vieira, Primeira Turma, j. 15.12.1997, DJ 09.03.1998, p. 46; STJ, REsp 97.658/CE, Rel. Ministro José Delgado,
Primeira Turma, j. 05.09.1996, DJ 14.10.1996, p. 38964; STJ, REsp 189.188/PR, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, j. 17.11.1998, DJ
22.03.1999, p. 87; e STJ, EDcl no REsp 1.260.518/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 18.08.2016, DJe 12.09.2016.

95 Cf.STJ, REsp 1.365.095/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secdo, j. 13.02.2019, DJe 11.03.2019.

96 Cf. Solugdo de Divergéncia Cosit n. 19/2003, item 15.
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Nesses casos, durante a atividade administrativa de analise do crédito, muito
provavelmente haverd o ndo reconhecimento do crédito e a ndo homologacdo das
compensacdes que ndo possuirem respaldo em provas apresentadas pelo interessado.

Nao bastasse isso, é a partir do transito em julgado da decisdo judicial que reconhece o
indébito tributario que ha o inicio da contagem do prazo prescricional para a compensagao
administrativa dos créditos?”.

A prescricao, vista do angulo de direitos contra a Administracdo Publica, possui prazo de
cinco anos e é regulada pelo Decreto n. 20.910/1932. Segundo doutrina de Agnelo Amorim
Filho, o inicio do prazo prescricional corresponde ao nascimento da pretensio, que nao se
confunde com o conceito de acao®.

De forma simples, a pretensdo é um poder dirigido contra o sujeito passivo da relagdo de
direito substancial, ao passo que a agdo, concebida como direito publico subjetivo,
autébnomo e abstrato, preexistente a relacdo de direito material que lhe é subjacente, é
dirigida contra o Estado, para que exerca sua atividade jurisdicional®.

Admitir o inicio do prazo prescricional apenas com o surgimento do direito de agdo levaria
a existéncia de situacdes, na pratica, imprescritiveis. Isso porque o inicio do respectivo
prazo ficaria ao arbitrio de somente um dos envolvidos na relacao juridica, que julgaria o
momento mais oportuno, independentemente de qualquer limitacdo temporal, para
provocar o sujeito passivo da relacdo e, eventualmente, obter deste a recusa que legitima a
propositura da acao judicial*®.

Por essa razdo é que o prazo prescricional surge necessariamente com a pretensao'®, ou
seja, com a posicado subjetiva de exigir uma conduta positiva ou negativa'®> de outrem, fato
esse anterior a propria acao, em consagracao da seguranca juridica que norteia a propria
existéncia e a estabilidade/pacificacio das relagdes juridicas ao longo do tempo'®s,

Essa breve digressdo tedrica é importante para afirmar que o contribuinte esta sujeito a
observancia de prazo prescricional para compensar administrativamente o indébito

97 Cf. STJ, AgRg no REsp 1.276.022/RS, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, j. 19.05.2015, DJe 28.05.2015; STJ, AgRg no REsp
1.469.926/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, j. 07.04.2015, DJe 13.04.2015; DRJ, Acérdao n. 13-36720, de 19.08.2011; e
CARF, Acérdao n. 2401-004.781 - 42 Camara, sessdo de 09.05.2017.

98 Cf. AMORIM FILHO, Agnelo. Critério cientifico para distinguir a prescricdo da decadéncia e para identificar as ac6es imprescritiveis.
Revista de Direito Processual Civil v. 3, p. 13, Sdo Paulo, jan.-jun. 1961.

99 AMORIM FILHO, Agnelo. Op. cit., 1961, loc. cit.
100Ibidem, p. 14-15.

101 Cf. BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Notas sobre pretensao e prescri¢do no sistema do novo Cédigo Civil brasileiro. Revista Trimestral
de Direito Civil- RTDC v. 11, p. 73, jul.-set. 2002.

102 Cf. PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro: Borsoi, 1955. t. 5, p. 451.

103 Cf. AMORIM FILHO, Agnelo. Op. cit., 1961, p. 16.
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tributario decorrente de decisdo judicial transitada em julgado, ainda que todo o
procedimento de compensacao ocorra somente perante a Receita Federal do Brasil, ndo
demandando qualquer apreciagdo jurisdicional sobre o tema.

No presente caso, a pretensao do particular consiste em pleitear o reconhecimento pela
Administracdo Tributéaria do crédito apontado na DCOMP, o que esta sujeito ao prazo
prescricional quinquenal previsto no Decreto n. 20.910/1932.

Em outras palavras, o prazo de que o contribuinte dispde para exigir do poder estatal a sua
pretensdo somente tem inicio no instante em que o direito questionado se torna definitivo,
ou seja, quando a questdo antes controversa reveste-se da certeza e da imutabilidade
decorrente da coisa julgada material.

Assim, em sendo o marco temporal de inicio da contagem da prescricdo objetivamente
definido, ndo é possivel admitir como termo inicial a desisténcia da execucdo judicial da
decisdao™, pois esse evento, além de ficar ao livre arbitrio da parte interessada, ndo possui
influéncia para o exercicio da pretensao em face da Administragdo Tributéria.

No que diz respeito a questado da disponibilidade da renda, mostra-se possivel a ocorréncia
da prescricdo da pretensdo do particular, com a impossibilidade de compensagdo do
crédito.

Admitir-se a tributacdo com o transito em julgado da agdo judicial mostra-se, portanto,
equivocada, pois ndo ha nesse momento crédito liquido, ou seja, renda disponivel, assim
como é possivel que os valores sequer possam ser aproveitados pelo particular através de
compensacao, na eventual ocorréncia da prescrigao.

5.2. Habilitacdo de crédito

A habilitacdo de crédito, como condicdo para a apresentacdo de DCOMP, constitui
procedimento exclusivamente formal, por meio do qual a Administracao Tributaria busca
examinar questdes faticas relativas a acao judicial e ao préprio contribuinte?es,

Com isso, pretende-se evitar que um contribuinte que ndo possua titulo judicial transitado
em julgado em que lhe seja reconhecido o direito a recuperacdo do indébito tributério
proceda a compensacao de débitos.

A Administracdo Tributaria apenas examina se o sujeito passivo figura no polo ativo da
acgao, se a acao se refere a tributo administrado pela Receita Federal do Brasil, se a decisdo
judicial transitou em julgado, se o pedido foi apresentado no prazo de cinco anos contados

104 Cf. art.103 da IN RFB n. 1.717/2017.

105 Cf. art. 100 da IN RFB n. 1.717/2017.
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da data do transito em julgado da decisdo e se houve homologacdo da desisténcia de
eventual execucdo judicial da decisdo pelo Poder Judiciario'®.

Nesse procedimento ndo ha anélise de mérito relativamente ao quantum do crédito
indicado pelo contribuinte, de forma que ndo implica reconhecimento do direito creditério
ou homologacgdo da compensacado'®”.

Além disso, vale destacar que, no periodo em que a habilitacao esteja pendente de analise,
0 prazo prescricional para apresentacdo da DCOMP fica suspenso°®.

Desse modo, ao contrario do que restou consignado no dispositivo de acérdao do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido', ndo se pode admitir que esse procedimento se preste a
efetivamente liquidar o crédito originado de uma decisao judicial transitada em julgado,
motivo pelo qual ndo pode ser considerado como evento critico passivel de disponibilidade
da renda.

5.3. Transmissio da DCOMP

Defende-se a consideracdo da transmissdo da DCOMP como evento critico para a
disponibilidade da renda pelo fato de o referido documento ter efeito extintivo imediato,
com a respectiva consequéncia patrimonial®, hipétese em que ocorre a elimina¢do de um
passivo tributario com a utilizagdo de um valor reconhecido judicialmente e habilitado
administrativamente.

Além disso, argumenta-se que a incidéncia do disposto no art. 117, inciso II, do Cédigo
Tributéario Nacional leva a ocorréncia do fato gerador do imposto de renda, em virtude de
estar-se diante de um ato juridico pendente de condigdo resolutéria®

O posicionamento em questdo mostra-se equivocado por dois motivos.

O primeiro motivo corresponde ao fato de ser inviavel considerar como crédito liquido e
certo — portanto, indicador de disponibilidade de renda - valores unilateralmente
informados pelo contribuinte quando da transmissdo do PER/DCOMP.

106 Cf. art. 101 da IN RFB n. 1.717/2017.
107 Ibidem.

108 Cf. art. 103, paragrafo Uinico, da IN RFB n. 1.717/2017 e STJ, EDcl no EDcl no REsp 1.174.017/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, j. 04.12.2012, DJe 10.10.2012.

109 Cf. TRF3, Al n. 5033080-78.2019.4.03.000, Rel. Des. Federal Marli Ferreira, Quarta Turma, j. 01.06.2020.
110 Cf. DANIEL NETO, Carlos Augusto. Op. cit., 2019, p. 474-475.
111 Ibidem, p. 480.

112 Ibidem, p. 475.

389
TONELLI JUNIOR, Renato Adolfo. A tributac¢ao do indébito tributario decorrente de deciséo judicial transitada em julgado pelo IRPJ e
pela CSLL. Revista Direito Tributario Atual, n.46. p.368-400. Sdo Paulo: IBDT, 2° semestre 2020. Quadrimestral



RDTA 46 IBDT | INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO
Revista Direito Tributario Atual
Current Issues of Tax Law Review
ISSN: 1415-8124 /e-ISSN: 2595-6280

E um erro admitir que o contribuinte possa unilateralmente ‘confessar’ perante a
Administragao Publica um valor de crédito de maneira definitiva, resultando disso a plena
disponibilidade da renda decorrente do reconhecimento do indébito tributario por decisao
transitada em julgado.

Hé&, apenas, o exercicio de uma pretensdo em face do Estado, na qual se busca o
reconhecimento e a apuragao do quantum do crédito, o que ocorre por intermédio de ato a
ser praticado privativamente pela Administracdo Tributaria, quando da analise dos valores
apresentados no PER/DCOMP.

Em outras palavras, ndo é o contribuinte quem, por iniciativa prépria, procede a liquidacao
da decisdo judicial e informa a Administracao Tributéaria o valor de crédito que lhe deve ser
reconhecido.

O sujeito passivo tdo somente estima os valores que reputa serem devidos e os leva para
apreciacdo das autoridades fiscais, as quais, em procedimento administrativo, procederao
a liquidacdo da decisdo judicial e ao reconhecimento do montante de crédito passivel de
compensagao™.

Esse entendimento fundamenta-se na légica subjacente a ideia de necessidade de uma
manifestacdo do Estado na constituicdo do crédito tributdrio no lancamento por
homologacao.

Luis Eduardo Schoueri rechaca a hipétese admitida pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica™ de que o lancamento tributario possa ser feito por ato unilateral do
sujeito passivo, sem qualquer participacdo da Administracdo Publica, no assim
denominado “autolancamento™s,

Na verdade, a literalidade das disposi¢des do Cédigo Tributario Nacional, especialmente o
art. 3° e o art. 142, prescreve ser o lancamento atividade privativa da Administracao
Tributaria, inclusive no caso de lancamento por homologacao.

Desse modo, nos termos do art. 150 do Cédigo Tributério Nacional, o pagamento efetuado
pelo sujeito passivo nao é tido como definitivo, mas sera considerado uma antecipacao do
crédito tributério constituido quando da homologacdo. Essa homologacao, ressalte-se,
podera ocorrer de forma expressa, ou técita, a despeito da auséncia de previsdo legal

113 Cf,, supra, notas 95 e 96.

114 Cf. Simula 436 do Superior Tribunal de Justica: “A entrega de declaracéo pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal constitui o crédito
tributario, dispensada qualquer outra providéncia por parte do fisco”.

115 Cf. SCHOUERYI, Luis Eduardo. Direito tributario. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 615-620 [edicdo digital]. No mesmo sentido,
cf. XAVIER, Alberto. O conceito de autolancamento e a recente jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. In: SCHOUERI, Luis
Eduardo (coord.). Direito tributario: homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008. Em sentido contrario, cf.
ROCHA, Sérgio André. Constitui¢do do crédito tributario pelo contribuinte: um didlogo com a teoria do Professor Alberto Xavier. Revista
Tributaria e de Finangas Publicas n. 87, jun.-jul./2009. Sdo Paulo: RT, p. 276-282.
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expressa indicando que a atividade administrativa de constituicdo do crédito possa
decorrer de uma omissdo da Administracao Tributaria, neste Gltimo caso®®.

Em que pese entender-se necessaria a participacdao do Estado na constituicdo do crédito
tributario, a jurisprudéncia nao vem apenas dispensando o langamento, mas equiparando
a atividade de declaragdo e de antecipacdo do pagamento do contribuinte a um
lancamento, admitindo-se que um ato privativo do Estado, de acordo com as disposi¢des
do Cédigo Tributéario Nacional, possa ser praticado pelo particular®’.

Assim, o débito declarado e ndo pago pelo contribuinte pode ser diretamente levado a
cobranca executiva, sem a necessidade de um lancamento. Essa mesma sistematica consta
no regramento referente a compensacao tributaria, na qual, nos termos do art. 74, § 6°, da
Lei n. 9.430/1996, o débito indicado na DCOMP corresponde a uma confissdo de divida e um
instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito®.

A partir dessas consideragdes, o que se pretende concluir é que, no caso do crédito
decorrente de decisdo judicial transitada em julgado, a liquidacdo e o reconhecimento dos
valores passiveis de compensac¢do ndo podem prescindir de uma atuac¢ao da Administragdo
Tributaria, atividade essa que nao se mostra passivel de “delegacao” ao particular.

E 0 segundo motivo consiste na impossibilidade de aplicagdo do art. 117, inciso II, do Cédigo
Tributario Nacional, para considerar ocorrida a disponibilidade da renda, tendo-se em vista
a compensacao tributaria ndo corresponder a ato ou negécio tipico de Direito Privado.

Ao tratar do fato gerador do tributo como situacao juridica, Luis Eduardo Schoueri indica
que o fato juridico-tributario se refere a uma situacdo contemplada por outro ramo do
Direito. Sdo os casos em que o Direito Tributario atua como “direito de sobreposicao”, pois
faz incidir a tributacdo sobre situacdo previamente regulada pelo Direito. Exemplifica
indicando que, na hipétese de um contrato celebrado de acordo com as leis civis, somente
produzira efeitos na ordem tributaria quando o negbcio juridico estiver completo e
acabado. Por isso que, havendo condicdo sobre esse negécio, a lei tributaria devera
respeitar-lhe os efeitos™.

Nao é o que ocorre na compensacao tributaria, instituto regido por normas estatutarias de
Direito Publico.

Ademais, admitir-se como realizados os valores de crédito pleiteados pelo contribuinte na
transmissdo da DCOMP levaria a tributacdo pelo IRPJ e pela CSLL da totalidade de um

116 Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo. Op. cit., 2018, p. 616.
117 Ibidem, p. 619.
118 Ibidem, loc. cit.

119 SCHOUER]I, Luis Eduardo. Op. cit., 2018, p. 505.
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montante que pode vir a ser negado integralmente pela Administracdo Tributaria, quando
da analise do direito creditério, e, assim, ndo aproveitado para compensagao.

Soma-se a isso que os efeitos patrimoniais da compensacao pendente de homologacido nao
sdo definitivos e ndo necessariamente geram beneficios ao contribuinte, ja que, no caso de
a Administracdo Tributaria ndo reconhecer o direito creditério e ndo homologar as
compensacgdes, ainda que parcialmente, havera a cobranca, além do montante principal
compensado, de juros incidentes desde a transmissao do PER/DCOMP e de multa de mora
e de oficio®.

5.4. Decisdo de analise e de reconhecimento do direito creditério e a homologacao das
compensagoes

O posicionamento defendido neste estudo é o de que o evento critico de realizagdo da renda
na compensacdo corresponde ao momento do expresso reconhecimento do direito
creditério pela Administracao Publica.

Dentre os possiveis marcos envolvendo a compensacdo tributaria, é na analise
administrativa do direito creditério pleiteado pelo contribuinte na DCOMP que ocorrem a
liquidacdo e a obtencdo de certeza dos valores acrescidos ao patrimdnio do particular,
sujeitos, portanto, a tributacdo do IRPJ e da CSLL.

Até entdo, desde o transito em julgado da decisdo judicial até a transmissdo da DCOMP,
passando pela habilitacdo administrativa dos créditos, ndo se estava diante de crédito
objetivamente mensuravel e disponivel de forma incontroversa, mas, apenas, de pretensao
formulada em face da Administracao Publica.

Demonstrou-se no tépico anterior que a liquidagdo da decisdo judicial ocorre em ambito
administrativo, por intermédio de ato da Administracdo Publica em que se constatam a
existéncia, a liquidez e a certeza do crédito compensado™.

Pelo fato de a decisdo judicial ndo ser liquida, é necessaria a instauracdo de uma fase
instrutéria pela Autoridade Tributaria de origem no curso do procedimento de anélise do
direito creditério, ocasido em que deve ser oportunizada a apresentacdo de alegacdes e,
sobretudo, de documentos que comprovem a origem do crédito compensado, assim como
0 anterior reconhecimento dos valores como despesa dedutivel na apuracado do IRPJ e da
CSLL na sistematica do lucro real.

Somente assim é que se podera concluir pela disponibilidade de renda e pela incidéncia do
IRPJ e da CSLL sobre os valores recuperados.

120 Cf. art. 74, § 17, da Lei n. 9.430/1996.
121 Cf,, supra, item 5.3 e nota de rodapé n. 94.
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E, portanto, o ato administrativo da Autoridade Fiscal da origem, apés regular
contraditério, que efetivamente liquida o valor do indébito e reconhece o montante
passivel de compensacao, a ser considerado como acréscimo patrimonial®,

Veja-se que a renda disponivel, nessas circunstancias, contém uma particularidade: ela
possui destinagdo vinculada a compensagao de débitos. Ou seja, ndo ha possibilidade de
conferir-lhe a destinagdo que entender cabivel’. Ao revés, os valores reconhecidos pela
Administracdo Tributaria e, portanto, disponiveis, somente podem ser utilizados para a
compensacao de débitos por intermédio de DCOMP.

Esse tema passa por uma discussio polémica ainda nao solucionada, a qual, contudo, ndo
serd objeto de aprofundamentos neste trabalho: existe prazo para esgotamento das
compensacdes do crédito decorrente de decisdo judicial transitada em julgado?

Noutros termos, dentro do prazo de cinco anos contado do transito em julgado, o
contribuinte deve consumir todo o crédito na compensacao® ou somente pleitear a
integralidade do direito creditério e dar inicio as compensagdes'?s?

Adotando-se o segundo posicionamento, que se reputa correto, verifica-se que o
reconhecimento administrativo do crédito ocorre uma Unica vez, com anélise feita em
relacdo a respectiva integralidade. Assim, o consumo do crédito pode protrair-se no tempo,
em transmissdes de DCOMP posteriores, nas quais sera informado, como origem, o mesmo
crédito ja analisado.

[sso permite afirmar que, uma vez reconhecido o crédito por ato da Administracdo Publica,
a homologacdo das compensacdes ndo surte efeito em termos de disponibilidade. E
somente a manifestacdo da Autoridade Tributaria que reconhece o direito creditério em
favor do contribuinte que representa o evento da disponibilidade.

Caso adotado o entendimento diverso, a afirmacgdo acima nao é invalidada, pois o consumo
da integralidade do crédito disponivel compensado ocorrera concomitantemente ao
respectivo reconhecimento, com a homologacdo das compensacdes'®.

122 Cf. DANIEL NETO, Carlos Augusto. Op. cit., 2019, p. 474. Apesar de a conclusdo do artigo ter sido em sentido diverso, o autor chega
afirmar: “em outras palavras, a analise do crédito, com a consolidacao de sua certeza e liquidez, se dara [sic] apenas apés a transmissao
do Per/Dcomp, mediante analise da autoridade competente, momento em que devera se dar o reconhecimento dessa receita”.

123 Cf. SCHOUER]I, Luis Eduardo. Op. cit., 2019, p. 23.
124 Cf. Solucéo de Consulta Cosit n. 239/2019.

125 Cf. STJ, REsp 1.469.954/PR, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, j. 18.08.2015, DJe 28.08.2015; STJ, REsp 1.480.602/PR, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 16.10.2014, DJe 31.10.2014; e STJ, AgRg no REsp 1.469.926/PR, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, j. 07.04.2015, DJe 13.04.2015.

126 Cf. TRF3, Al n. 5033080-78.2019.4.03.000, Rel. Des. Federal Marli Ferreira, Quarta Turma, j. 01.06.2020. A despeito de o dispositivo do
acérdao ter admitido a habilitacdo administrativa do crédito como evento de disponibilidade da renda, o item 10 da Ementa traz
conclusdo distinta: “In casu, a mingua da liquidez do crédito tributario reconhecido no mandado de seguranca, a caracterizagdo da
disponibilidade juridica ou econémica da renda como fato gerador do IRPJ e da CSLL, ocorrera somente no momento da homologagao
da compensacao pelo Fisco”.
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Por esse motivo nao é possivel admitir apenas a homologacdo das compensagdes como
evento indicativo da disponibilidade da renda, pois ela pode ocorrer concomitantemente
ou posteriormente ao reconhecimento do direito creditério. No primeiro caso havera
coincidéncia com o evento de realizagao da renda. No segundo, havera somente a utilizagao
efetiva de um crédito ja reconhecido.

A despeito da adverténcia trazida por Fernando Aurélio Zilveti, no caso da disponibilidade
do indébito tributario reconhecido por decisdo judicial transitada em julgado, o evento de
realizacdo confunde-se com a liquidacdo da renda, o que, inclusive, é admitido pelo autor,
em algumas circunstancias®.

Assim, tem-se que o evento critico indicativo da disponibilidade da renda, na compensacao
tributaria do crédito reconhecido judicialmente, corresponde ao ato administrativo que
reconhece o direito creditério, no regime de competéncia, e ao efetivo aproveitamento do
crédito, com a homologacdo da compensacao, no regime de caixa.

5.5. Decis6es da DRJ em manifestacdo de inconformidade e do CARF em recurso voluntario
ou em recurso de oficio

Diante de um despacho decisério” que nao reconheca total ou parcialmente o crédito
pleiteado quando da transmissio da DCOMP, o contribuinte pode recorrer
administrativamente, por meio de manifestacao de inconformidade, cujo rito obedecera ao
disposto no Decreto n. 70.235/1972'%.

Nesse caso, a manifestacao de inconformidade seréd analisada em primeira instancia pela
Delegacia da Receita Federal de Julgamento (DRJ) e, em segunda instancia, pelo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), que possui atribuicdo para apreciar recursos
voluntarios e de oficio apresentados contra a decisdo proferida em primeira instancia'®.

Veja-se que o exercicio ao direito de recurso administrativo é facultativo e, caso exercido, a
matéria levada ao conhecimento das demais instancias administrativas sera limitada aos
temas que forem objeto de recurso interposto pelo contribuinte, de forma que os
pronunciamentos que ndo foram impugnados tornam-se definitivos®.

127 Cf. ZILVETI, Fernando Aurélio. O principio da realizacdo da renda. In: SCHOUERI, Luis Eduardo (coord.). Direito Tributario -
homenagem a Alcides Jorge Costa. Sao Paulo: Quartier Latin, 2003. v. 1, p. 298.

128 Cf. art. 119 da IN RFB n. 1.717/2017.
129 Cf. art. 74, §§ 10 e 11, da Lei n. 9.430/1996.
130 Cf. art. 25, incisos I e II, do Decreto n. 70.235/1972.

131 Cf. art. 17 do Decreto n. 70.235/1972.

394
TONELLI JUNIOR, Renato Adolfo. A tributacdo do indébito tributario decorrente de decisao judicial transitada em julgado pelo IRPJ e
pela CSLL. Revista Direito Tributario Atual, n.46. p.368-400. Sdo Paulo: IBDT, 2° semestre 2020. Quadrimestral



RDTA 46 IBDT | INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO
Revista Direito Tributario Atual
Current Issues of Tax Law Review
ISSN: 1415-8124 /e-ISSN: 2595-6280

Na questdo de fundo ora tratada, os valores de crédito eventualmente reconhecidos pela
Autoridade Tributaria na origem sio incontroversos, irrecorriveis, o que se justifica em face
da vedacdo a reformatio in pejus em desfavor do contribuinte nas instancias recursais
administrativas®. Caso seja verificada alguma inexatidao ou incorrecdo pelas instancias
recursais que leve ao agravamento da exigéncia fiscal, deverdo ser efetuados novo
lancamento ou nova notificacdo pela instancia de origem, assegurando-se igual
possibilidade de recurso ao contribuinte®. Isso porque, em regra, é o ato administrativo
que reconhece o direito creditério na origem, na exata medida do deferimento, que
corresponde ao evento critico de disponibilidade da renda.

Asdecisdes eventualmente proferidas pelas instancias recursais somente complementarao
a decisdo da origem, elevando o montante de crédito passivel de compensacdo pelo
contribuinte, o que também permite considera-las como evento critico realizador da renda.
I[sso é mais evidente na situagdo em que hé o indeferimento integral do direito creditério
pela instancia de origem: o evento critico revelador da existéncia de renda disponivel sera
a decisdo da DRJ ou do CARF que reconhecerem o direito creditério, ainda que
parcialmente. Ato continuo, as compensacdes serdo homologadas até o limite do crédito
reconhecido por essas instancias.

Cumpre destacar que, no contencioso atinente a compensacao de créditos, por expressa
prescricdo do art. 27, inciso IV, da Lei n. 10.522/2002, inexiste a figura do “recurso de oficio”
previsto no art. 34, incisos I e II, do Decreto n. 70.235/1972, contra decisdes proferidas pela
DRJ. Em outras palavras, eventual decisdo proferida pela DRJ que reconheca algum valor
de crédito em favor do particular sera, nessa parte, igualmente definitiva. Assim, em face
dela cabera tdo somente recurso voluntario do contribuinte, relativamente a parcela de
crédito que remanesceu nao reconhecida.

Essa conclusdo ndo invalida o quanto indicado no item 5.4, supra: seja o crédito reconhecido
total ou parcialmente pela instancia de origem, pela DRJ ou pelo CARF, havera um ato
administrativo emanado pela Administracdo Publica que liquidara o crédito originado da
decisdo judicial transitada em julgado e reconhecera como renda disponivel o montante
passivel de aproveitamento pela compensacao.

132 Cf. CARF, Ac. n. 3402-005.497, 4 Camara/22 Turma Ordinaria, j. 24.07.2018; e DRJ, Ac. n. 11-42415, 22 Turma da Delegacia da Receita Federal
de Julgamento em Recife, j. 30.08.2013.

133 Cf. art. 18, § 3°, do Decreto n. 70.235/1972.
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CONCLUSAO

A renda disponivel, passivel de tributagao, é a renda liquida. Somente depois de apurado de
maneira segura e correta o valor da renda é que se pode submeté-la a tributacao, o que
implica considerar presente a necessidade de objetiva mensuracao dos valores acrescidos
ao patriménio.

O tratamento do principio da realizacdo da renda da perspectiva do evento critico busca
assegurar que a tributacdo da renda ocorra apenas no momento em que for possivel
concluir, com maior seguranga, que todas as condi¢des geradoras do acréscimo patrimonial
estejam presentes.

O evento critico representa o marco temporal em que ocorre a realizacdo e,
consequentemente, a disponibilidade de renda liquida passivel de tributacao.

Os valores reconhecidos como indevidos por decisdo judicial definitiva sujeitam-se a
incidéncia do IRPJ e da CSLL somente nos casos em que o contribuinte tenha sido
tributado pelo lucro real, e a despesa com o pagamento do tributo indevido tenha reduzido
a base tributavel daquele periodo.

Com o transito em julgado da fase de conhecimento do processo judicial, o contribuinte pode
optar por duas formas de reaver o indébito tributario, nos termos da Simula 461 do Superior
Tribunal de Justica: recebimento, em dinheiro, através de precatério/requisi¢cao de pequeno
valor; ou compensacdo administrativa.

Na recuperacdo do indébito tributario através de precatério ou RPV, a disponibilidade, no
regime de caixa, ocorre com o efetivo pagamento, enquanto que, no regime de competéncia,
ocorre com o empenho do montante a ser desembolsado pelo Estado, sendo esse o evento
critico que melhor se alinha aos critérios norteadores da realizacdo da renda.

Na recuperacado do indébito tributario através da compensacdo, ndo ha entendimento
uniforme em relacdo ao evento que caracteriza a disponibilidade da renda: nas
manifestacdes até entdo existentes, defendeu-se a ocorréncia da disponibilidade no
transito em julgado da decisdo judicial, na habilitacdo de créditos, na transmissdo da
DCOMP ou na homologacédo das compensacdes.

Contudo, nenhum desses eventos é habil para caracterizar a disponibilidade da renda.

Dos possiveis eventos envolvendo a compensagao tributaria, € no ato de reconhecimento
administrativo do direito creditério pleiteado pelo contribuinte que ocorrem a liquidagao
e a obtencdo de certeza dos valores acrescidos ao patrimdnio do particular, sujeitos,
portanto, a tributacdo do IRPJ e da CSLL.
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O evento critico de realizacdo da renda na compensacdo corresponde, portanto, ao
momento do expresso reconhecimento do direito creditério pela Administracdo Tributéria.

O reconhecimento do direito creditério pode ser complementado por decisées proferidas
pela DRJ ou pelo CARF, que consistirdo em eventos criticos complementares,
relativamente a parcela da renda posteriormente reconhecida como disponivel.

A decisdo de uma das instancias recursais também pode constituir-se no evento critico
inicial da realizacdo da renda, notadamente nos casos em que hé o indeferimento integral
do direito creditério pela instancia de origem.

Nao se mostra possivel admitir, por si s, a homologacdo das compensacdes como evento
indicativo da disponibilidade da renda, ja que ela pode ocorrer concomitantemente ou
posteriormente ao reconhecimento do direito creditério: somente no primeiro caso havera
coincidéncia com o evento de realizacdo da renda, no segundo, representara tdo somente o
efetivo aproveitamento de um crédito ja reconhecido.

Na recuperacdo do indébito tributario reconhecido por decisdo judicial através da
compensacao, a disponibilidade ocorre, no regime de competéncia, com o reconhecimento
do direito creditério pela Administracdo Tributaria, seja na instancia de origem, na DRJ
e/ou no CARF, isolada ou cumulativamente, enquanto que, no regime de caixa, a
disponibilidade se verifica na homologacdo de cada um dos débitos compensados.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMORIM FILHO, Agnelo. Critério cientifico para distinguir a prescricdo da decadéncia e
para identificar as a¢bes imprescritiveis. Revista de Direito Processual Civilv. 3, Sao Paulo,
jan.-jun. 1961.

BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Notas sobre pretensao e prescri¢cao no sistema do novo
Codigo Civil brasileiro. Revista Trimestral de Direito Civil - RTDCv. 11, jul.-set. 2002.

BRASIL. Receita Federal do Brasil. Solucdo de Consulta Cosit n. 239/2019. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 27 ago. 2019. Secdo 1, p. 625.

. Receita Federal do Brasil. Solucdo de Consulta n. 233 — SRRF/102 RF/Disit, de 30 de
novembro de 2007. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 22 fev. 2008. Segao 1, p. 29.

. Receita Federal do Brasil. Solugdo de Divergéncia Cosit n. 19/2003. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 14 nov. 2003. Se¢ao 1, p. 36.

. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de contabilidade aplicada ao setor publico
- MCASP. 8. ed. 2018. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9:::9:P9_ID_PUBLICACAOQO:31484. Acesso em:
07 nov. 2020.

397
TONELLI JUNIOR, Renato Adolfo. A tributac¢ao do indébito tributario decorrente de deciséo judicial transitada em julgado pelo IRPJ e
pela CSLL. Revista Direito Tributario Atual, n.46. p.368-400. Sdo Paulo: IBDT, 2° semestre 2020. Quadrimestral



RDTA 46 IBDT | INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO
Revista Direito Tributario Atual
Current Issues of Tax Law Review
ISSN: 1415-8124 /e-ISSN: 2595-6280

COSTA, Alcides Jorge. Conceito de renda tributavel. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva
(coord.). Estudos sobre o Imposto de Renda (em memodria de Henry Tilbery). Sao Paulo:
Resenha Tributéria, 1994.

DALLAZEM, Dalton Luiz. A declaracdo de inconstitucionalidade e a repeti¢ao do indébito
tributério: prescricdo. Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucionalv.3, p. 195-
201, Curitiba, 2003.

DANIEL NETO, Carlos Augusto. A incidéncia de IRPJ e CSLL sobre os indébitos tributarios
decorrentes de decisbes judiciais. Revista Direito Tributdrio Atual — EDTA n. 43, 2°
sem./2019. Sdo Paulo: IBDT, 2019.

FULGINITI, Bruno Capelli. Dedugées no Imposto de Renda — fundamento normativo e
controle jurisdicional. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2017.

HARADA, Kiyoshi. Repeticdo de indébitos de tributos declarados inconstitucionais. Revista
Forum de Direito Tributdriov. 9, n. 51, p. 127-134, Belo Horizonte, maio-jun. 2011.

HOLMES, Kevin. The concept of income. A multi-disciplinary analysis. Amsterdam: IBED,
2000.

LOPES, Alexsandro Broedel e MOSQUERA, Roberto Quiroga. O direito contabil.
Fundamentos conceituais, aspectos da experiéncia brasileira e implica¢bes. In:
MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (coord.). Controvérsias juridico-
contdbeis (aproximagoes e distanciamentos). Sao Paulo: Dialética, 2010.

MACHADO, Branddo. Breve exame critico do art. 43 do CTN. In: MARTINS, Ives Gandra da
Silva. Estudos sobre o Imposto de Renda (em memoria de Henry Tilbery). Sdo Paulo:
Resenha Tributéria, 1994.

. Repeticdo do indébito no direito tributéario. In: MACHADO, Brandao (coord.). Direito
tributario. estudos em homenagem ao prof. Ruy Barbosa Nogueira. Sdo Paulo: Saraiva,
1984.

MEIRELLES, Hely Lopes, Mandado de seguranga, acdo popular, acado civil ptiblica, mandado
de injungdo, habeas data. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1992.

MORSCHBACHER, José. Repeticdo do indébito tributario: avancos e retrocessos. Revista
do Tribunal Regional da Federal da 42 Regidov. 20, n. 71, p. 77-87, Porto Alegre, 20009.

MOSQUERA, Roberto Quiroga. Renda e proventos de qualquer natureza —o imposto e o
conceito constitucional. Sdo Paulo: Dialética, 1996.

OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sao Paulo: IBDT, 2020. v.
L

398
TONELLI JUNIOR, Renato Adolfo. A tributacdo do indébito tributario decorrente de decisao judicial transitada em julgado pelo IRPJ e
pela CSLL. Revista Direito Tributario Atual, n.46. p.368-400. Sdo Paulo: IBDT, 2° semestre 2020. Quadrimestral



RDTA 46 IBDT | INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO
Revista Direito Tributario Atual
Current Issues of Tax Law Review
ISSN: 1415-8124 /e-ISSN: 2595-6280

. Fundamentos do Imposto de Renda. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008.
PEDREIRA, Bulhdes. Imposto sobre a renda: pessoas juridicas. Rio de Janeiro: Justec, 1979.

POLIZELLI, Victor Borges. O principio da realizagcdo da renda—reconhecimento de receitas
e despesas para fins do IRPJ. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012, p. 81. (Série Doutrina
Tributaria, v. 7)

PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. 7ratado de Direito Privado. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1955. t. 5.

ROCHA, Sérgio André. Constituicdo do crédito tributario pelo contribuinte: um dialogo
com a teoria do Professor Alberto Xavier. Revista Tributdria e de Finangas Publicasn. 87,
jun.-jul./2009. Sdo Paulo: RT, 20009.

SABINO, Feres. O prazo da repeticdo do indébito, em razdo da lei declarada
inconstitucional. Revista Dialética de Direito Tributdrion. 99, p. 52-70, Sdo Paulo, dez. 2003.

SCHOUERI, Luis Eduardo. Consideracdes acerca da disponibilidade da renda: renda
disponivel é renda liquida. In: ZILVETI, Fernando Aurélio; FAJERSZTAIJN, Bruno; e
SILVEIRA, Ricardo Maito da (coords.). Direito tributario. principio da realizagdo no imposto
sobre a renda — estudos em homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira. Sao Paulo: IBDT, 2019.

. O mito do lucro real na passagem da disponibilidade juridica para a disponibilidade
econdmica. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; e LOPES, Alexsandro Broedel (coord.).
Controvérsias juridico-contabeis (aproximagoes e distanciamentos). Sao Paulo: Dialética,
2010.

. Direito tributério. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2018. [edigdo digital]

TAVARES, Alexandre Macedo. A superveniéncia do novo art. 170-A do CTN e a duvidosa
questdo acerca da revogabilidade do direito subjetivo a autocompensacdo do indébito
tributario. Revista Dialética de Direito Tributarion. 68, p. 7-14, Sdo Paulo, maio 2001.

XAVIER, Alberto. O conceito de autolancamento e a recente jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica. In: SCHOUERI, Luis Eduardo (coord.). Direito tributdrio. homenagem
a Paulo de Barros Carvalho. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008.

ZAVASCKI, Teori Albino. Sentencas declaratérias, sentencas condenatérias e eficacia
executiva dos julgados. Revista de Processo — ReProv. 28, n. 109, p. 45-46, Sao Paulo, jan.-
mar. 2003.

ZILVETI, Fernando Aurélio. O principio da realizacdo da renda. In: SCHOUERI, Luis
Eduardo (coord.). Direito Tributdrio — homenagem a Alcides Jorge Costa. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2003. v. 1.

399
TONELLI JUNIOR, Renato Adolfo. A tributacdo do indébito tributario decorrente de decisao judicial transitada em julgado pelo IRPJ e
pela CSLL. Revista Direito Tributario Atual, n.46. p.368-400. Sdo Paulo: IBDT, 2° semestre 2020. Quadrimestral



RDTA 46 IBDT | INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO
Revista Direito Tributario Atual
Current Issues of Tax Law Review
ISSN: 1415-8124 /e-ISSN: 2595-6280

. Principios de direito tributario e capacidade contributiva. Sao Paulo: Quartier Latin,
2004.

400
TONELLI JUNIOR, Renato Adolfo. A tributac¢ao do indébito tributario decorrente de deciséo judicial transitada em julgado pelo IRPJ e
pela CSLL. Revista Direito Tributéario Atual, n.46. p.368-400. Sdo Paulo: IBDT, 2° semestre 2020. Quadrimestral



