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“.. O Direito... continua... prisioneiro de uma perspectiva ptolomaica... em um mundo que
se tornou copernicano...” (Leontin-Jean Constantinesco’)

1 Tratado de direito comparado: introducéo ao direito comparado, p. 26.
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RESUMO

Logo apds breves dados relativos a nogdo de Direito Comparado, sua histéria e suas funcoes, este artigo
debruca-se sobre as constituicdes latino-americanas, para efetuar um estudo de Direito Constitucional
Tributério, mediante comparag¢des de alguns dos mais relevantes principios dos sistemas constitucionais
tributarios da América Latina, num auténtico esforco de microcomparacdo. Na vertente dos principios que
realizam o valor e o principio da Seguranca Juridica, investiga os principios da Legalidade (Genérica e
Tributaria), da Irretroatividade (Genérica e Tributéria) e da Anterioridade Tributaria. Na vertente dos principios
que concretizam o valor da Justica, analisa os principios da Igualdade (Genérica e Tributéria), da Capacidade
Contributiva, do Minimo Existencial e da Vedacdo ao Confisco. Por fim, leva a cabo uma sintese comparativa,
para extrair as conclusdes cabiveis das comparagdes efetivadas, desenhando um panorama largo e abrangente,
por uma perspectiva que denomina “copernicana’, do Direito Constitucional Tributario Comparado Latino-

americano.

PALAVRAS-CHAVE: DIREITO COMPARADO, DIREITO CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO,
SEGURANGA JURIDICA, LEGALIDADE, IRRETROATIVIDADE E ANTERIORIDADE, JUSTIGA, IGUALDADE,
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, MINIMO EXISTENCIAL E VEDAGAO AO CONFISCO, PANORAMA LATINO-
AMERICANO

ABSTRACT

Shortly after brief data regarding the notion of Comparative Law, its history, and its functions, this article
focuses on Latin-American constitutions, to carry out a study of Constitutional Tax Law, by comparing some
of the most relevant principles of Latin-American constitutional tax systems, in an authentic microcomparison
effort. In terms of the principles that make the value and the principle of Legal Security, it investigates the
principles of Legality (Generic and Tax), of Non-retroactivity (Generic and Tax) and of Tax Anteriority. In terms
of the principles that make the value of Justice, it analyzes the principles of Equality (Generic and Tax), of
Contributive Capacity, of Existential Minimum and of Prohibition to Confiscation. Finally, it carries out a
comparative synthesis, to extract the appropriate conclusions from the comparisons, drawing a broad and
comprehensive panorama, by a perspective that calls “Copernican’, of Latin-American Comparative

Constitutional Tax Law.

KEYWORDS: COMPARATIVE LAW, CONSTITUTIONAL TAX LAW, LEGAL SECURITY, LEGALITY, NON-
RETROACTIVITY AND ANTERIORITY, JUSTICE, EQUALITY, CONTRIBUTIVE CAPACITY, EXISTENTIAL
MINIMUM AND PROHIBITION TO CONFISCATION, LATIN-AMERICAN PANORAMA,
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1. DIREITO COMPARADO

1.1. Nocao
Trata-se de conceituar, razoavelmente, neste momento inicial, o Direito Comparado>

A disciplina que busca sistematicamente fixar as seme/hang¢as e as dessemelhangas entre
institutos juridicos afins de diferentes ordens juridicas ou entre as ordens juridicas como
um todo. Tal é a no¢ao predominante de Direito Comparado.

“

No que diz respeito a “.. comparagdo entre sistemas juridicos considerados na sua
globalidade”, deparamo-nos com aquilo que Carlos Ferreira de Almeida, da Faculdade de
Direito de Lisboa, identifica como “macrocomparacdo™, geralmente composta por
procedimentos que Paolo Biscaretti di Ruffia, o constitucionalista italiano, denuncia como
“.. dificiles debido a la amplitud de la materia.. y que... dificilmente se traducen en
consecuencias de actualidad practica inmediata™. Enquadram-se aqui as classificacdes dos
sistemas juridicos em “familias juridicas”, vale dizer, agrupamentos de direitos em que as
semelhancas superam as diferencas, com a célebre divisdo entre a “familia romano-
germanica’, com berco na Europa, composta por estados cujo sistema juridico deita suas
bases no Direito Romano; e a “familia da common law”,encampando o direito da Inglaterra
e o daqueles paises que o tomaram por modelo; na construcdo amplamente aceita do
comparatista francés René Davids. Se se tratam de grupos mais amplos de sistemas
juridicos, estamos falando das familias, mas se se tratam de grupos mais restritos, em que
se subdividem as familias, estamos cogitando de subfamilias®. E também se enquadram
aqui as comparacdes entre as proprias familias de direitos, ou “megacomparacdes™.

J& no que tange a “.. comparacgdo entre institutos juridicos afins em ordens juridicas
diferentes’, temos o que aquele mesmo estudioso lusitano denomina de

2 Ivo Dantas faz interessante apanhado de diversas alternativas de denominacéo da disciplina utilizadas pelos estudiosos, tais como
“Comparacao de Direito”, “Comparacao Juridica”, “Direito Estrangeiro”, “Legislacdo Comparada” etc. — Direito comparado como ciéncia.
Revista de Informacao Legislativa n. 134, p. 233-236; Direito constitucional comparado: introducao, teoria e metodologia, p. 15-31.

3 Introdugdo ao direito comparado, p. 7.
4 Introduccién al derecho constitucional comparado, p. 16.

5 Os grandes sistemas do direito contemporaneo, p. 16-20. Esse respeitado especialista faz ainda mencao, entre as familias principais, a
uma terceira, dos direitos socialistas, estabelecida a partir da antiga Unido das Reptublicas Socialistas Soviéticas — ibidem, p. 20-21; que,
para Carlos Ferreira de Almeida, ndo sé é injustificavel hoje, como talvez nunca tenha apresentado razio para ser separada da familia
romano-germanica - Introducéo..., op. cit., p. 30. Embora reconhecendo raizes romanistas e cristas nos ordenamentos dos paises da ex-
Uniao Soviética, Luiz Fernando Coelho toma em consideragédo os sistemas de Cuba e da China para manter uma familia dos direitos
socialistas — O renascimento do direito comparado: estudo em homenagem a Ana Maria Vilela. Fumaca do bom direito: ensaios de
filosofia e teoria do direito, p. 185. Nesse mesmo sentido, manifesta-se Ivo Dantas, que, ainda, acrescenta: “... ndo se pode desprezar a
existéncia de familias com carater nitidamente religioso — ex.: o modelo muculmano...” - Direito constitucional..., op. cit., p. 213.

6 Rodolfo Sacco, Introdugao ao direito comparado, p. 227.
7 C.F. Almeida, Introdugéo..., op. cit., p. 8.
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“microcomparacdo”; avaliada por Biscaretti di Ruffia como “.. la investigacién que se
desarrolla con mayor frecuencia, ya que la mayor limitacién del objeto permite alcanzar
con facilidad conclusiones de aplicacién practica™.

Cabe, ainda, mencionar a possibilidade de comparacao entre ramos de direito de diferentes
ordens juridicas, que Ferreira de Almeida denomina de “mesocomparacao™®.

Além, no entanto, das formas de comparagdo que levam em conta a sua amplitude, de que
vimos tratando, até aqui, pode-se examina-las também do ponto de vista do seu método.
Caio Mario da Silva Pereira, o conhecido ex-civilista da UFMG e da UFRJ, menciona a
investigacdo que “... recua no tempo, e vai buscar os dados informativos da instituicdo em
sua origem, rastreando-a pelos séculos, até alcancar o momento atual’, valendo-se, pois, da
Histéria do Direito, e fazendo aquilo que Clévis Bevilacqua chamava de Paleontologia
Juridica — uma “Comparacao Vertical”; diversa daquele estudo que se debruca sobre os

“

sistemas juridicos atuais de diferentes estados, procurando assinalar as suas
aproximacdes e divergéncias” — uma “‘Comparac¢dao Horizontal™. Também invocando
Bevilacqua, José Afonso da Silva, o ex-constitucionalista da USP, chama a primeira forma
de “Comparacao Diacrénica”: uma comparagdo no tempo, um exame comparativo histérico
do Direito em geral ou de algum dos seus institutos; e a segunda de “Comparacao
Sincrénica” uma comparacdo no espaco, uma analise comparativa de legislacdes ou
institutos vigentes em espacos diversos? O primeiro modelo é designado por Luiz
Fernando Coelho como “Direito Comparado Histérico”, e o segundo como “Direito

Comparado Dogmatico™s.

Numa preocupacdo ainda conceptual, sublinhe-se, com este Gltimo jurista, que o objeto do
Direito Comparado extravasa a mera justaposicdo de legislacdesi4. Ferreira de Almeida
destaca, apropriadamente, que o Direito Comparado nao se resume ao mero conhecimento
do direito de outros estados, pressupondo-o sim, mas realizando-se adicionalmente pela
utilizacdo da anélise comparativa e pelo estabelecimento de conclusfesis. “Acacianamente,
poderiamos concluir...", com Ana Lucia de Lyra Tavares, da PUC/RJ, “... que comparar nao é
justapor”16; pois constitui “.. uma fase preparatéria indispensavel para a comparacao

8 Ibidem, p. 8-9.

9 Introduccién..., op. cit., p. 17.

10 Introdugao..., op. cit., p. 10.

11 Direito comparado e seu estudo. Revista da Faculdade de Direito da UFMG n. 7, p. 40.

12 Um pouco de direito constitucional comparado, p. 23.

13 O renascimento..., op. cit., p. 182.

14 Ibidem, p. 181.

15 Introducdo..., op. cit., p. 10.

16 Notas sobre as dimensées do direito constitucional comparado. Revista Direito, Estado e Sociedade n. 14, p. 92.
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juridica, mas com ela ndo se confunde...”"17; uma vez que o direito estrangeiro, na correta
observacdo de Marc Ancel, o comparatista francés, consiste apenas na “.. ‘matéria-prima’
do direito comparado”8. A simples justaposi¢cdo de sistemas juridicos ou de institutos
juridicos semelhantes, desprovida da sintese comparativa, ndo vai além, no maximo, do que
se convencionou chamar de Direito Comparado Imperfeito, Incompleto ou Implicito”,
guando nao incide no que José Afonso da Silva batiza de “... uso abusivo do conceito..."®.

1.2. Histéria

Marc Ancel refere a crenga de que grandes legisiadores da antiguidade, como Licurgo de
Esparta e Sélon de Atenas, teriam viajado pelo mundo entdo conhecido para estudar suas
instituicdes, antes de elaborarem suas obras legislativas; tal como teriam também estudado
leis estrangeiras os “decemvires” romanos, encarregados da redacao da Lei das XII Tabuas,
notadamente influenciados pelas leis gregas®. Entre os precursores do Direito Comparado,
todos, sem excecdo, citam Aristoteles e a sua ‘Politica’; cuja base estaria no estudo
comparativo das constituicdes das cidades gregas e barbaras, que, segundo René David, se
estendeu a nada menos que 153 constituicdes da época®; especialmente a de Cartago®.
[gualmente consensual é a mencao a Montesquieu e ao seu “Do Espirito das Leis’,em que
sdo comparadas as institui¢des politicas de diversos povos, a ponto do filésofo francés ter
sido apontado por alguns como o pai do direito comparado?; “... ndo sem algum exagero...”,
diz David®; e de forma um tanto iluséria, acrescenta e explica Ancel®. Curiosa, ainda, a
premonicdo comparativa de Leibniz, o filésofo, matematico e jurista aleméao, que, em obra
de 1667, “... formulava o projecto de um theatrum legale mundi, descritivo dos direitos de
todos os povos em todos os tempos e lugares” (sic)?.

Contudo, a despeito de que as comparac¢des juridicas sejam antigas, seu desenvolvimento
sistematicondo o é, a ponto de o Direito Comparado ja ter sido identificado, por Marc Ancel,

17 A utilizacao do direito comparado pelo legislador. Revista de Ciéncia Politica v. 30, n. 3, p. 85.

18 Utilidade e métodos do direito comparado, p. 109-110.

19 Introducdo... op. cit., p. 10.

20 Um pouco..., op. cit., p. 22.

21 Utilidade e métodos..., op. cit., p. 19-20.

22 Os grandes sistemas..., op. cit., p. 1.

23 M. Ancel, Utilidade e métodos..., op. cit., p. 20.

24 Similar é a atitude de Felipe de Sola Caiizares, o antigo catedratico da Faculdade Internacional de Estudos de Direito Comparado de
Estrasburgo, que indica Montesquieu, ao lado de Feuerbach, como verdadeiros precursores do Direito Comparado —Iniciacién al derecho
comparado, p. 48-50.

25 Os grandes sistemas..., op. cit., p. 3.

26 Utilidade e métodos..., op. cit., p. 20.

27 Apud C. F. Almeida, Introdugao..., op. cit., p. 11.
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como a mais jovem de todas as ciéncias juridicas®. Trata-se de um desenvolvimento
recente, como concorda a principal doutrina, situando-se no século XIX*. Acerca da
institucionalizagdo do Direito Comparado, é possivel afirmar, mais exatamente, com

A

Alessandro Pizzorusso, o ex-professor italiano de Pisa, que “.. sus comienzos pueden
remontarse a los ultimos afios del siglo XIX"*, Mais precisamente ainda, pode-se dizer que
ela teve lugar somente em 1900, por ocasido da Exposicdo Universal de Paris, quando a
“Société de Legislation Comparée”, em atividade desde 1869, promoveu o I Congresso
Internacional de Direito Comparado, “.. o ato de nascimento do direito comparado

moderno’, na expressao de H. C. Gutteridge?.

Na segunda metade do século XX ocorreu o grande crescimento do Direito Comparado,
sucedendo-se as antigas comparaces bilaterais predominantes alguns trabalhos
admiraveis de macrocomparacao (René David e K. Zweigert), bem como o aperfeicoamento
do método comparativo, culminando com os numerosos trabalhos de microcomparacao
dos nossos dias®.

Se é verdade que os direitos romano-germanicos sempre se caracterizaram como aqueles
em que ocorre a primazia da lei sobre a jurisprudéncia, consubstanciando um direito do
legisiador, concebido essencialmente como regra de conduta; e os direitos da “common law”
sempre foram identificados como aqueles em que se di o primado da jurisprudéncia,
consubstanciando um direito dos juizes, concebido fundamentalmente como um
instrumento para a resolucdo de conflitos; também é verdade que nos u/timos anos se
surpreende”... la aproximacion entre algunos sistemas juridicos que en el pasado parecian
notoriamente disimiles, tales como e/ romano-germanico y el del common law”
(destacamos) (Biscaretti di Ruffia®). E Ferreira de Almeida aponta algumas evidéncias do
que chama “tendéncias cruzadas de aproximacgao™: de um lado, a presenca crescente da lei
entre os instrumentos introdutérios de normas nos sistemas da “common law”, tal como o
uso da codificacdo ao estilo romano-germanico em paises como os Estados Unidos; de
outro, a importancia cada vez maior da jurisprudéncia nos sistemas romano-germanicos, e
a sua invasdo por técnicas legislativas tipicamente anglo-saxfnicas, como a pratica da

28 Lafonction judiciaire et le droit comparé. Revue Internationale de Droit Comparé v. 1,n. 1, p. 58. No original francés: “Le droit compare...
est la plus jeune de toutes les sciences juridiques.”

29 L.J.Constantinesco, Tratado..., p. 93-94; e R. David, Os grandes sistemas..., op. cit., p. 2.
30 Curso de derecho comparado, p. 79.

31 Apud M. Ancel, Utilidade e métodos..., op. cit., p. 24-29. Confirmam-no: C. F. Almeida, Introducao..., op. cit., p. 11; e A. Pizzorusso, Curso...,
op. cit., p. 100, notan. 1.

32 C.F. Almeida, Introducao..., op. cit., p. 12.
33 Introduccién..., p. 29.
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Unido Europeia de incluir glossarios dos termos utilizados nos textos de suas diretivas
comunitarias®.

Em termos de Direito Comparado, no Brasil, campre mencionar, historicamente, a criagao,
em 1892, de uma disciplina de “Legislacdo Comparada’, na Faculdade de Direito do Recife,
da qual foi incumbido Clévis Bevilacqua de ministra-la. E foi das aulas de Bevilacqua que
surgiu seu livro, Resumo das ligbes de legislagdo comparada sobre o direito privado, numa
primeira edi¢do restrita, de 1893, que o préprio autor avaliou como ‘.. modestissima
brochura, desgraciosamente impressa..’, destinada estritamente aos estudantes; mas,
seguida de uma segunda edi¢do ampliada, de 1897, como depde José Afonso da Silva®. Esta
segunda edigdo chegou as maos de Leontin-Jean Constantinesco, o respeitado
comparatista romeno, da germanica Universidade do Sarre, que avaliou a obra do jurista
cearense como “...uma das primeiras tentativas de apresentacgao sistematica dos problemas
do Direito comparado...”, acrescentando que, “... com essa obra Bevilacqua contribui para o
aperfeicoamento do método comparativo™.

1.3. Funcgdes

Ademais das fun¢ées utdpicas do Direito Comparado, tais como a de diagnosticar
tendéncias universais do Direito ou a de descobrir institui¢cdes juridicas ideais, existem e
prevalecem as chamadas fungdes realistas.

No que diz respeito ao direito nacional, os estudos comparados ndo s permitem a
identificacdo de caracteristicas comuns aos diversos sistemas, como também evidenciam
as peculiaridades do préprio sistema, possibilitando o seu melhor conhecimento.

Em relagdo a Politica Legisiativa, o recurso ao Direito Comparado desempenha, na licdo de
Biscaretti di Ruffia, “... un papel similar al realizado por la experimentacién de laboratorio
en las ciencias exactas’, ensejando o que se costuma designar por “plagio feliz"".

No que atine a4 aproximagao de legislacoes, deparamos as possibilidades de uniformizacao:
ocorréncia das mesmas regras em ordenamentos diversos, por forca de acordos
internacionais; e as de harmonizagdo. compatibilizacdo de diferentes ordenamentos,
atenuando-lhes as incoeréncias, como ja se explicou.

34 C.F. Almeida, Introducio..., op. cit., p. 138-140.
35 J.A.Silva, Um pouco..., op. cit., p. 19; e C. Bevilacqua, Resumo das licdes de legislagdo comparada sobre o direito privado, passim.
36 Tratado..., op. cit., p. 20, nota n. 36, e p. 146.

37 Introduccién..., p.15. Ivo Dantas prefere falar aqui de “Recepgéo Legislativa” - Direito comparado..., op. cit., p. 244; tal como Ana Licia de
Lyra Tavares - A utilizagao do direito..., op. cit., p. 86-87.

38 José Roberto Vieira, Imposto sobre Produtos Industrializados: atualidade, teoria e pratica, in Paulo de Barros Carvalho (coord.), Justica
Tributaria: direitos do fisco e garantias dos contribuintes nos atos da administragdo e no processo tributario, p. 521. No mesmo sentido
de harmonizacdo como redugao de contradicées, entre outros: Heleno Taveira Térres - Pluritributagao internacional sobre as rendas de
empresas, p. 467 e 517-518, com o apoio valioso de José Souto Maior Borges - Prefacio, in Heleno Taveira Torres, ibidem, p. 14.

313

VIEIRA, José Roberto; VALLE, Mauricio Dalri Timm do Direito Constitucional Tributario Comparado Latino-americano: uma Perspectiva

Copernicana. Revista Direito Tributario Atual, n.47. p.307-348. Sdo Paulo: IBDT, 1° semestre 2021. Quadrimestral



RDTA 47 IBDT | INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO
Revista Direito Tributario Atual
Current Issues of Tax Law Review
ISSN: 1415-8124 /e-ISSN: 2595-6280

E por fim, no que tange a cultura juridica, o Direito Comparado exerce func¢des que ja foram
ditas puras: a de instrumento auxiliardas disciplinas juridicas em geral, inclusive daquelas
ciéncias que também elegem o direito como seu objeto sem contudo restringir-se a um
determinado direito positivo, como a Filosofia do Direito, a Sociologia do Direito etc.;e a de
formagao dos juristas, descrita por Carlos Ferreira de Almeida com uma imagem sugestiva,
que classifica como “ptolomaica” a visdo do jurista que se limita ao conhecimento do seu
préprio ordenamento, e como “‘copernicana” a daquele que abre seus horizontes a
influéncia do Direito Comparado®.

2. CAMPO DO EXERCICIO COMPARATIVO

Antes das comparacdes propriamente ditas, cabe identificar o ambito juridico ao qual
pertencem as normas que delas serdo objeto. Trata-se, fundamentalmente, da parcela
tributédria de um certo numero de constitui¢des, ou, em outras palavras, de diversos
conjuntos normativos de Direito Constitucional Tributario.

Victor Uckmar adverte quanto a necessidade de investigacdes de alguns setores do Direito
Constitucional, acrescentando: “Um ramo do Direito Constitucional que, sem duvida,
merece tratamento auténomo é o concernente a exigéncia dos tributos.”° O respeitado ex-
professor e comparatista italiano estava a referir-se a area juridica que Segundo V. Linares
Quintana batizou de “Direito Constitucional Fiscal®; que Aliomar Baleeiro chamou de
“Direito Tributério Constitucional®? e que Anténio Roberto Sampaio Déria, mais
adequadamente, denominou como “Direito Constitucional Tributario™:.

Como ja revela o titulo escolhido para este trabalho, pretendemos examinar o Direito
Constitucional Tributério Latino-americano, debrugando-nos sobre um numero
expressivo de diplomas constitucionais; donde se impde, inevitavelmente, a tarefa de
selecionar algumas das mais relevantes e destacadas normas dos respectivos sistemas
constitucionais tributérios, que, por serem depositarias dos mais significativos valores
juridicos, desempenham um relevante papel estrutural nesses sistemas, exibindo um
inconfundivel cardter principiologico.

39 C.F. Almeida, Introducao..., op. cit., p. 16.

40 Principios comuns de direito constitucional tributario, p. 13.
41 Elpoder impositivo y lalibertad individual, p. 11 e 22.

42 LimitagGes constitucionais ao poder de tributar, p. 71.

43 Principios constitucionais tributarios e a clausula due process of law, p. 15; e Direito constitucional tributario e due process of law: ensaio
sobre o controle judicial da razoabilidade das leis, p. 4.

44 J.R. Vieira, A regra-matriz de incidéncia do IPI: texto e contexto, p. 35-39; e Mauricio Dalri Timm do Valle, Principios constitucionais e
regras-matrizes de incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, p. 153-162. Para uma sintese de aprofundamento
tematico, com um cenario geral e com o resumo das visées de Ronald Dworkin, Robert Alexy e Humberto Avila, consulte-se M. D. Timm
do Valle, na segunda das fontes aqui citadas.
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A maior parte dos principios constitucionais gerais e tributérios a serem escolhidos,
integrardo, certamente, o rol dos chamados direitos fundamentais. E a expressdo nado é
utilizada, aqui, na acepcdo daqueles direitos validos para todos os homens, de todos os
povos, em todos os tempos, numa dimensdo jusnaturalista; mas, numa dimensao

4

juspositivista, no sentido de “.. direitos fundamentais.. na medida em que encontram
reconhecimento nas constituic¢des...”, como ensina José Joaquim Gomes Canotilho*; ou de
qgue “Los derechos fundamentales... Son derechos humanos positivizados...", como leciona
Gregorio Robles*. Tais direitos, na explicacdo de Paulo Ferreira da Cunha, “.. serao,
relativamente aos demais, um ‘prius’ valorativo, légico e ontolégico... sdo a base em que os

demais repousam...”#’.

E se esses direitos protegem os cidadaos, resguardam também os contribuintes, sustenta
com razdo Roque Antonio Carrazza®; pelo fato de que seus reflexos tributarios
correspondem a projecdes, reafirmacdes, expansdes ou meros desdobramentos dos direitos
fundamentais*; constituindo o conjunto que Louis Trotabas chamou de Estatuto do
Contribuinte®.

Nas constituicdes contemporaneas, 0os mais eminentes principios encontram seus
fundamentos, via de regra, nos valores da seguranga juridica e da justica. O primeiro deles
realiza-se, em matéria tributaria, por certos principios constitucionais tributarios, dos quais
se destacam alguns: no que tange ao conteudo de certeza do direito da seguranca juridica,
realcaremos a Legalidade, tanto Genérica quanto Tributaria, e a /rretroatividade, no que
concerne ao contetido da previsibilidade da seguranca juridica, distinguiremos, mais uma
vez, a Legalidade, e, secundariamente, a Anterioridade®. O segundo valor, a justica,
concretiza-se, nos textos constitucionais vigentes, essencialmente, pela /gualdade, seja a
Genérica, seja a Tributaria; ademais da Capacidade Contributiva; e, secundariamente, do
Minimo Existencial e da Vedagdo ao Confiscc®. Nao obstante essa selecdo de principios

45 Direito constitucional e teoria da Constituicao, p. 375-376 e 391.

46 Los derechos fundamentales y la ética en la sociedad actual, p. 20.

47 Dos fundamentos dos direitos fundamentais, in RES PUBLICA - ensaios constitucionais, p. 27.
48 Curso de direito constitucional tributéario, p. 420.

49 Nessa direcdo, a doutrina de Sacha Calmon Navarro Coélho, Curso de direito tributério brasileiro, p. 198-199; e de Misabel de Abreu
Machado Derzi, Notas de Atualizagao, in Aliomar Baleeiro, Limita¢Ges constitucionais ao poder de tributar, p. 14 e 66.

50 Finances publiques, p. 498. No original francés: “... le statut du contribuable...” Estatuto que encontrou, por aqui, a boa defini¢ado de Paulo
de Barros Carvalho: “... a somatéria, harménica e organizada, dos mandamentos constitucionais sobre matéria tributaria, que positiva
ou negativamente estipulam os direitos, obrigacdes e deveres do sujeito passivo, diante das pretensées impositivas do Estado...” —
Estatuto do contribuinte, direitos, garantias individuais em matéria tributaria e limitagdes constitucionais nas relagées entre fisco e
contribuinte, Revista de Direito Tributario n. 7-8, p. 138.

51 J.R. Vieira, Medidas provisérias tributarias e seguranca juridica: a insélita opgdo estatal pelo “viver perigosamente”, in Aires Barreto et
al.,, Seguranca juridica na tributacgao e Estado de Direito, p. 324-325; M. D. T. Valle, Principios constitucionais..., op. cit., p. 412-414.

52 M.D.T. Valle, ibidem, p. 453 e 465. J. R. Vieira, O IRPF e o direito fundamental a igualdade: um tributo de dupla personalidade! in Paulo
Gonet Branco, Liziane Angelotti Meira e Celso de Barros Correia Neto (coord.), Tributagdo e direitos fundamentais conforme a
jurisprudéncia do STF e do STJ, p. 173-179; Educagao e Imposto de Renda das Pessoas Fisicas: o rei esta nu! in Fernanda Drummond Parisi,
Heleno Taveira Torres e José Eduardo Soares de Melo (coord.), Estudos de direito tributario em homenagem ao Professor Roque Antonio
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envolva certa arbitrariedade, ela nos é imposta pelos indeclinaveis limites espaciais desta
investigacao.

Como nosso objeto das comparacdes sera a Ameérica Latina, ha que especificar e explicitar
esse espaco geografico. Alids, é geograficamente que, com frequéncia, divide-se a América
em Américas do Norte, Central e do Sul. Outros critérios, porém — histéricos, sociais,
culturais, econdmicos e linguisticos — conduzem a uma outra divisao, entre América Anglo-
sax6nica e América Latina. Abandonando o critério socioeconémico®3; optamos, aqui, pelo
critério histérico-linguistico, que se nos afigura mais légico, etimolégico e sensato. Nessa
linha, constituem a América Anglo-saxénica os paises que, por forca da sua colonizagao,
foram levados a adocdo de linguas anglo-germanicas, como o Inglés e o Holandés; e
constituem a América Latina os paises que, pela mesma razdo, abracaram linguas
neolatinas, isso ¢, derivadas do Latim, como o Portugués, o Espanhol ou o Francés®. Por tal
critério, restam excluidos oito paises americanos cuja lingua oficial é o Inglésss; além do
Suriname, que oficializou o idioma holandés®. E a América Latina, portanto, resulta
composta pelos 20 (vinte) estados seguintes: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panamg, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela®.

E findemos este item por identificar a espécie de comparacdo que se empreenderda no
presente trabalho. Como nosso alvo sera o Direito Constitucional Tributario dos 20 paises
latino-americanos, trata-se, a principio, de uma comparac¢ao entre ramos de direito de
diferentes ordens juridicas, constituindo, assim, uma mesocomparagdo. Contudo, como nao
sera, por 6bvio, uma comparacao dos sistemas constitucionais tributarios em sua plenitude,
mas dos seus mais notaveis principios estruturantes, estaremos, em ultima analise,
comparando institutos juridicos afins em ordens juridicas diversas, num auténtico exercicio
de microcomparagao.

Carrazza, v. 2, p. 170-172 e 181-182.

53 Essa via socioecondémica é a opgdo, por exemplo, da Enciclopédia Barsa: “... América anglo-saxénica (Estados Unidos e Canada),
desenvolvida, e a América Latina (México, América Central, Antilhas... e América do Sul), em desenvolvimento” — Enciclopédia Barsa, v.
2, p. 330. E parece ser também a op¢do da ONU, por uma das suas comissdes regionais, a Comissao Econémica para a América Latinae o
Caribe - CEPAL, quando menciona “Os 33 paises da América Latina e do Caribe...” — disponivel em: https://www.cepal.org, acesso em:
13.10.2020.

54 América Latina - Mundo Educacao, disponivel em: https://mundoeducacao.uol.com.br, acesso em: 13.10.2020; InfoEscola, disponivel em:
https://www.infoescola.com , acesso em: 13.10.2020; Brasil Escola, disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br, acesso em: 13.10.2020;
Educa + Brasil, disponivel em: https://www.educamaisbrasil.com.br, acesso em: 13.10.2020; e Mundo Vestibular, disponivel em:
https://www.mundovestibular.com.br, acesso em: 13.10.2020.

55 Sao os seguintes: Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Granada, Guiana e Jamaica.
56 Rosana Rebello et al. (coord.), Livro do ano 2012: os principais eventos de 2011, p. 536-627.

57 Dezoito desses vinte paises falam o Espanhol, enquanto o Brasil escolheu o Portugués, e o Haiti, o Francés. Alguns dos paises falantes do
Espanhol também acatam outros idiomas, de carater mais local. E o caso da Bolivia e do Peru, que consagram ainda o Aimara e o Quichua;
do Paraguai, com o Guarani; e do Haiti, com o Créolle - R. Rebello et al., Livro do ano 2012..., p. 536-627.
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3. TEXTOS CONSTITUCIONAIS

O esforgo comparativo estara voltado para os dip/omas constitucionais latino-americanos
abaixo arroladoss®:

1. Constitucion de la Nacion Argentina, de 1853, atualizada até 1994%.

2. Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia, de 2009.

3. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988%.

4. Constitucion Politica de la Reptiblica de Chile, de 1980, atualizada até 2015.

5. Constitucion Politica de Colombia, de 1991, atualizada até 2015°.

6. Constitucion Politica de la Reptiblica de Costa Rica, de 1949, atualizada até 2015

7. Constitucion de la Republica de Cuba, de 2019.

8. Constitucion de la Republica de El Salvador, de 1983, atualizada até 2014.

9. Constitucion de la Republica del Ecuador, de 2008, atualizada até 2015%.

10. Constitucion Politica de la Reputiblica de Guatemala, de 1985, com a modificacdo de 1993.
11. Constitucion de la Republica de Haiti, de 1987, com a alteracdo de 2012.

12. Constitucion de la Republica de Honduras, de 1982, atualizada até 2013%.

13. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 1917, atualizada até 2015%.

14. Constitucion Politica de la Reptblica de Nicaragua, de 1987, atualizada até 2014.

58 Os textos constitucionais foram consultados no sitio eletrénico do Comparative Constitutions Project, Constitute: The World's
Constitutions to read, search and compare, disponivel em: https://constituteproject.org, acesso em: 13.10.2020.

59 A Constituicdo da Nacdo Argentina incorpora as reformas de 1860, 1866, 1898,1957 e 1994 — Luis Lopez Guerra e Luis Aguiar de Luque, Las
Constituciones de Iberoamerica, p. 15-16; Argentina, Constitucién de la Nacién Argentina, passim; Alberto Natale, Comentarios sobre la
Constitucién - la reforma de 1994, p. 9 e 31.

60 A Constituicao Brasileira, de 1988, encontra-se atualizada até a Emenda Constitucional n. 108, de 26 de agosto de 2020 - Portal da
Legislacgao, disponivel em: http://wwwas.planalto.gov.br/legislacao/, acesso em: 13.10.2020.

61 Nao foram incorporadas no texto analisado as 12 modificacées efetuadas entre 4 de abril de 2017 e 26 de dezembro de 2019, nem qualquer
posterior.

62 Nao estdo incluidas no texto as 3 modificagGes ocorridas entre 19 de agosto de 2018 e 26 de julho de 2019, nem qualquer outra.

63 Nao foi contemplada no estudo a modificagao de 3 de fevereiro de 2018, nem alguma seguinte.

64 Nao foiincorporada ao texto a alteragao de 28 de janeiro de 2019, nem qualquer outra que se lhe tenha seguido.

65 A Constituicdo Mexicana sofreu numerosas reformas. S6 até 1992, Lopez Guerra e Aguiar de Luque chegam a cogitar de mais de 250 delas
- Las Constituciones..., op. cit., p. 571. Nao foram incluidas no texto examinado as 16 altera¢es promovidas entre 27 de janeiro de 2016 e

4 de marco de 2020, nem qualquer posterior.
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15. Constitucion Politica de la Republica de Panamé, de 1972, com as alteracdes até 2004.

16. Constitucion de la Republica del Paraguay, de 1992, com as modifica¢des até 2011.

17. Constitucion Politica del Peru, de 1993, com as alteragdes até 2009%.

18. Constitucion de la Reptiblica Dominicana, de 2015.

19. Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay, de 1967, com as alteragdes até 2004%".

20. Constitucion de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, de 1999, com as modificacdes até
20009.

4. PRINCIPIO DA SEGURANGCA JURIDICA

Na afirmacédo forte de Roque Antonio Carrazza, o rol dos direitos fundamentais “... existe,
em Ultima analise, para dar seguranca juridica as pessoas”®; com o que se pde de acordo
Geraldo Ataliba®. Aliés, esse principio/valor, doutrina Lucia Valle Figueiredo, “... sobrepaira
todo o ordenamento juridico por ser sua propria razao de existéncia’.

Do latim “securus” - livre de perigo™; ou, com maior detalhe, da conjuncao de vocabulos
latinos “sine + cura” — sem preocupacdes™; seguranca significa isen¢do de cuidados®.

E duplo o contetido da seguranca juridica, abarcando a certeza do direito e a previsibilidade.
Existe certeza do direitoquando estdo bem delimitadas as esferas juridicasdos particulares
entre si e perante o Estado, como ensinam Geraldo Ataliba e Diva Malerbi™. Aqui as
tendéncias a clareza e a estabilidade. E existe ainda, no seio da seguranca do direito, a
previsibilidade da atuagdo estatal, afastando as surpresas que repugnam aos NoSSOS
sistemas juridicos, como lecionam com toda nitidez Geraldo Ataliba, Diva Malerbi e Rubén
O. Asorey™.

66 Nueva Constitucién Politica del Peru, p. 3. Ndo foram contempladas na investigagdo as 6 modificagdes procedidas entre 9 de marco de
2015 e 8 de janeiro de 2019, nem alguma seguinte.

67 Ruben Correa Freitas, Constitucion de la Repiiblica Oriental del Uruguay, p. 3.

68 Curso..., op. cit., p. 421, nota n. 30.

69 Republica e Constituicéo, p. 154. Na edicdo mais recente, de 1998, p. 181.

70 Principios de protecao ao contribuinte: principio de seguranca juridica, Revista de Direito Tributario n. 47, p. 61.
71 Antoénio Geraldo da Cunha, Dicionario etimolégico Nova Fronteira da lingua portuguesa, p. 711.

72 Fabio Konder Comparato, Seguranca e democracia, in Bolivar Lamounier, Francisco C. Weffort e Maria Victoria Benevides, Direito,
cidadania e participacao, p. 199.

73 Confirma-nos Humberto Avila, embora restringindo a nogéo ao sentido de “estado psicolégico” - Seguranca juridica: entre permanéncia,
mudanca e realizagdo no direito tributério, p. 102; Teoria de la seguridad juridica, p. 88.

74 G. Ataliba, Republica e..., op. cit., p. 157; na edicdo de 1998, p. 184. D. P. Malerbi, Seguranca juridica e tributacdo, Revista de Direito
Tributario n. 47, p. 205.

75 G.Ataliba, Reptuiblicae..., op. cit., p.158; na ultima edigdo, p. 185; D. P. Malerbi, Seguranga juridica..., op. cit., p. 208; e R. O. Asorey, Seguridad
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Quanto aos principios constitucionais que levam a cabo a seguranca juridica tributaria, ja
adiantamos antes que, na vertente da certeza do direito, consideraremos os da Legalidade
e da Irretroatividade; e na da previsibilidade, atentaremos para os da Legalidade e da
Anterioridade.

4.1. Principio da legalidade

No palco da Seguranca Juridica, é a Legalidade que se reserva o papel principal”®. Prova-o
cabalmente o fato de que é sobre ela, primordialmente, que se sustentam ambas as parcelas
do contetdo da seguranga.

E consensual, entre os juristas e historiadores, a indicacdo da “Magna Charta Libertatum”,
promulgada por Jodo Sem Terra, as margens do Tamisa, no comeco do século XIII, como o
berco da Legalidade. Mas mesmo nas manifestagdes parciais que a precederam, na prépria
Inglaterra, bem como na Espanha e na [télia, ja se encontrava presente a ideia central de
consentimento dos suditos/cidadiostanto para as decisdes em geral (Legalidade Genérica)
quanto para a imposicao de tributos (Legalidade Tributéaria). Ideia que s6 foi crescendo e se
tornando robusta, ao longo dos séculos, seja nos documentos britanicos da “Petition of
Rights” e do “Bill of Rights”, do século XVII; seja na Constituicdo dos Estados Unidos e na
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, da Franca, do século seguinte; ganhando
entdo o mundo e os ares contemporaneos de universalidade?.

Ora, enquanto a Legalidade Genérica firma seus pés na representatividade popular, para
funcionar como instrumento democratico privilegiado, estabelecendo o autogoverno, a
Legalidade Tributaria finca seus pés no mesmo terreno da representatividade, para servir
como excepcional ferramenta democratica, instituindo a autotributagdo. Ambas as
legalidades unidas pela premissa representativa, para contribuirem poderosamente para a
construgdo e realizagdo da Democracia.

Em termos tributarios, deparamos aqui a exigéncia constitucional da /e para instituir e
majorar os tributos, cuamprindo esclarecer o sentido de “instituir’ como o de editar a norma
juridica de incidéncia tributaria’; norma que achou em Paulo de Barros Carvalho, com a
terminologia de “regra-matriz de incidéncia tributéria”, a melhor e mais precisa elaboragao
tedrica; na qual encontramos, na hipétese de incidéncia, um comportamento pessoal,

juridica y derecho tributario, Revista de Direito Tributario n. 52, p. 36.

76 J.R. Vieira, Medidas provisorias tributarias e segurangca juridica: a insélita opgéo estatal pelo “viver perigosamente”, in Aires Barreto et
al.,, Seguranca juridica na tributacao e estado de direito, p. 324.

77 J. R. Vieira, Legalidade e norma de incidéncia: influxos democraticos no direito tributario, in Betina Treiger Grupenmacher (coord.),
Tributacdo: democracia e liberdade - em homenagem a Ministra Denise Martins Arruda, p. 944-957; e M. D. Timm do Valle, Principios...,
op. cit., p. 426-428.

78 R.A.Carrazza, Curso..., op. cit., p. 245-246.
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subordinado as condi¢des de tempo e espaco; e, na consequéncia tributaria, uma relagao
juridica, com os seus sujeitos ativo e passivo, e com sua base de célculo e sua aliquota™.

Fixemos, por fim, com o auxilio de Alberto Xavier e de Sacha Calmon Navarro Coélho, a
dupla significacdo da Legalidade Tributéaria. Enquanto a /egalidade tributaria, no sentido
formal, corresponde a exigéncia de lei como veiculo, ato oriundo do legislativo; a /egalidade
tributdria, na acep¢do material, equivale exatamente, em termos de contetdo, a tipicidade
cerrada, a necessidade de que todos os dados da norma de incidéncia sejam especificados
pela lef°. E que o sejam com elevado rigor e precisao®.

A Legalidade Genérica diz “presente” em todas as constitui¢des latino-americanas, embora
com intensidade variavel, a saber: Argentina®; Bolivia®}; Brasil®4; Chile®; Colémbia®; Costa

79 Teoria da norma tributéria, passim; Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia, passim; Curso de direito tributario, p. 259-
364.

80 A.Xavier, Os principios da legalidade e da tipicidade da tributacao, p. 61; Tipicidade da tributacao, simulacao e norma antielisiva, p.17; e
Sacha Calmon N. Coélho, Comentarios a Constituicdo de 1988 — sistema tributario, p. 192. Enfatizando o sentido da Legalidade como
Tipicidade, larga e respeitada doutrina, como, por exemplo, Paulo de Barros: “... que a lei adventicia traga no seu bojo os elementos
descritores do fato juridico e os dados prescritores da relagdo obrigacional” - Curso..., op. cit., p. 182; Roque Carrazza: “... lei deve conter
todos os elementos e supostos da norma juridica tributaria (hipétese de incidéncia do tributo, seus sujeitos ativo e passivo e suas bases
de calculo e aliquotas)...” - Curso..., op. cit., p. 248.

81 Andrei Pitten Velloso, Constituicdo tributaria interpretada, p. 232; e Marciano Seabra de Godoi, O “qué” e o “porqué” da tipicidade
tributaria, in Ricardo Lodi Ribeiro e Sergio André Rocha (coord.), Legalidade e tipicidade no direito tributario, p. 72.

82 Constituicdo da Argentina: “Articulo 19. .. Ningtin habitante de la Nacién sera obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo
que ella no prohibe.”
“Articulo 75. Corresponde al Congreso: .. 32. Hacer todas las leyes y reglamentos que sean convenientes para poner en ejercicio los
poderes antecedentes, y todos los otros concedidos por la presente Constitucioén al Gobierno de la Nacién Argentina.”

83 Constituicdo da Bolivia: “Articulo 14. ... IV. En el ejercicio de los derechos, nadie sera obligado a hacer lo que la Constitucién y las leyes no
manden, ni a privarse de lo que éstas no prohiban.”

“Articulo 108. Son deberes de las bolivianas y los bolivianos: 1. Conocer, cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las leyes. 2. Conocer,
respetar y promover los derechos reconocidos en la Constitucién.”

“Articulo 145. La Asamblea Legislativa Plurinacional.. es la Ginica con facultad de aprobar y sancionar leyes que rigen para todo el
territorio boliviano.”

“Articulo 158. Son atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional..: .. 3. Dictar leyes, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y
modificarlas.”

84 Constituicdo do Brasil: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei... garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito... nos termos seguintes: ... Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
delei...”

“Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional...”
“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica... dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido..."

85 Constituicdo do Chile: “Articulo 19. La Constitucion assegura a todas las personas:... 7° El derecho a la libertad personal... En
consecuencia:... b. Nadie puede ser privado de su libertad personal ni ésta restringida sino en los casos y en la forma determinados por
la Constitucién y las leyes...”

“Articulo 46. El Congreso Nacional se compone de dos ramas: la Camara de Diputados y el Senado. Ambas concurren a la formacién de
las leyes en conformidad a esta Constitucién y tienen las demas atribuciones que ella establece.”

86 Constituicido da Colémbia: “Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:... 1.
Interpretar, reformar y derrogar las leyes. 2. Expedir c6digos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones.”
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Rica®’; Cuba?®; El Salvador®; Equador®’; Guatemala®; Haitis Honduras®; México%;
Nicaragua®; Panama®;, Paraguai®; Peru®; Republica Dominicana®; Uruguai'®; e
Venezuela.

87 Constituicdo da Costa Rica: “Articulo 11. Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad. Estan obligados a cumplir
los deberes que laley lesimpone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben prestar juramento de observar y cumplir
esta Constitucién y las leyes. La accion para exigirles la responsabilidad penal por sus actos es publica.”

“Articulo 18. Los costarricenses deben observar la Constitucién y las leyes...”

“Articulo 105. La potestad de legislar reside en el pueblo, el cual la delega en la Asamblea Legislativa por medio del sufragio...”

“Articulo 121. Ademas de las otras atribuciones que le confere esta Constitucién, corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa:
1. Dictar las leyes, reformarlas, derogarlas, y darles interpretacién auténtica...”

88 Constituicao de Cuba: “Articulo 9. Cumplir estrictamente la legalidad socialista es una obligacién de todos.”

“Articulo 90. ... Son deberes de los ciudadanos cubanos, ademas de los otros establecidos en esta Constitucion y las leyes... b. cumplir la
Constitucién y demés normas juridicas.”

“Articulo 103. La Asamblea Nacional del Poder Popular es el inico 6rgano con potestad constituyente y legislativa en la Reptublica.”
“Articulo 108. Corresponde a la Asamblea Nacional del Poder Popular: a. acordar reformas de la Constitucién, conforme a lo establecido
en el Titulo XI; b. dar a la Constitucién y a las leyes, en caso necesario, una interpretacion general y obligatoria, en correspondencia con
el procedimiento previsto en la ley; c. aprobar, modificar o derogar las leyes y someterlas previamente a la consulta popular cuando lo
estime procedente...”

89 Constituicao de El Salvador: “Articulo 8. Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda ni a privarse de lo que ella no prohibe.”
“Articulo 131. Corresponde a la Asamblea Legislativa:. 5. Decretar, interpretar auténticamente, reformar e derogar las leyes
secundarias...”

90 Constituicdo do Equador: “Articulo 66. Se reconoce y garantizara a las personas: 29. Los derechos de libertad también incluyen:... d. Que
ninguna persona pueda ser obligada a hacer algo prohibido o a dejar de hacer algo no prohibido por la ley.”

“Articulo 83. Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion
y laley:... 1. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente.”

“Articulo 120. La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley:... 5. Participar en
el proceso de reforma constitucional. 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio.”

“Articulo 132. La Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas generales de interés comun...”

Constituicao da Guatemala: “Articulo 5. Libertad de Accién. Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe; no esta obligada
a acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme aella...”.

“Articulo 135. Deberes y Derechos Civicos. Son derechos y deberes de los guatemaltecos, ademas de los consignados en otras normas de
la Constitucién y leyes de la Repiiblica, los siguientes:... b. Cumplir y velar, porque se cumpla la Constitucién de la Reptuiblica;... e. Obedecer
lasleyes..”

“Articulo 171. Otras Atribuciones del Congreso. Corresponde también al Congreso: a. Decretar, reformar y derogar las leyes...”
Constituicdo do Haiti: “Articulo 98-3. Las atribuciones de la Asamblea Nacional son.:... 4. Reformar la Constitucién segiin el procedimento
que ésta indique.”

“Articulo 111. E] Poder Legislativo elabora leyes sobre todos los asuntos de interés puiblico.”
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93 Constituicdo de Honduras: “Articulo 70. Todos los hondurefios tienen derecho a hacer lo que no perjudique a otro y nadie estara obligado
ahacer lo que no estuviere legalmente prescrito ni impedido de ejecutar lo que la Ley no prohibe.”
“Articulo 205. Corresponden al Congreso Nacional las atribuciones siguientes: 1. Crear, decretar, interpretar, reformar y derogar las
leyes...”

9

S

Constituicdo do México: “Articulo 17. ...E]1 Congreso de la Unién expedira las leyes que regulen las acciones colectivas.”
“Articulo 73. El1 Congreso tiene facultad:... XXX. Para expedir todas lasleyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivaslas facultades
anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucién a los Poderes de la Unién.”

9
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Constituicdo da Nicaragua: “Articulo 32. Ninguna persona esta obligada a hacer lo que la ley no mande, ni impedida de hacer lo que ella
no prohibe.”

“Articulo 138. Son atribuciones de la Asamblea Nacional: 1. Elaborar y aprobar las leyes y decretos, asi como reformar y derogar los
existentes. 2. La interpretacién auténtica de la ley..”

(2]

96 Constituicdo do Panama: “Articulo 18. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infraccién de la Constitucion o de
la Ley. Los servidores piiblicos lo son por esas mismas causas y también por extralimitacién de funciones o por omisién en el ejercicio de
éstas.”

“Articulo 146. El Organo Legislativo estara constituido por una corporacién denominada Asamblea Nacional...”

“Articulo 159. La funcién legislativa es ejercida por medio de la Asamblea Nacional y consiste en expedir las leyes necesarias para el
cumplimiento de los fines y el ejercicio de las funciones del Estado declarados en esta Constitucién y en especial para lo siguiente: 1.
Expedir, modificar, reformar o derogar los Cédigos Nacionales..."

Constituicao do Paraguai: “Articulo 9. De la libertad y de la seguridad de las personas. Nadie est4 obligado a hacer lo que laley no ordena
ni privado de lo que ella no prohibe.”

“Articulo 202. De los deberes y de las atribuciones. Son deberes y atribuciones del Congreso: 1. velar por la observancia de esta
Constitucién, de las leyes; 2. dictar los c6digos y demas leyes, modificarlos o derogarlos, interpretando esta Constitucién...”
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98 Constituicdo do Peru: “Articulo 2°. Toda persona tiene derecho:... 24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia: a. Nadie
esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe.”
“Articulo 90°. E1 Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica...”
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“Articulo 102°. Son atribuciones del Congreso: 1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes. 2. Velar por el respeto de la Constitucion y de las leyes, y disponer lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de
los infractores.”

99 Constituicdo da Repiiblica Dominicana: “Articulo 40. Derecho ala libertad y seguridad personal. Toda persona tiene derecho a lalibertad
y seguridad personal. Por lo tanto:... 15. A nadie se le puede obligar a hacer lo que laley no manda niimpedirsele lo que la ley no prohibe.”
“Articulo 75. Deberes fundamentales. Los derechos fundamentales reconocidos en esta Constitucion determinan la existencia de un
orden de responsabilidad juridica y moral, que obliga la conducta del hombre y la mujer en sociedad. En consecuencia, se declaran como
deberes fundamentales de las personas los siguientes: 1. Acatar y cumplir la Constitucién y las leyes, respetar y obedecer las autoridades
establecidas por ellas...”

“Articulo 76. E1 Poder Legislativo se ejerce en nombre del pueblo por el Congreso Nacional...”
“Articulo 93. El Congreso Nacional legisla y fiscaliza en representacién del Pueblo...”

100 Constituicao do Uruguai: “Articulo 10. ... Ningtn habitante de la Repuiblica sera obligado a hacer lo que no manda la ley, ni privado de lo

que ella no prohibe.”

“Articulo 83. E1 Poder Legislativo sera ejercido por la Asamblea General.”

“Articulo 85. A la Asamblea General compete: 1°. Formar y mandar publicar los Cédigos... 3°. Expedir leyes relativas a la independencia,
seguridad, tranquilidad y decoro de la Reptuiblica; proteccién de todos los derechos individuales y fomento de la ilustracién, agricultura,
industria, comercio interior y exterior... 20. Interpretar la Constitucion, sin perjuicio de la facultad que corresponde a la Suprema Corte
de Justicia...”

101 Constituicao de Venezuela: “Articulo 131. Toda persona tiene el deber de cumplir y acatar esta Constitucion, las leyes y los demas actos
que en ejercicio de sus funciones dicten los 6rganos del Poder Publico.”

“Articulo 187. Corresponde a la Asamblea Nacional: 1. Legislar en las materias de la competencia nacional y sobre el funcionamiento de
las distintas ramas del Poder Nacional. 2. Proponer enmiendas y reformas a la Constitucidn, en los términos establecidos en esta
Constitucion.”
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E da-se o mesmo com a Legalidade Tributaria, igualmente com um vigor sujeito a variacdes:
Argentinal02; Boliviai03; Brasilios; Chileios; Colémbial06; Costa Ricaio7; Cubaio8; El

102 Constituicao da Argentina: “Articulo 4. El Gobierno federal provee a los gastos de la Nacién con los fondos del Tesoro nacional formado

del produto de derechos de importacién y exportacién... de las demas contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la poblacién
imponga el Congreso General...”
“Articulo 75. Corresponde al Congreso: 1. Legislar en materia aduanera. Establecer los derechos de importacién y exportacién, los cuales,
asicomo las avaluaciones sobre las que recaigan, seran uniformes en toda la Nacién. 2. Imponer contribuciones indirectas como facultad
concurrente con las provincias. Imponer contribuciones directas, por tiempo determinado, proporcionalmente iguales en todo el
territorio de la Nacién, siempre que la defensa, seguridad comtn y bien general del Estado lo exijan. Las contribuciones previstas en este
inciso, con excepcién de la parte o el total de las que tengan asignacién especifica, son coparticipables.”

103 Constituicdo da Bolivia: “Articulo 108. Son deberes de las bolivianas y los bolivianos:... 7. Tributar en proporcién a su capacidad
econémica, conforme con la ley.”
“Articulo 159. Son atribuciones de la Camara de Diputados, ademas de las que determina esta Constitucion y la ley:.. 8. Iniciar la
aprobacién o modificacién de leyes en materia tributaria...”
“Articulo 323. ..II. Los impuestos que pertenecen al dominio tributario nacional seran aprobados por la Asamblea Legislativa
Plurinacional. Los impuestos que pertenecen al dominio exclusivo de las autonomias departamental o municipal, seran aprobados,
modificados o eliminados por sus Concejos o Asambleas, a propuesta de sus 6rganos ejecutivos. El dominio tributario de los
Departamentos Descentralizados, y regiones estara conformado por impuestos departamentales tasas y contribuciones especiales,
respectivamente.”

104 Constituicdo do Brasil: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.”
“Art. 48.Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Repiiblica... dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre: 1. sistema tributéario...”

105 Constituicdo do Chile: “Articulo 65. ..Las leyes sobre tributos de cualquiera naturaleza que sean, sobre los presupuestos de la
Administracién Puablica... s6lo pueden tener origen en la Camara de Diputados. Las leyes sobre amnistia... sélo pueden tener origen en el
Senado.

Correspondera al Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva de los proyectos de ley que tengan relacién con... la administraciéon
financiera o presupuestaria del Estado, incluyendo las modificaciones de la Ley de Presupuestos...

Corresponderd, asimismo, al Presidente de la Republica la iniciativa exclusiva para: 1° Imponer, suprimir, reducir o condonar tributos de
cualquier clase o naturaleza, establecer exenciones o modificar las existentes, y determinar su forma, proporcionalidad o progresién...”
“Articulo 63. S6lo son materias de ley: ... 14° Las demas que la Constitucién sefiale como leyes de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica..”

106 Constituicdo da Colémbia: “Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:...
12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca
laley.”

“Articulo 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas:... 4. Decretar, de conformidad con la Ley, los
tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento de las funciones departamentales.”

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:... 4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales.”
“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales podran
imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y
pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos. La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las
autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacién de los costos de los servicios
que les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios,
y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos...”.

107 Constituicao da Costa Rica: “Articulo 18. Los costarricenses deben... contribuir para los gastos publicos.”

“Articulo 121. Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta Constitucién, corresponde exclusivamente a la Asamblea
Legislativa:... 13. Establecer los impuestos y contribuciones nacionales, y autorizar los municipales.”

108 Constituicao de Cuba: “Articulo 90. ... Son deberes de los ciudadanos cubanos, ademas de los otros establecidos en esta Constitucién y
las leyes:... d. contribuir a la financiacién de los gastos publicos en la forma establecida por la ley...”
“Articulo 108. Corresponde a la Asamblea Nacional del Poder Popular:... m. establecer, modificar o extinguir los tributos...".
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Salvadorio9; Equadoriio; Guatemala™; Haiti*3 Honduras®; México®; Nicaragua;
Panamé"¢, Paraguai'’; Peru"®, Republica Dominicana®s; Uruguai®’; e Venezuela'.

109 Constituicdo de El Salvador: “Articulo 131. Corresponde a la Asamblea Legislativa:... 6. Decretar impuestos, tasas y demas contribuciones
sobre toda clase de bienes, servicios e ingresos, en relacién equitativa; y en caso de invasién, guerra legalmente declarada o calamidad
publica, decretar empréstitos forzosos en la misma relacién, si no bastaren las rentas puablicas ordinarias...”.

“Articulo 133. Tienen exclusivamente iniciativa de ley:... 4. Los Concejos Municipales en materia de impuestos municipales...”

“Articulo 204. La autonomia del Municipio comprende: 1. Crear, modificar y suprimir tasas y contribuciones publicas para la realizacién
de obras determinadas dentro de los limites que una ley general establezca. Aprobadas las tasas o contribuciones por el Concejo
Municipal se mandara publicar ... en el Diario Oficial... 6. Elaborar sus tarifas de impuestos y las reformas a las mismas, para proponerlas
como ley a la Asamblea Legislativa.”

“Articulo 205. Ninguna ley ni autoridad podra eximir ni dispensar el pago de las tasas y contribuciones municipales.”

“Articulo 223. Forman la Hacienda Publica:... 4. Los derechos derivados de la aplicacion de las leyes relativas a impuestos, tasas y demas
contribuciones...”

“Articulo 231. No pueden imponerse contribuciones sino en virtud de una ley y para el servicio ptiblico.”

110 Constituicdo do Equador: “Articulo 83. Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucién y laley:... 15. ..pagar los tributos establecidos por la ley.”

“Articulo120. La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley:... 7. Crear, modificar
o suprimir tributos mediante ley, sin menoscabo de las atribuciones conferidas a los gobiernos auténomos descentralizados.”

“Articulo 132. La Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas generales de interés comun... Se requerira de ley en los siguientes
casos:... 3. Crear, modificar o suprimir tributos, sin menoscabo de las atribuciones que la Constitucién confiere a los gobiernos auténomos
descentralizados.”

“Articulo 301. Solo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y
extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.”

111 Constituicdo da Guatemala: “Articulo 135. Deberes y derechos civicos. Son derechos y deberes de los guatemaltecos, ademas de los

consignados en otras normas de la Constitucién y leyes de la Reptublica, los siguientes:... d. Contribuir a los gastos publicos, en la forma

prescrita por la ley..."

“Articulo 171. Otras atribuciones del Congreso. Corresponde también al Congreso:... c. Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios

conforme a las necesidades del Estado y determinar las bases de recaudacién.”

“Articulo 239. Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la Reptiblica, decretar impuestos ordinarios y

extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia

tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes: a. E1 hecho generador de la relacién tributaria; b.

Las exenciones; c. El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria; d. La base imponible y el tipo impositivo; e. Las deducciones,

los descuentos, reducciones y recargos; y f. Las infracciones y sanciones tributarias. Son nulas ipso jure las disposiciones,

jerarquicamente inferiores a laley, que contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacién del tributo.

Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del

tributo y establecer los procedimientos que faciliten su recaudacién.”

Constituicdo do Haiti: “Articulo 111. El Poder Legislativo elabora leyes sobre todos los asuntos de interés publico.”

“Articulo 111-2. ...]a iniciativa de la ley presupuestaria, de las leyes relativas a la base tributaria, de las cuotas y la forma de recaudacién

de impuestos y contribuciones, de las leyes que tengan por objeto crear ingresos o aumentar los ingresos y los gastos del Estado, son

competencia del Poder Ejecutivo. Los proyectos presentados para estos fines deben ser votados previamente por la Camara de

Diputados.”

“Articulo 218. No podra establecerse ningiin tributo en beneficio del Estado, salvo por ley. Ninguna carga y ningan tributo, sea

departamental, municipal o seccional comunal, sera establecido excepto con el consentimiento de estas colectividades territoriales.”

“Articulo 219. ... No habra excepciones, aumentos, disminuciones o supresiones de impuestos salvo por ley.”

113 Constituicdo de Honduras: “Articulo 109. ... Nadie esta obligado al pago de impuestos y demas tributos que no hayan sido legalmente
decretados por el Congreso Nacional, en sesiones ordinarias. Ninguna autoridad aplicara disposiciones en contravencién a este precepto
sin incurrir en la responsabilidad que determine la Ley.”

“Articulo 205. Corresponden al Congreso Nacional las atribuciones siguientes:.. 19. Aprobar o improbar los contratos que lleven
involucradas exenciones, incentivos y concesiones fiscales... 35. Establecer impuestos y contribuciones asi como las cargas publicas..”
“Articulo 351. El sistema tributario se regira por los principios de legalidad...”

114 Constituicido do México: “Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: ... IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”
“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:.. XXIX-A. Para establecer contribuciones: 1° Sobre el comercio exterior; 2° Sobre el
aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales...; 3° Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros; 4° Sobre servicios
publicos concesionados o explotados directamente por la Federacidn;y 5° Especiales sobre: a. Energia Eléctrica; b. Produccién y consumo
de tabacos labrados; c. Gasolina y otros productos derivados del petrdleo; d. Cerillos y fésforos; e. Aguamiel y productos de su
fermentacioén; f. Explotacién forestal; g. Produccién y consumo de cerveza...”

“Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:... IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacién... una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo...”

“Articulo11s. ... IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara... de las contribuciones y otros ingresos que
las legislaturas establezcan a su favor... c. ...Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios...”

115 Constituicao da Nicaragua: “Articulo 114. Corresponde exclusivamente y de forma indelegable a la Asamblea Nacional la potestad para
crear, aprobar, modificar o suprimir tributos...”

“Articulo 115. Lo impuestos deben ser creados por ley que establezca su incidencia, tipo impositivo y las garantias a los contribuyentes.
El Estado no obligara a pagar impuestos que previamente no estén establecidos en una ley.”

“Articulo 138. Son atribuciones de la Asamblea Nacional:... 27. Crear, aprobar, modificar o suprimir tributos, y aprobar los planes de
arbitrios municipales.”

116 Constituicao do Panama: “Articulo 52. Nadie esta obligado a pagar contribucién ni impuesto que no estuvieren legalmente establecidos
Y cuya cobranza no se hiciere en la forma prescrita por las leyes.”

11

N
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4.2. Principio da irretroatividade

Né&o obstante tenhamos identificado a Legalidade como detentora da fungdo de maior
prestigio, no teatro da Seguranca Juridica, ndo é menos verdade que o posto principal sé se
caracteriza assim em face dos secundarios, cujo desempenho é também imprescindivel.
Alias, ndo é muito adequado atribuir a Irretroatividade uma posi¢do secundaria, na
concretizacdo da Seguranca do Direito, sendo um papel mais especifico do que o da
Legalidade.

Compete a esse principio restringir os efeitos da lei nova ao presente e ao futuro, para que
aregra de hoje ndo se atreva a tentar disciplinar os fatos de ontem, ou, mais precisamente,
os seus efeitos. A possibilidade dessas providéncias pretéritas, que ndo encontram respaldo
no mundo real, pode abrir-se para o legislador, apenas porque o direito admite,
eventualmente, as chamadas ficgdes. E ndo se trata de outra coisa a retroatividade juridica

“Articulo 159. La funcién legislativa es ejercida por medio de la Asamblea Nacional y consiste en expedir las leyes necesarias para el
cumplimiento de los fines y el ejercicio de las funciones del Estado declarados en esta Constitucion y en especial para lo siguiente:... 10.
Establecer impuestos y contribuciones nacionales, rentas y monopolios oficiales para atender los servicios publicos.”

“Articulo 278. ... No se percibiran entradas por impuestos que la Ley no haya establecido...”

117 Constituicdo do Paraguai: “Articulo 44. De los tributos. Nadie estara obligado al pago de tributos... que no hayan sido establecidos por la
ley.."

“Articulo 179. De la creacién de tributos. Todo tributo, cualquiera sea su naturaleza o denominacién, sera establecido exclusivamente
por la ley, respondiendo a principios econémicos y sociales justos, asi como a politicas favorables al desarrollo nacional. Es también
privativo de la ley determinar la materia imponible, los sujetos obligados y el caracter del sistema tributario.”

“Articulo 202. De los deberes y de las atribuciones. Son deberes y atribuciones del Congreso:... 4. legislar sobre materia tributaria...”

118 Constituicdo do Peru: “Articulo 74° Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracién, exclusivamente por ley o
decreto legislativo en caso de delegacién de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto supremo. Los
Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de
su jurisdiccién, y con los limites que sefiala la ley. E]l Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los principios de reserva de la
ley...

No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacién de lo que establece el presente articulo.”

“Articulo 90° El Poder Legislativo reside en el Congreso de la Repuiblica...”

“Articulo 192° Son atribuciones del Congreso: 1. Dar leyes y resoluciones legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las
existentes”.

“Articulo 193° Son bienes y rentas de los gobiernos regionales:... 3. Los tributos creados por ley a su favor”.

“Articulo 195° Los gobiernos locales... Son competentes para:... 4. Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y
derechos municipales conforme a ley”.

“Articulo196° Son bienes y rentas de las municipalidades... 2. Los tributos creados por ley a su favor. 3. Las contribuciones, tasas, arbitrios,
licencias y derechos creados por Ordenanzas Municipales, conforme aley.”

119 Constituicdo da Republica Dominicana: “Articulo 75. Deberes fundamentales. Los derechos fundamentales reconocidos en esta
Constitucién determinan la existencia de un orden de responsabilidad juridica y moral, que obliga la conducta del hombre y la mujer en
sociedad. En consecuencia, se declaran como deberes fundamentales de las personas los siguientes:... 6. Tributar, de acuerdo con laley...”
“Articulo 93. Atribuciones. El Congreso Nacional legisla y fiscaliza en representacién del pueblo, le corresponden en consecuencia: 1.
Atribuciones generales en materia legislativa: a. Establecer los impuestos, tributos o contribuciones generales y determinar el modo de
surecaudacioén e inversién...”

“Articulo 243. Principios del régimen tributario. El régimen tributario estad basado en los principios de legalidad.. para que cada
ciudadano y ciudadana pueda cumplir con el mantenimiento de las cargas publicas.”

120 Constituicao do Uruguai: “Articulo 85. A la Asamblea General compete:... 4°. Establecer las contribuciones necesarias para cubrir los

presupuestos, su distribucidn, el orden de su recaudacion e inversién, y suprimir, modificar o aumentar las existentes.”
“Articulo 87. Para sancionar impuestos se necesitara el voto conforme de la mayoria absoluta del total de componentes de cada Camara.”
“Articulo 273. La Junta Departamental ejercera las funciones legislativas y de contralor en el Gobierno Departamental .. Ademas de las
que laley determine, seran atribuciones de las Juntas Departamentales:... 3° Crear o fijar, a proposicién del Intendente, impuestos, tasas,
contribuciones, tarifas y precios de los servicios que presten, mediante el voto de 1a mayoria absoluta del total de sus componentes.”

121 Constituicao da Venezuela: “Articulo 133. Toda persona tiene el deber de coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago de impuestos,
tasas y contribuciones que establezcala ley.”

“Articulo 187. Corresponde a la Asamblea Nacional.... 6. Discutir y aprobar el presupuesto nacional y todo proyecto de ley concerniente
al régimen tributario...”
“Articulo 317. No podra cobrarse impuesto, tasa, ni contribucién alguna que no estén establecidos en la ley, ni concederse exenciones y
rebajas, ni otras formas de incentivos fiscales, sino en los casos previstos por la ley que cree el tributo correspondiente...”
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—uma ficcdo — como acertadamente declara Gomes Canotilho? com o apoio, na seara dos
tributos, entre outros, de Timm do Valle,

Tomando como referéncia proviséria o ordenamento sob cujo império nos achamos, no
lugar donde encetamos esta reflexdo, quando a Lei Maior brasileira afasta a possibilidade
de prejuizos ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada (art. 50, XXXVI),
estd, na verdade, consagrando a nogdo de irretroatividade genericamente, para todo o
sistema juridico brasileiro. Dai a desnecessidade do comando especifico dirigido a arena
tributéria, que, no entanto, o legislador constitucional ndo deixou de veicular, vedando a
exigéncia de tributos em relacdo a fatos ocorridos antes da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado (art. 150, I1I, 8)%.

Nao é apropriado o momento e o lugar para maiores explicitacdes, motivo pelo qual nos
contentamos com a breve mencdo de hipdteses excepcionais de retroagdo, como nas
conhecidas situacgdes das retroatividades penal e tributéria benignas.

Por intermédio desse principio, antevendo e prevenindo abusos, rende-se homenagem a
liberdade e a democracia, e prestigia-se a certeza do direito, que se torna mais seguro,
projetando sua garantia para o passado. Afinal, na velha expressdo de Walker, “Leis
retroactivas sémente tyrannos as fazem e sé escravos se lhes submettem” (sic); reflexao a
qual Jodo Barbalho, antigo ministro da corte suprema brasileira, acrescenta: “A
Constituicdo que as permitisse, impediria a estabilidade e seguranca dos direitos, fim
primordial do Estado, e autorisaria a ruina dos cidaddos” (sic).

122 Direito constitucional..., op. cit., p. 261.
123 Principios..., op. cit., p. 426.

124 No sentido da superfluidade dessa norma constitucional tributaria: Paulo de Barros, Curso..., op. cit., p. 185; e Timm do Valle, Principios...,
op. cit., p. 425.

125 Outros casos ha, geralmente nao vistos com tao bons olhos, como, por exemplo, o da retroatividade da lei interpretativa — da qual o
Codigo Tributario brasileiro ilustra o mau exemplo, ao consagra-la (art. 106, I), a despeito da inclinacdo desfavoravel da doutrina e da
jurisprudéncia - circunstancia que, na apreciacao de Timm do Valle, “... exala o odor da inconstitucionalidade” - ibidem, p. 426.

126 Apud Jodo Barbalho, Constituicdo Federal Brazileira - Commentarios (sic), p. 42.
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E robusta a presenca da /rretroatividade Genérica nos diplomas constitucionais da
América Latina: Bolivia*; Brasil'?; Costa Rica*; Cuba®’; El Salvador®; Guatemala®®? Haiti®s;
Honduras®4 México™#%; Nicaragua®®, Panama®’; Paraguai®%; Peru®?; Republica Dominicana;
e Venezuela*. E apesar de que poucos dos seus estados contemplem expressamente a
Irretroatividade Tributdria — Brasil“*; Colémbia“3;, Equador; e Venezuela%s — isso é

127 Constituicdo da Bolivia: “Articulo 123. La ley sélo dispone para lo venidero y no tendra efecto retroactivo, excepto en materia laboral,
cuando lo determine expresamente a favor de las trabajadoras y de los trabajadores; en materia penal, cuando beneficie a laimputada o
al imputado; en materia de corrupcidn, para investigar, procesar y sancionar los delitos cometidos por servidores publicos contra los
intereses del Estado; y en el resto de los casos sefialados por la Constitucion.”

128 Constituicao do Brasil: “Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: ... XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.”

129 Constituicao da Costa Rica: “Articulo 34. A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, o de sus derechos
patrimoniales adquiridos o de situaciones juridicas consolidadas.”

130 Constituicdo de Cuba: “Articulo 100. En el ordenamiento juridico rige el principio de irretroactividad de las leyes, salvo en materia penal
cuando sean favorables a la persona encausada o sancionada, y en las demas leyes, cuando asi lo dispongan expresamente, atendiendo a
razones de interés social o utilidad publica.”

131 Constituicdo de El Salvador: “Articulo 21. Las leyes no pueden tener efecto retroactivo, salvo en materias de orden publico, y en materia
penal cuando la nueva ley sea favorable al delincuente. La Corte Suprema de Justicia tendra siempre la facultad para determinar, dentro
de su competencia, si una ley es o no de orden publico.”

132 Constituicdo da Guatemala: “Articulo 15. Irretroactividad de la ley. La ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando
favorezca al reo.”

133 Constituicao do Haiti: “Articulo 51. La ley no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal cuando favorezca al acusado.”

134 Constituicao de Honduras: “Articulo 96. La Ley no tiene efecto retroactivo, excepto en materia penal cuando la nueva Ley favorezca al
delincuente o procesado.”

135 Constituicdo do México: “Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna...”.
136 Constituicdo da Nicaragua: “Articulo 38. La ley no tiene efecto retroactivo, excepto en materia penal cuando favorezca al reo.”

137 Constituicdo do Panama: “Articulo 46. Las leyes no tienen efecto retroactivo, excepto las de orden piiblico o de interés social cuando en
ellas asi se exprese. En materia criminal la Ley favorable al reo tiene siempre preferencia y retroactividad, atin cuando hubiese sentencia
ejecutoriada.”

138 Constituicdo do Paraguai: “Articulo 14. Delairretroactividad dela ley. Ninguna ley tendra efecto retroactivo, salvo que sea mas favorable
al encausado o al condenado.”

139 Constituicdo do Peru: “Articulo 103° ... La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo...”

140 Constituicao da Repuiblica Dominicana: “Articulo 110. Irretroactividad de la ley. La ley sélo dispone y se aplica para lo porvenir. No tiene
efecto retroactivo sino cuando sea favorable al que esté subjidice o cumpliendo condena. En ningtin caso los poderes publicos o la ley
podran afectar o alterar la seguridad juridica derivada de situaciones establecidas conforme a una legislacién anterior.”

141 Constituicdo da Venezuela: “Articulo 24. Ninguna disposicion legislativa tendra efecto retroactivo, excepto cuando imponga menor
pena. Las leyes de procedimiento se aplicaran desde el momento mismo de entrar en vigencia aun en los procesos que se hallaren en
curso; pero en los procesos penales, las pruebas ya evacuadas se estimaran en cuanto beneficien al reo o rea, conforme a la ley vigente
para la fecha en que se promovieron. Cuando haya dudas se aplicara la norma que beneficie al reo o rea.”

142 Constituicdo do Brasil: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:... III - cobrar tributos: a) em relagao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado...”

143 Constituicdo da Colémbia: “Articulo 363. ... Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad”.

144 Constituicdo do Equador: “Articulo 300. El régimen tributario se regira por los principios de... irretroactividad...”.

145 Constituicdo da Venezuela: “Disposiciones transitorias - Quinta — En el término no mayor de un afio a partir de la entrada en vigencia de
esta Constitucion, la Asamblea Nacional dictara una reforma del Cédigo Orgénico Tributario que establezca, entre otros aspectos: ... 2.

La eliminacién de exceptiones al principio de no retroactividad de la ley.”
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irrelevante, desde que, como ja registramos no atinente ao Brasil, a maior parte deles
estabelece em termos muito largos e fortes a Irretroatividade Genérica, alcancando,
indubitavelmente, a esfera dos tributos.

4.3. Principio da anterioridade

E fechamos este brevissimo catalogo dos principios constitucionais tributarios que dao
efetividade a Seguranca Juridica, agora na parcela do seu contetido que corresponde a
previsibilidade, pela rapida consideragao da Anterioridade Tributéria.

Esse principio adia para um momento futuro a exigéncia de tributos novos ou de tributos
velhos que foram majorados. No que tange a motivacao, ja registramos que ele o faz
“Buscando afastar as surpresas tributarias dos cidadaos e diligenciando por fazer com que
os tributos ndo os tomem de inopino...”*. Nao é por outra razdo que Sacha Calmon Navarro
Coélho identifica-o como parte substancial do que nomeia como Principio da nado
Surpresa#’.

Partindo, novamente, do modelo constitucional tributério brasileiro — que, nesse particular,
exibe apreciavel experiéncia histérica, de mais de sete décadas — protela-se para o exercicio
seguinte a eficicia das leis que criam ou aumentam tributos, dando tempo de preparacado
para o contribuinte (art. 150, III, H*¢. Todavia, instalou-se a lastimavel pratica de medidas
dessa natureza no crepusculo do ano, quando, pela proximidade do exercicio seguinte, a
protecao desse principio tornava-se meramente retérica. Donde a iniciativa de, a partir de
2004, estender aos tributos a exigéncia adicional do aguardo também do prazo minimo de
90 dias para esse tipo de exigéncia tributaria, antes aplicavel apenas as Contribuicdes
Sociais para a Seguridade Social, e hoje generalizada para os tributos, embora com exce¢des
(art. 150, I11, 0. Assim, a Anterioridade Tributdria Genérica tradicional passou-se a somar a
mais recente Anterioridade Tributdria Nonagesimal.

Tal principio visa incrementar o contetido de previsibilidade da Seguranca Juridica dos
tributos, direcionando sua garantia para o futuro.

E mais modesto o numero de paises latino-americanos que se preocuparam em
constitucionalizar essa garantia, e com parametros bastante diversos. Alguns o fizeram a

146 J. R. Vieira, Uma reforma tributaria de gatinhos e hienas!, Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional n. 5, p. 44. Para
aprofundamento, consulte-se M. D. Timm do Valle, Principios..., op. cit., p. 414-425.

147 Comentarios..., op. cit., p. 225-227.

148 Ressalve-se o entendimento de Timm do Valle, para quem a posterga¢do nao é da eficacia, mas da prépria incidéncia normativa -
Principios..., op. cit., p. 420.
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modo de uma Anterioridade Geral — El Salvador*e; Guatemala®®; e Honduras* — outros
como uma Anterioridade Tributdria propriamente dita — Brasil’ss Colédmbia's3; Perus; e
Venezuela®s.

5. JUSTICA

Ja antecipamos, atras, que, nos estatutos constitucionais hodiernos, o valor da justica
depara sua concretitude, primordialmente, pela mao da Igualdade.

Dai a assertiva procedente de José Souto Maior Borges, que se pode, certamente, ampliar
para a realidade constitucional latino-americana: “A isonomia é, na Constituicdo... o
protoprincipio — o mais originério na ordem do conhecimento, o outro nome da Justi¢ca’
(destacamos)®®.

5.1. Principio da igualdade

Diante do fato de que todas as cartas constitucionais brasileiras, desde a de 1891, sempre
apresentaram a Igualdade abrindo o vasto rol dos direitos e garantias fundamentais,
Francisco Campos, antigo e respeitado constitucionalista, observava, na metade do século
passado, que essa precedéncia cronoldgica do principio, nos textos, “Nao foi por acaso ou
arbitrariamente...”, mas “..quis significar expressivamente... que o principio da igualdade
rege todos os direitos em seguida a éle enumerados” (si)**". Eis que, nas palavras de Souto
Maior, intérprete privilegiado desse constitucionalista, “... ele penetra, como uma linfa, os
demais direitos e garantias constitucionais, perpassando-lhes o contetido normativo...”

149 Constituicdo de El Salvador: “Articulo 140. Ninguna ley obliga sino en virtud de su promulgacién y publicacién. Para que una ley de
caracter permanente sea obligatoria deberan transcurrir, por lo menos, ocho dias después de su publicacién. Este plazo podra ampliarse,
pero no restringirse.”

150 Constituicdo da Guatemala: “Articulo 180. Vigencia. La ley empieza a regir en todo el territorio nacional, ocho dias después de su
publicacién integra en el Diario Oficial, a menos que la misma ley amplie o restrinja dicho plazo o su ambito territorial de aplicacién.”

151 Constituicdo de Honduras: “Articulo 221. La ley es obligatoria en virtud de su promulgacién y después de haber transcurrido (20) veinte
dias de terminada su publicacién en el diario oficial ‘La Gaceta'. Podr4, sin embargo, restringirse o ampliarse en la misma ley el plazo de
que trata este articulo y ordenarse, en casos especiales, otra forma de promulgacién.”

152 Constituicdo do Brasil: “Articulo 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:... III — cobrar tributos:... b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou; c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b...”

153 Constituicdo da Colombia: “Articulo 338.... Lasleyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado
de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la
vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.”

154 Constituicdo do Peru: “Articulo 74° ... Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden contener normas sobre materia
tributaria. Las leyes relativas a tributos de periodicidad anual rigen a partir del primero de enero del afio siguiente a su promulgacién.”

155 Constituicao da Venezuela: “Articulo 317. .. Todaley tributaria fijara sulapso de entrada en vigencia. En ausencia del mismo se entendera
fijado en sesenta dias continuos. Esta disposicién no limita las facultades extraordinarias que acuerde el Ejecutivo Nacional en los casos
previstos por esta Constitucién.”

156 A isonomia tributéria na Constituicao Federal de 1988, Revista de Direito Tributario n. 64, p. 11.

157 Igualdade perante a lei — sentido e compreensao desta garantia constitucional..., Direito constitucional, v. II, p. 12.
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(destacamos)?; “... condiciona a eficacia... de todos os demais principios constitucionais”,
que, “... servientes...”, colocam-se “... a servi¢o da isonomia...”s°.

Sabemos todos, e desde ha muito, que é aristotélica a nocdo de Igualdade Relativa,
desenvolvida na “Etica a Nicémaco” e na “Etica a Eudemo”, e demandando tratamento igual
aos iguais e desigual aos desiguais, na proporgdo das respectivas desigualdades. Mas
sabemos também, hoje, da indisfar¢dvel insuficiéncia dessa concepgdo, carente de “

precisdes maiores..” (Celso Anténio Bandeira de Mello*°) e destituida de “.. critérios
operacionais seguros...” (Humberto Avila®). E sabemos mais: gue é a Celso Anténio — e
aquele que ja chamamos de seu “.. pequeno grande livro™®? — que devemos o esforco
primeiro, entre nés, de aprofundamento da investigacao, nesse campo, identificando as
condicdes de concretizacdo do principio, mediante o exame: do fator de discriminacao; da
correlacdo légica entre esse fator e o tratamento juridico estabelecido; — AVILA prefere
aludir, aqui, adequadamente, a compatibilidade com a finalidade desse tratamento'® —-e da

consonancia entre essa correlacdo e os valores constitucionais®.

Tao substancial a funcdo da /gualdade Genérica,que nenhum dos paises latino-americanos
deixa de consagra-la em suas Leis Maiores: Argentina®s; Bolivia®¢;, Brasil®’; Chile',

158 Significacdo do principio da isonomia na Constituicdo de 1988, Revista Trimestral de Direito Publico n. 15, p. 30.
159 A isonomia tributaria..., op. cit., p. 12-13.

160 O contetido juridico do principio da igualdade, p. 15.

161 Teoria da igualdade tributaria, p. 29.

162 Principios constitucionais e Estado de Direito, Revista de Direito Tributario n. 54, p. 98.

163 Teoria da igualdade..., op. cit., p. 62-73 e 191.

164 C. A. Bandeira de Mello, O contetido juridico..., op. cit., p. 27-28. Para uma analise mais minuciosa, embora ainda sintética, dessas condicées
de realizacdo da Igualdade, recorra-se a M. D. Timm do Valle, Principios..., op. cit., p. 455-458.

165 Constituicdo da Argentina: “Articulo 16. La Nacién Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros
personales ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicién que la
idoneidad...”.

166 Constituicdo da Bolivia: “Articulo 9. Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que establece la Constitucion y la ley: 1.

Constituir una sociedad justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacién, sin discriminacién ni explotacion, con plena justicia social,
para consolidar las identidades plurinacionales. 2. Garantizar... 1a... igual dignidad de las personas...”
“Articulo 14. ... II. El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacién fundada en razén de sexo, color, edad, orientacion sexual,
identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacién politica o filoséfica, estado civil,
condicién econdmica o social, tipo de ocupacién, grado de instruccién, discapacidad, embarazo, u otras que tengan por objetivo o
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos de toda persona.”

167 Constituicdo do Brasil: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a... igualdade... | - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigac¢des, nos
termos desta Constituicao...”

168 Constituicdo do Chile: “Articulo 1. Las personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos... Es deber del Estado... asegurar el derecho
de las personas a participar con igualdad de oportunidades en la vida nacional.”
“Articulo 19. La Constitucién asegura a todas las personas: ... 2° La igualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni grupo privilegiados.
En Chile no hay esclavos y el que pise su territorio queda libre. Hombres y mujeres son iguales ante la ley. Ni la ley ni autoridad alguna
podran establecer diferencias arbitrarias; 3° La igual proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos...” (sic).
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Colémbia®?, Costa Rica”™; Cuba™; El Salvador'™ Equador”; Guatemala”; Haitis;
Honduras'’¢; México'’; Nicaragua'”; Panama's; Paraguai®®*’; Peru'®; Republica Dominicana®?

169 Constituicao da Colémbia: “Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filoséfica. E1 Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectivay adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que
por su condicién econémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.” (sic)

170 Constituicdo da Costa Rica: “Articulo 33. Toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse discriminacién alguna contraria a la
dignidad humana.”

171 Constituicao de Cuba: “Articulo 42. Todas las personas son iguales ante la ley, reciben la misma proteccién y trato de las autoridades y
gozan de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacién por razones de sexo, género, orientacién sexual,
identidad de género, edad, origen étnico, color de la piel, creencia religiosa, discapacidad, origen nacional o territorial, o cualquier otra
condicién o circunstancia personal que implique distincién lesiva a la dignidad humana. Todas tienen derecho a disfrutar de los mismos
espacios publicos y establecimientos de servicios. Asimismo, reciben igual salario por igual trabajo, sin discriminacién alguna. La
violacién del principio de igualdad esta proscrita y es sancionada por la ley.”

172 Constituicdo de El Salvador: “Articulo 3. Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles no podran
establecerse restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religién. No se reconocen empleos ni privilegios
hereditarios.”

173 Constituicdo do Equador: “Articulo 11. El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: ... 2. Todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacién politica, pasado judicial,
condicién socio-econémica, condicién migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacién. El Estado adoptara medidas de accién
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad.”
“Articulo 66. Se reconoce y garantizara a las personas: ... 4. Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién.”

174 Constituicdo da Guatemala: “Articulo 4. Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona
puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicién que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal
entre si.”

175 Constituicdo do Haiti: “Articulo 18. Todos los haitianos son iguales ante la ley, excepto por las ventajas especiales conferidas a los
haitianos de nacimiento que no hayan renunciado jamas a su nacionalidad.”

176 Constituicdo de Honduras: “Articulo 60. Todos los hombres nacen libres e iguales en derechos. En Honduras no hay clases privilegiadas.
Todos los hondurefios son iguales ante la Ley. Se declara punible toda discriminacién por motivo de sexo, raza, clase y cualquier otra
lesiva a la dignidad humana. La Ley establecera los delitos y sanciones para el infractor de este precepto.”

“Articulo 61. La Constitucion garantiza a los hondurefios y extranjeros residentes en el pais, el derecho a la inviolabilidad de la vida, ala
seguridad individual, a la libertad, a la igualdad ante la ley y a la propiedad.”

177 Constituicdo do México: “Articulo 2° ... B. La Federacién, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaréan las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.”

“Articulo 4° El varén y la mujer son iguales ante la ley..."
“Articulo 12. En los Estados Unidos Mexicanos no se concederan titulos de nobleza, ni prerrogativas y honores hereditarios, ni se dara
efecto alguno a los otorgados por cualquier otro pais.”

178 Constituicdo da Nicaragua: “Articulo 27. Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccién. No habra
discriminacién por motivos de nacimiento, nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma, religion, opinién, origen, posicién econémica
o condicién social. Los extranjeros tienen los mismos deberes y derechos que los nicaragiienses, con la excepcién de los derechos politicos
y los que establezcan las leyes; no pueden intervenir en los asuntos politicos del pais. El Estado respeta y garantiza los derechos
reconocidos en la presente Constitucion a todas las personas que se encuentren en su territorio y estén sujetas a su jurisdiccién.”
“Articulo 48. Se establece la igualdad incondicional de todos los nicaragiienses en el goce de sus derechos politicos; en el ejercicio de los
mismos y en el cumplimiento de sus deberes y responsabilidades, existe igualdad absoluta entre el hombre y la mujer. Es obligacién del
Estado eliminar los obstaculos que impidan de hecho la igualdad entre los nicaragiienses y su participacién efectiva en la vida politica,
econdmica y social del pais.”

179 Constituicao do Panama: “Articulo 19. No habra fueros o privilegios ni discriminacién por razén de raza, nacimiento, discapacidad, clase
social, sexo, religién o ideas politicas.”
“Articulo 20. Los panamefios y los extranjeros son iguales ante la Ley, pero ésta podra, por razones de trabajo, de salubridad, moralidad,
seguridad puablica y economia nacional, subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de determinadas actividades a los
extranjeros en general. Podran, asimismo, la Ley o las autoridades, segiin las circunstancias, tomar medidas que afecten exclusivamente
alos nacionales de determinados paises en caso de guerra o de conformidad con lo que se establezca en tratados internacionales.”

180 Constituicdo do Paraguai: “Articulo 46. De la igualdad de las personas. Todos los habitantes de la Republica son iguales en dignidad y
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Uruguai®s; e Venezuela®. E conquanto s6 trés quartos deles registre explicitamente a
Igualdade Tributdria — Argentina®s; Brasil®%; Chile®’; Colémbia®®; El Salvador'®,

derechos. No se admiten discriminaciones. El Estado removera los obstaculos e impedira los factores que las mantengan o las propicien.
Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no seradn consideradas como factores discriminatorios sino
igualitarios.”

181 Constituicdo do Peru: “Articulo 2° Toda persona tiene derecho: ... 2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién econémica o de cualquiera otra indole.”

182 Constituicdo da Reptiblica Dominicana: “Articulo 39. Derecho a la igualdad. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, reciben
la misma proteccién y trato de las instituciones, autoridades y demas personas y gozan de los mismos derechos, libertades y
oportunidades, sin ninguna discriminacion por razones de género, color, edad, discapacidad, nacionalidad, vinculos familiares, lengua,
religién, opinién politica o filoséfica, condicién social o personal. En consecuencia: 1. La Repuiblica condena todo privilegio y situacién
que tienda a quebrantar la igualdad de las dominicanas y los dominicanos, entre quienes no deben existir otras diferencias que las que
resulten de sus talentos o de sus virtudes; 2. Ninguna entidad de la Republica puede conceder titulos de nobleza ni distinciones
hereditarias; 3. El Estado debe promover las condiciones juridicas y administrativas para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas para prevenir y combatir la discriminacién, la marginalidad, la vulnerabilidad y la exclusién; 4. La mujer y el hombre son iguales
ante la ley. Se prohibe cualquier acto que tenga como objetivo o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio en
condiciones de igualdad de los derechos fundamentales de mujeres y hombres. Se promoveran las medidas necesarias para garantizar
la erradicacién de las desigualdades y la discriminacién de género; 5. E1 Estado debe promover y garantizar la participacién equilibrada
de mujeres y hombres en las candidaturas a los cargos de eleccion popular paralas instancias de direccion y decisién en el ambito publico,
en la administracion de justicia y en los organismos de control del Estado.”

183 Constituicao do Uruguai: “Articulo 8° Todas las personas son iguales ante la ley, no reconociéndose otra distincién entre ellas sino la de
los talentos o las virtudes.”
“Articulo 9° ... Ninguna autoridad de la Reptiblica podra conceder titulo alguno de nobleza, ni honores o distinciones hereditarias.”

184 Constituicdo de Venezuela: “Articulo 2. Venezuela se constituye en un Estado democratico y social de Derecho y de Justicia, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico y de suactuacién, la vida, lalibertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad,
la democracia, la responsabilidad social y en general, la preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo politico.”
“Articulo 21. Todas las personas son iguales ante la ley, y en consecuencia: 1. No se permitiran discriminaciones fundadas en la raza, el
sexo, el credo, la condicién social o aquellas que, en general, tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio en condiciones de igualdad, de los derechos y libertades de toda persona. 2. La ley garantizara las condiciones juridicas y
administrativas para que laigualdad ante la ley sea real y efectiva; adoptara medidas positivas a favor de personas o grupos que puedan
ser discriminados, marginados o vulnerables; protegera especialmente a aquellas personas que por alguna de las condiciones antes
especificadas, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.
3. Sélo se dara el trato oficial de ciudadano o ciudadana; salvo las formulas diplomaticas. 4. No se reconocen titulos nobiliarios ni
distinciones hereditarias.”

185 Constituicdo da Argentina: “Articulo 4. El Gobierno federal provee a los gastos de la Nacién con los fondos del Tesoro nacional formado
del producto de... las demas contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la poblacién imponga el Congreso General...”.
“Articulo 16. .. La igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas.”

186 Constituicdo do Brasil: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:... IT — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida
qualquer disting¢do em razdo de ocupacio profissional ou func¢ao por eles exercida, independentemente da denominacéo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos.”

187 Constituicao do Chile: “Articulo 19. La Constitucién asegura a todas las personas: ... 20° La igual reparticion de los tributos en proporcion
a las rentas o en la progresion o forma que fije la ley, y la igual reparticién de las demas cargas puiblicas. En ningan caso la ley podra
establecer tributos manifiestamente desproporcionados o injustos...”

188 Constituicao da Colémbia: “Articulo 95. ...Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucién y las leyes. Son deberes de la persona y
del ciudadano: ... 9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad.”
“Articulo 294. La ley no podra conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacién con los tributos de propiedad de las
entidades territoriales. Tampoco podra imponer recargos sobre sus impuestos...”

189 Constituicdo de El Salvador: “Articulo 131. Corresponde a la Asamblea Legislativa: ... 6. Decretar impuestos, tasas y demas contribuciones
sobre toda classe de bienes, servicios y ingresos, en relacién equitativa...”
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Guatemala®; Haiti'®; Honduras'®% México3; Nicaragua'®4, Panama's; Paraguai'®s; Peru'’,
Republica Dominicana'?; e Venezuela'® — quase todos os que ndo o fizeram consignaram a
Igualdade Genérica com vigor suficiente para que ela estenda sua influéncia ao perimetro
tributario.

5.2. Principio da capacidade contributiva

Trata-se de inegavel corolario do Principio da Igualdade Tributéria; e, independentemente
de ser explicitado ou ndo, sempre esteve e continua implicito nas pregas da Igualdade®®;
constituindo, segundo Klaus Tipke e Joachim Lang, “.. o mais elevado critério
comparativo... de isonomia de encargos tributarios..."”

A Capacidade Contributivanao corresponde a simples disposicao de riqueza, que indicaria
mera capacidade econdmica, mas ao dispor de uma riqueza suficiente para a submissao ao
tributo, excedente, pois, da riqueza bastante para apenas atender ao minimo necessario
para uma vida digna, satisfazendo, assim, mais do que tdo sé as necessidades vitais béasicas
do cidadao, condicdo essa que, entdo sim, apontaria para uma genuina capacidade de
contribuir para a sobrevivéncia do estado; ideia diversa, ainda, da de capacidade financeira,
esta voltada para a nocao de liquidez.

E classica a distingao entre a Capacidade Contributiva absoluta ‘ou” objetiva, e Capacidade
Contributiva relativa ‘e”subjetiva® No primeiro caso, cabe ao legislador selecionar, para a

190 Constituicdo da Guatemala: “Articulo 234. Principio de capacidad de pago. El sistema tributario debe ser justo y equitativo...".
191 Constituicdo do Haiti: “Articulo 219. No podra establecerse privilegios en materia de impuestos...”

192 Constituicido de Honduras: “Articulo 351. El sistema tributario se regira por los principios de legalidad, proporcionalidad, generalidad y
equidad...”

193 Constituicdo do México: “Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: .. IV. Contribuir para los gastos piiblicos, asi de la Federacion,
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

194 Constituicdo da Nicaragua: “Articulo 114. ... El Sistema Tributario debe tomar en consideracién la distribucién de la riqueza y de las
rentas...”

195 Constituicdo do Panama: “Articulo 264. La Ley procurara, hasta donde sea posible, dentro de la necesidad de arbitrar fondos ptiblicos y
de proteger la produccién nacional, que todo impuesto grave al contribuyente en proporcién directa a su capacidad econémica.”

196 Constituicdo do Paraguai: “Articulo 181. De la igualdad del tributo. La igualdad es la base del tributo...”

197 Constituicdo do Peru: “Articulo 74° ... E1 Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los principios de... igualdad y respeto de
los derechos fundamentales de la persona...”

198 Constituicdao da Repuiblica Dominicana: “Articulo 243. Principios del régimen tributario. El régimen tributario esta basado en los
principios de... justicia, igualdad y equidad para que cada ciudadano y ciudadana pueda cumplir con el mantenimiento de las cargas

publicas.”

199 Constituicao da Venezuela: “Articulo 316. El sistema tributario procurara la justa distribucién de las cargas publicas segtin la capacidad
econémica...”

200 S6 para ilustrar o largo apoio doutrinario: Paulo de Barros, Curso..., op. cit., p. 349; e Roque Carrazza, Curso..., op. cit., p. 87.
201 Direito tributario, v. I, p. 200.

202Entre tantos outros: Regina Helena Costa, Principio da capacidade contributiva, p. 27-31; e Andrei Pitten Velloso, O principio da isonomia
tributaria: da teoria da igualdade ao controle das desigualdades impositivas, p. 171-172.
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hipétese de incidéncia das normas tributarias, fatos que sejam reveladores de capacidade
contributiva; ou, na célebre expressao de Alfredo Augusto Becker, “fatos-signo presuntivos
de capacidade contributiva”, ou ainda, em outras palavras, fatos que constituam sinais que
permitam estabelecer a presuncdo da existéncia dessa capacidade®3; aspecto que
desempenha a funcdo de pressuposto ou fundamento juridico do imposto. No segundo
caso, cabe estabelecer a contribuicdo a medida das possibilidades econdmicas de
determinado sujeito passivo, adequando o “quantum” do tributo ao porte econémico do
fato ocorrido (capacidade contributiva relativa) e adequando-o as circunstancias pessoais
do cidadao (capacidade contributiva subjetiva)®4; aspecto que cumpre a funcao de critério
de graduagdo do tributo e de fixagdo dos seus limites. Capacidade Contributiva absoluta
ou objetiva, de um lado, relativa “e” subjetiva, de outro; fundamento, ali, e critério de
graduacdo aqui — eis a “... doble funcién” (Alvaro Rodriguez Bereijo) ou os dois momentos
(Emilio Giardina) da Capacidade Contributiva®s,

2

Tao elevada é a relevancia da Capacidade Contributiva para um sistema tributario,
especialmente para a realizacdo, nele, da Igualdade Tributaria, que Matias Cortés
Dominguez enaltece sua “.. trascendencia dogmatica” e a identifica como “... 1a verdadera
estrella polar del tributarista”,

Os legisladores constitucionais latino-americanos demonstram essa consciéncia, pois
quase todos eles assentaram esse principio nas respectivas Leis das Leis, apesar da
diversidade nos graus de veeméncia: Argentina®”’; Bolivia®®; Brasil>?; Chile?°; Colémbia®

203Teoria geral do direito tributario, p. 458 e 460 et seq.

204Cabe esclarecer que “classica” mesmo é a distingao entre capacidade contributiva absoluta ou objetiva e relativa “ou” subjetiva, pois a
distingdo entre estas duas Gltimas espécies (relativa “e” subjetiva) é mais recente - J. R. Vieira, Prefacio - Em busca da verdade sobre o
IPI: dos voos com instrutor aos voos solos ousados, in M. D. Timm do Valle, Principios..., op. cit., p. XXXVI; com a aprovacao de Timm do
Valle, ibidem, p. 463-464.

205A. R. Bereijo, apud Diego Marin-Barnuevo Fabo, La proteccion del minimo existencial en el ambito del I.R.P.F., p. 21; E. Giardina, Le basi
teoriche del principio della capacita contributiva, p. 53-56.

206 Ordenamiento tributario Espafiol, v. I, p. 81.

207Constituicdo da Argentina: “Articulo 4. E1 Gobierno federal provee a los gastos de la Nacién con los fondos del Tesoro nacional formado
del producto de... las demés contribuciones que equitativa y proporcionalmente a la poblacién imponga el Congreso General...".
“Articulo 16. ... La igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas.”

208Constituicdo da Bolivia: “Articulo 108. Son deberes de las bolivianas y los bolivianos:.. 7. Tributar en proporcién a su capacidad
econdmica, conforme con laley.”
“Articulo 323. I. La politica fiscal se basa en los principios de capacidad econémica, igualdad, progresividad, proporcionalidad...”

209 Constituicdo do Brasil: “Art. 145. ... § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte, facultado a administragao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.”

210 Constituicao do Chile: “Articulo 19. La Constitucion asegura a todas las personas: ... 20° La igual reparticién de los tributos en proporcién
a las rentas o en la progresion o forma que fije la ley, y la igual reparticién de las demas cargas puiblicas. En ningan caso la ley podra
establecer tributos manifiestamente desproporcionados o injustos...”

211 Constituicao da Colémbia: “Articulo 95. ...Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucién y las leyes. Son deberes de la persona y
del ciudadano: ... 9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad.”
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Costa Rica*? Cuba?s; El Salvador?4 Equador®s, Guatemala?¢, Haiti*”; Honduras®$; México?s;
Nicaragua®°, Panama?; Paraguai®? Peru®?; Republica Dominicana®4 e Venezuela®s,

5.3. Principio do minimo existencial

Quando desenhamos a Capacidade Contributiva, acima, como a que corresponde a riqueza
qgue vai além da suficiente para atender apenas as necessidades primeiras do cidadao,
estavamos assinalando este ponto, o do minimo necessario para uma existéncia digna, ou
o do Minimo Existencial, como o /limite inferior da Capacidade Contributiva=,
preservando-lhe um minimo de dignidade de pessoa humana, ao forjar-lhe, como acentua
Alexsander Roberto Alves Valadao, “... uma espécie de couraga de cidadania®.

212 Constituicao da Costa Rica: “Articulo 18. Los costarricenses deben observar la Constitucion y las leyes, servir a la Patria, defenderla y
contribuir para los gastos puiblicos.”

213 Constituicdo de Cuba: “Articulo 90. El ejercicio de los derechos y libertades previstos en esta Constitucién implican responsabilidades.
Son deberes de los ciudadanos cubanos, ademas de los otros establecidos en esta Constitucién y las leyes:... d. contribuir a la financiacién
de los gastos publicos en la forma establecida por la ley..”

“Articulo 91. Los extranjeros residentes en el territorio de la Reptiblica se equiparan a los cubanos:... c. en la obligacion de contribuir a la
financiacién de los gastos publicos en la forma y la cuantia que la ley establece...”

214 Constituicao de El Salvador: “Articulo 131. Corresponde a la Asamblea Legislativa: ... 6. Decretar impuestos, tasas y demas contribuciones
sobre toda classe de bienes, servicios y ingresos, en relacién equitativa...”

215 Constituicao do Equador: “Articulo 83. Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley:... 15. Cooperar con el Estado y la comunidad en la seguridad social, y pagar los tributos establecidos
porlaley.”

216 Constituicdo da Guatemala: “Articulo 135. Deberes y derechos civicos. Son derechos y deberes de los guatemaltecos, ademas de los
consignados en otras normas de la Constitucién y leyes de la Reptblica, los siguientes: ... d. Contribuir a los gastos publicos, en la forma
prescrita por laley..”

“Articulo 234. Principio de capacidad de pago. El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran
estructuradas conforme al principio de capacidad de pago..”

217 Constituicao do Haiti: “Articulo 219. No podra establecerse privilegios en materia de impuestos...”

218 Constituicao de Honduras: “Articulo 351. El sistema tributario se regira por los principios de legalidad, proporcionalidad, generalidad y
equidad, de acuerdo con la capacidad econémica del contribuyente.”

219 Constituicdo do México: “Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: ... IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién,
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

220Constituicdo da Nicaragua: “Articulo 114. ... El Sistema Tributario debe tomar en consideracién la distribucién de la riqueza y de las
rentas..”

221 Constitui¢cdo do Panama: “Articulo 264. La Ley procurara, hasta donde sea posible, dentro de la necesidad de arbitrar fondos piiblicos y
de proteger la produccién nacional, que todo impuesto grave al contribuyente en proporcién directa a su capacidad econémica.”

222 Constituicao do Paraguai: “Articulo 181. De laigualdad del tributo. La igualdad esla base del tributo... Su creacién y su vigencia atenderan
ala capacidad contributiva de los habitantes y a las condiciones generales de la economia del pais.”

223 Constituicdo do Peru: “Articulo 74° ... El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los principios de... igualdad y respeto de
los derechos fundamentales de la persona...”

224 Constituicdo da Repuiblica Dominicana: “Articulo 75. Deberes fundamentales. ... se declaran como deberes fundamentales de las personas
los siguientes: ... 6. Tributar, de acuerdo con la ley y en proporcién a su capacidad contributiva, para financiar los gastos e inversiones

publicas..”

225 Constituicao da Venezuela: “Articulo 316. El sistema tributario procurara la justa distribucién de las cargas publicas segtin la capacidad
econémica del o la contribuyente...”

226J. R. Vieira, Educagao e Imposto de Renda..., op. cit., p. 186-188; M. D. Timm do Valle, Principios..., op. cit., p. 465-467.
227 Espécies tributarias e o minimo existencial: contributo para o desenvolvimento de um Estado Fiscal sustentavel, p. 347.
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E um principio que, via de regra, ndo é formulado de modo expresso, seja especificamente
para o Direito Tributario, seja genericamente para o Direito Constitucional. A fixagdo
concreta desse limite encontra-se, as vezes, conectada a figura do saldrio minimo. E, a
despeito de que 11 dos 20 paises da América Latina (55%) tratem, constitucionalmente, do
salario minimo, ndo se encontram, geralmente, maiores especificacdes no plano das Leis
Magnas®?. No que diz respeito as suas finalidades, a Constituicdo da Costa Rica alude ao “...
bienestar...” e a uma “... existencia digna” (art. 57) e a do Brasil aponta o atendimento as “...
necessidades vitais basicas...” do trabalhador e de sua familia (art. 7°,IV). No que tange a sua
composi¢cdo, os textos de El Salvador (art. 38, 2) e de Honduras (art. 128, 5) mencionam,
genericamente, os indices “... costo de la vida...” e “... 1as necesidades normales de su hogar...”;
o da Venezuela, um pouco menos genérico, refere “... el costo de la canasta basica” (art. 91); e
o do Brasil, mais especifico, enumera quais as necessidades béasicas que devem ser
atendidas pelo salario minimo, dando substancia ao minimo vital: “... moradia, alimentagao,
educagdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social...” (art. 7°, IV).

Todavia, nenhum dos textos constitucionais investigados avanga, no particular, até o
campo tributario, o que, em rigor, nao destoa do cenario constitucional mundial®e.

5.4. Principio da vedagdo ao confisco

Nao obstante préoximo da defesa do direito de propriedade, na sua acepg¢ao genérica, esse
principio constitui, na sua repercussdo tributaria, e de modo mais especifico, o /mite
superior da Capacidade Contributiva?°. Visa, com nitidez, a obstar os eventuais excessos de
tributacdo, apesar da sua reconhecidamente “... elevada indeterminacao..."»".

Hé&, aqui, necessariamente, para determina-lo, que estabelecer pardmetros tributdrios
concretos para a sua configuragdo. Mas a experiéncia internacional, tal como a boa
doutrina, tém demonstrado que ndo cabe aos cédigos constitucionais fazé-lo, e nem aos
legisladores infraconstitucionais, mas, isso sim, a jurisprudéncia dos tribunais?=

228 Estados latino-americanos que citam o salario minimo em seus textos constitucionais: Argentina (art. 14BIS), Brasil (art. 7°, IV), Coldmbia
(art. 48), Costa Rica (art. 57), El Salvador (art. 38, 2), Guatemala (art. 102), Honduras (art. 128, 5), México (art. 41 e 123), Nicaragua (art. 82),
Panama (art. 66) e Venezuela (art. 80 e 91).

229530 “poucas” (A. Valadao, Espécies..., op. cit., p. 149 e 153) ou “muito poucas” (Emilio Cencerrado Millan, El minimo exento en el sistema
tributario Espaiiol, p. 28), no mundo, as constituicées que registram o Minimo Existencial, considerando-se “normal” que seja assim, desde
que “... sureconocimiento...” costuma ter lugar “... como consecuencia de la interpretacion... de los principios constitucionales de justicia
tributaria” — Marin-Barnuevo, La proteccién..., op. cit., p. 13; ou como “... exigencia légica, juridica y de justicia del...” principio da
capacidade contributiva — Carmelo Lozano Serrano, Exenciones tributarias y derechos adquiridos, p. 24.

230M. D. Timm do Valle, Principios..., op. cit., p. 468.

231 J. R. Vieira e D. Marin-Barnuevo F., Direito constitucional tributario comparado: Brasil e Espanha, Revista de Direito Tributario n. 68, p.
98.

232 Como ilustracdo de larga doutrina, o entendimento de Roque Antonio Carrazza e de Smith Robert Barreni, para quem, no que tange a
aplicacao do principio, cabe ao Judiciario, a cada caso, analisar as circunstancias que caracterizam sua violagdo ou ndo. No original, em
inglés: “Regarding its application, it is up to the judiciary, case by case, to analyze the circumstances that characterize the violation, or
not, to therule...” - Proibicdo de efeitos de confisco no direito tributario brasileiro (no original, em inglés: “Prohibition to the confiscation
effects on Brazilian tax law”), Revista de Analise Econdmica do Direito (no original, em inglés: “Economic Analysis of Law Review”) n. 3,

V. 10, p. 234. No mesmo rumo: Estevao Horvath, O principio do ndo-confisco no direito tributario (sic), p. 118-120; e Luiz Felipe Silveira
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Mencione-se, ainda, que, ademais desse alcance quantitativo desse principio, pode-se
cogitar também de um sentido qualitativo, quando se busca afastar nao sé “o confisco”
propriamente dito, mas, igualmente, “o efeito de confisco™,

Alguns dos estados latino-americanos formulam constitucionalmente a Vedagdo Genérica
ao Confisco — Argentina®4 Chile®s5, El Salvador®¢, e Panamé®’ — enquanto outros, em
numero maior, estabelecem a Vedagdo ao Confisco Tributario. Brasil®®; Guatemala®s;
Honduras*°; Nicaragua*}; Paraguai*? Peru*3; e Venezuela®-.

6. SINTESE COMPARATIVA

Ja registramos, paginas atras, que a mera comparacao de institutos e ramos juridicos de
diferentes estados, desprovida de uma sintese comparativa, ndo é mais do que o Direito
Comparado Implicito, ainda imperfeito, ainda incompleto*s. Escapemos, pois, da
implicitude, realizando um trabalho que, se, obviamente, distante da perfeicdo ou da
completude, ao menos representa um ensaio efetivo de Direito Comparado.

Compulsadas as 20 constituicdes da América Latina, a Legalidade Genérica como tal é

7

expressamente consagrada em 13 dos textos estudados (65%)*¢. E € indiretamente

Difini, Proibicao de tributos com efeito de confisco, p. 248-258 e 272.

233 Fabio Brun Goldschmidt, O principio do nao confisco no direito tributario, p. 100-103; e Karina Pawlowsky, A utilizacdo de tributo com
efeito de confisco e sua vedagao constitucional, p. 55.

234 Constituicao da Argentina: “Articulo 17. La propiedad es inviolable, y ningtin habitante de la Nacion puede ser privado de ella, sino en
virtud de sentencia fundada en ley. La expropiacién por causa de utilidad piiblica, debe ser calificada por ley y previamente indemnizada.
Sdlo el Congreso impone las contribuciones que se expresan en el articulo 4°. Ningtn servicio personal es exigible, sino en virtud de ley
o de sentencia fundada en ley. Todo autor o inventor es propietario exclusivo de su obra, invento o descubrimiento, por el término que
le acuerde la ley. La confiscacion de bienes queda borrada para siempre del Cédigo Penal argentino. Ningtin cuerpo armado puede hacer
requisiciones, ni exigir auxilios de ninguna especie.”

235 Constituicdo do Chile: “Articulo 18. La Constitucién asegura a todas las personas: ... 7° El derecho a la libertad personal y a la seguridad
individual. En consecuencia: ... g. No podra imponerse la pena de confiscacién de bienes, sin perjuicio del comiso en los casos establecidos
por las leyes; pero dicha pena sera procedente respecto de las asociaciones ilicitas...”

236 Constituicao de El Salvador: “Articulo 106. ...Se prohibe la confiscacion ya sea como pena o en cualquier otro concepto. Las autoridades
que contravengan este precepto responderan en todo tiempo con sus personas y bienes del daiio inferido. Los bienes confiscados son
imprescriptibles.”

237 Constitui¢cdo do Panama: “Articulo 30. No hay pena de muerte, de expatriacién, ni de confiscacién de bienes.”

238 Constitui¢ao do Brasil: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: ... IV — utilizar tributo com efeito de confisco.”

239Constituicao da Guatemala: “Articulo 243. ...Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacién interna...”
240Constitui¢do de Honduras: “Articulo 109. Los impuestos no seran confiscatorios...”
241 Constituicao da Nicaragua: “Articulo 114. ...Se prohiben los tributos o impuestos de caracter confiscatorio...”
242 Constituicao do Paraguai: “Articulo 181. ...Ningin impuesto tendra caracter confiscatorio...”
243 Constituicao do Peru: “Articulo 74° ...Ningtn tributo puede tener caracter confiscatorio...”
244 Constituicao da Venezuela: “Articulo 317. ...Ningun tributo puede tener efecto confiscatorio...”
245Final do item 1.1: Direito Comparado — Nogao.
246 A saber: Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba, El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguai, Peru, Repiiblica Dominicana
e Uruguai.
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estabelecida quando se outorga competéncia legislativa ampla aos respectivos
parlamentos, em 7 das constituigdes (35%)*’. Donde alcangados pela Legalidade Genérica,
de forma direta ou indireta, todos os paises considerados (13 + 7 = 20 OU 65% + 35% = 100%).

Retome-se, rapidamente, a afirmativa da consagracao expressa da Legalidade Genérica em
65% dos textos, para exemplifica-la com o modelo do primeiro deles, em termos alfabéticos,
o da Argentina: “... Ninguin habitante de la Nacién sera obligado a hacer lo que no manda la
ley, ni privado de lo que ella no prohibe” (art. 19). Esse modelo foi acompanhado pela quase
totalidade dos 13 estados considerados: na verdade, por 12 deles (92,3%). Poder-se-ia
argumentar com alguma constituicao que, embora estampando esse comando, entregasse
o labor legislativo, por exemplo, a um lider do executivo imposto e autoritario, afastando a
representatividade popular e traindo as no¢des de autogoverno e de Democracia, de que a
Legalidade é instrumento. Tal ndo se da, aqui, contudo, uma vez que todas as 13
constituicdes que estabelecem de forma expressa a Legalidade também outorgam
competéncia legislativa ampla aos seus parlamentos, como o fazem todas as constituicées
latino-americanas, sem excecao.

Quanto a Legalidade Tributaria é significativa a maioria dos estados que a apregoa
expressamente, ao exigir lei para sua instituicdo ou alteracgdo: 14 deles (70%)*®. E o Texto
Maior da meia duzia dos demais estados latino-americanos (30%), ao estabelecer a
competéncia do parlamento em relacao aos tributos, reconhece uma Legalidade Tributéria
indireta mas o faz claramente®. Terlamos, entdo, atingida pela Legalidade Tributaria, tal
como pela Genérica, a totalidade da América Latina (14 + 6 = 20 oU 70% + 30% = 100%).
Parece-nos mais sensato, todavia, caracterizar a Legalidade Tributdria da Constituigdo do
Peru como Relativa, em face das razdes enunciadas na penultima nota de rodapé.

Em termos de Irretroatividade, somente trés dos paises em pauta parecem ignora-la
constitucionalmente®°. No que diz respeito a /rretroatividade Genérica, 15 deles (75%) a
estatuem?®’; e, excecdo feita a trés — Cuba, El Salvador e Panamé — que optam por uma

247 A saber: Chile, Colémbia, Costa Rica, Haiti, México, Panama e Venezuela.

248E o caso de: Bolivia, Brasil, Cuba, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicardgua, Panam4, Paraguai, Peru, Reptiblica
Dominicana e Venezuela. Pode-se discutir a inclusido da Nicaragua nesse rol, alegando sua adogéao de uma Legalidade Tributaria parcial,
uma vez que o art. 115 da sua Lei Maxima s6 exige lei para a criagdo de impostos; porém, o argumento nao procede, pois a comp eténcia
atribuida ao seu Legislativo, mais do que os impostos, abrange os tributos em geral (art. 138, 27) — dispositivos na nota n. 118. Mais
questionavel é a inclusdo do Peru; primeiro, porque, no sistema constitucional peruano, “... los aranceles y tasas... se regulan mediante
decreto...” (art. 74° — nota n. 121); segundo, porque a cria¢do ou modificacdo de tributo se opera nao sé pela lei, mas, eventualmente, em
caso de delegacdo, também por decreto legislativo (art. 74° — nota n. 121), que apresenta, naquele sistema, contornos préximos aos de uma
lei delegada: “El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos, sobre la materia
especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa” (art. 104°).

249Compodem essa meia dizia de paises: Argentina, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador e Uruguai.

250Nao encontramos vestigios constitucionais da Irretroatividade na Argentina, no Chile e no Uruguai, seja na acepgao genérica, seja na
tributéria.

251 Sao eles: Bolivia, Brasil, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Repuiblica
Dominicana e Venezuela.
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[rretroatividade Média, os demais escolhem uma Irretroatividade Forte®2 Ja a
Irretroatividade Tributdriaencontra lugar nos textos de apenas quatro paises (20%)%3; mas,
como ja adiantamos, a Irretroatividade Genérica Forte preferida por uma duzia de paises
estende-se, nitidamente, ao recinto tributario. Logo, a estes 12 paises somam-se mais dois —
Colémbia e Equador, desde que dos quatro, Brasil e Venezuela, integrando os dois grupos,
ja foram computados entre os “12" — perfazendo, assim, 14 paises (70%), maioria expressiva
na América Latina.

Mais acanhados sdo os numeros relativos a Anterioridade: tanto a Anterioridade Genérica,
presente em trés estados latino-americanos (15%)%*, quanto a Anterioridade Tributaria,
exibida por quatro deles (20%)%5. Com prazos diversos de antecipacdo e previsibilidade,
esses 35% de paises, ou esses 20% dos que demonstram preocupagdes tributarias, no tema,
equivalem a uma presenca do principio que, ndo obstante reduzida, ja é digna de mencao.

Os principios constitucionais e constitucionais tributérios latino-americanos cujos
numeros foram, até aqui, sintetizados, sdo aqueles que homenageiam o valor da seguranga
Jjuridica. No que atine a Segurancga Juridica Genérica, o seu conteudo de certeza do direito
mostra alto grau de realizagdo, com 75% para a Irretroatividade e 100% para a Legalidade; e
0 seu conteudo de previsibilidade demonstra um grau acima do médio, com 15% de
Anterioridade e 100% de Legalidade — a média percentual seria de 57,5% (100 + 15 =115:2). E
no que tange a Seguranga Juridica Tributdria, o seu teor de certeza do direito revela alto
Indice de concretizagdo, com 70% para a Irretroatividade e 100% para a Legalidade; e o seu
teor de previsibilidade aponta um indice acima do médio, com 20% de Anterioridade e 100%
de Legalidade — a média percentual seria de 60% (100 + 20=120: 2).

Passando aos principios que se conectam ao valor da justica, debrucemo-nos sobre o
Principio da Igualdade Genérica. Trata-se de norma tao eminente que nenhum estado da
América Latina se omite no aclama-la em seu documento constitucional. E quase todos o
fazem mediante a férmula, ou similar, que tomamos por empréstimo do primeiro deles, na
ordem alfabética, a Argentina: “La Nacién... Todos sus habitantes son iguales ante la ley.."
(art. 16)*°. No concernente ao Principio da Igualdade Tributaria, sdo 15 as Leis Magnas que

252 Nos casos de Cuba, de El Salvador e do Panama4, as proéprias leis a terem efeitos retroativos é que os determinam, e a partir de “... razones
deinterés social o utilidade piiblica” (Cuba - notan.133), e da sua classificacdo como leis “... de orden publico o de interés social...” (Panama
—nota n. 140), ou “... en materias de orden publico...” (El Salvador — nota n. 134), conceitos abertos ou termos indeterminados de conceito
que possibilitam e facilitam a retroatividade. A mencao do diploma salvadorenho a faculdade da Corte Suprema de Justica avaliar se a
lei é mesmo de ordem ptuiblica, ao que parece, é um controle “a posteriori” e comum ao Judiciario da maioria dos estados contemporaneos,
sem maiores especificidade e efetividade. Por isso apontamos esses casos como de intensidade média do principio, enquanto os demais
exibem forte intensidade.

253 Eis o quarteto: Brasil, Coldombia, Equador e Venezuela.

254Fazem parte desse trio: El Salvador, Guatemala e Honduras.

255Brasil, Colémbia, Peru e Venezuela integram esse grupo.

256 A excecao fica por conta do diploma mexicano, que fixa a igualdade para os indigenas (art. 2°, B) e para homens e mulheres (art. 4°), e
proscreve os titulos de nobreza e as prerrogativas hereditarias (art. 12) — nota n. 180; caracterizando, assim, a sua Igualdade Genérica,

com uma nota de parcialidade.
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o enunciam explicitamente, determinando uma tributacédo igualitaria ou vedando um
tratamento ndo igualitario entre os seus contribuintes, num comparecimento de 75% as
cartas constitucionais®’. No caso dos cinco demais estados, no entanto, como ja
observamos, a intensa formulacdo genérica do comando, assegura sua aplicabilidade a
seara dos tributos.

Instrumento por exceléncia da Igualdade Tributéria, o Principio da Capacidade
Contributiva foi incluido em quase todos os Estatutos Supremos latino-americanos®2. Em
oito deles (40%), apresenta-se como um principio explicito, mediante o uso das expressoes
“‘capacidade de pagamento’, ‘capacidade econdémica” ou “capacidade contributiva”
propriamente dita*°. Em outros sete (35%), configura-se como um principio implicito forte,
ao promover o liame entre tributacdo e igualdade*°. E nos quatro restantes (20%),
manifesta-se como um principio implicito fraco, ao decretar o pagamento de tributos de
conformidade com a lei (e a Lei Mae consagra a Igualdade Genérica) ou sem
discriminacdes®. A despeito dessas diferentes gradacdes de energia, a Capacidade
Contributiva encontra lugar em 19 (95%,) dos paises da América Latina (8 + 7 + 4 =19 0U 40%
+35% + 20% = 95%), quase a totalidade.

Voltando, por fim, a atencdo para as balizas da Capacidade Contributiva, seu limite inferior,
o Principio do Minimo Existencial, ndo encontra explicitagdo nas constitui¢cdes estudadas,
embora, como ja frisamos, esse seja mesmo o padrdo internacional. Ndo é assim, entretanto,
com o Principio da Vedagdo ao Confisco, seu limite superior: na acepgao genérica, quatro
paises o firmam (20%)*2 e, no sentido tributéario, ele foi assentado no texto de sete dos
paises examinados (35%)%*%.

Os principios constitucionais e constitucionais tributérios latino-americanos cujos
numeros foram, por ultimo, resumidos, sdo aqueles que reverenciam o valor da justica. No
gue toca aos principios que o efetivam, a integralidade das Cartas Magnas dos estados da
América Latina contemplam a /gualdade Genérica, demonstrando o mais alto grau possivel

257530 os seguintes paises: Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana e Venezuela. Pode, eventualmente, chamar a atencgao a generalidade e o laconismo do texto
nicaraguense, que prescreve tomar-se em conta “... la distribucién de la riqueza y de las rentas...” pelo sistema tributario, sem eleger
qualquer critério para essa consideracao (art. 114 — nota n. 197); lacuna, contudo, preenchida pelo mandamento genérico da Igualdade
(art. 27 - nota n. 181). Pode-se, ainda, cogitar de eventual parcialidade dos comandos tributarios haitiano e panamenho, por citarem
apenas os impostos, tradicionalmente, apenas uma das espécies tributarias.

2580 Uruguai constitui a excecdo, em cujo texto maior ndo localizamos tragos desse mandamento.

259E asituacio de: Bolivia, Brasil, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguai, Reptiblica Dominicana e Venezuela. Na Constitui¢ao do Panama,
apesar de explicito, o principio é um tanto relativo, pois se determina que a lei “procurara” atendé-lo “... hasta donde sea posible, dentro
de la necesidad de arbitrar fondos publicos y de proteger la produccion nacional...” (art. 264 — nota n. 224).

260 E assim em: Argentina, Chile, Colémbia, El Salvador, México, Nicaragua e Peru.

261 Caso de Costa Rica, Cuba, Equador e Haiti.

262 Esses paises sdo: Argentina, Chile, El Salvador e Panama.

263530 eles: Brasil, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguai, Peru e Venezuela.
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de realizagdo (100%); enquanto a /gualdade Tributdria acha espago taxativo em 15 das Leis
Supremas, evidenciando um indice de concretizagdo que, a principio, é bastante bom (75%),
mas que, por forca do vigoroso enunciado genérico, que se derrama pelo tributario, tende
ao mesmo altissimo nivel do mandamento genérico. No que se relaciona a mais especifica
e relevante projecao tributéria, a Capacidade Contributiva, abstraidos seus limites inferior
e superior, sua previsdo em 19 dos Coédigos Maximos latino-americanos exibe um grau de
efetivagdo da justica que é excelente (95%).

Ora, ndo se desconhece que os numeros apurados pdem de manifesto que A4 espago para
aperfeicoar a presenga constitucional latino-americana de alguns dos principios
examinados, como o da Irretroatividade Tributaria; bem como para incrementar
decididamente o comparecimento constitucional de outros, tais como o da Anterioridade
Tributaria, o do Minimo Existencial Tributério e o da Vedacdo ao Confisco Tributario. Nem
se deixa de perceber que diversos dos comandos ausentes ou insuficientes no plano das
constitui¢des analisadas podem, eventualmente, encontrar suficiente ou até mesmo vasta
consagragdo infraconstitucional. E, sobretudo, ndo se ignora que pode haver uma distancia
Importante, as vezes até abismal, entre a afirmacdo dos principios analisados nas
constituicdes consideradas e a realidade concretados seus respectivos paises, faltando-lhes
eficacia social, indagacdo que, por maior interesse que desperte, ndo nos compete
minimamente, uma vez que invade o ambito da Sociologia do Direito*4;, e a nossa
especialidade, por mais modesta que seja, como de fato é, ndo é sociolégico-juridica, mas
sim cientifico-juridica.

A despeito desses sendes, impde-se reconhecer que, em face do esforco comparativo levado
a efeito, o panorama constitucional latino-americano resultante, denota uma realizacao
aprecidvel do valor e do principio da Seguranga Juridica, seja no seu contetido de certeza
do direito, seja no de previsibilidade, especialmente por forca dos Principios da Legalidade
e da Irretroatividade Tributérias, assim como ostenta uma concretizacdo substancial do
valor da Justigca, notoriamente em virtude dos Principios da Igualdade e da Capacidade
Contributiva.

7. MIRADA PTOLOMAICA X MIRADA COPERNICANA

Como depde Luiz Fernando Coelho, o Direito Comparado é “... um assunto verdadeiramente
fascinante e que oferece grandes possibilidades..."2ss. E propicio lembrar, com José Afonso

264Nessa direcao: Pontes de Miranda - Tratado de direito privado - parte geral, t. I, p. 10-11; Norberto Bobbio — Teoria general del derecho,
p. 25; Teoria da norma juridica, p. 51-52; SANTIAGO NINO, Introduccién al analisis del derecho, p. 301; Miguel Reale, Filosofia do direito,
p. 463; LicGes preliminares de direito, p. 325; e tantos outros.

2650 renascimento do direito..., op. cit., p. 188.
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da Silva, que essa disciplina “... é enriquecedora... da formag¢ado do constitucionalista’ e do
jurista por inteirc®®. Trata-se da funcdo do Direito Comparado relativa a cultura juridica.

Urge lancar mao do instrumento da comparacao para dilatar o alcance das nossas vistas.
Ha que “... transformar uma visio local ou nacional voltada para o passado, da qual somos,
todavia, tributarios, em uma perspectiva mundial orientada para o futuro.. mudar o angulo
de observagdo.. substituir um conhecimento unidimensional e limitado ao ambito
nacional por um pensamento pluridimensional aberto e alargado ao horizonte do mundo”
(destacamos) — Leontin-Jean Constantinesco®”. Eis a distin¢do entre um olhar ptolomaico
e um olhar copernicano.

Esclareca-se que Claudio Ptolomeu, astrénomo grego do século I, defendeu a ideia do
geocentrismo, enquanto Nicolau Copérnico, astrénomo polonés do século XVI, sugeriu a
hipétese do heliocentrismo, que serviu de base para Galileu Galilei, fisico e astrébnomo
italiano, demonstrar, no século seguinte, o equivoco ptolomaico e o acerto da tese
copernicana.

Na arena das ciéncias em geral, sdo muitas as alusbes a visdo copernicana como
constituindo uma auténtica revolucdo. Por todos, ficamos, aqui, para ilustrar, com as
citacdes de Marcelo Gleiser, professor brasileiro de Fisica e Astronomia do Dartmouth
College (EUA), que em seus livros admiraveis, com certa frequéncia, faz mencgdes a
‘revolugao copernicana’®.

Ja no dmbito juridico, recorde-se, por pertinente, a imagem anterior (1974) e parcialmente
similar, de Luiz Fernando Coelho, ao tratar como uma revolucdo de Copérnico a visdo
kantiana do processo de conhecimento: “Kant realizou auténtica revolugdo coperniciana
ao inverter a ordem de prevaléncia dos elementos do conhecimento. Assim, ao invés de o
espirito receber as formas dos objetos, o que parecia tdo ébvio quanto o fato de o sol e as
estrélas girarem em torno da terra, o proprio espirito seria dotado de funcio ativa e
constitutiva em relacdo aos objetos exteriores, vale dizer, estes assumiriam as formas
estabelecidas ‘a priori’ no espirito” (sic) (destacamos)*°. Merece também lembranca a
metafora semelhante, e ainda mais antiga (1969), de Humberto Grande, antigo professor da
UFPR, ao defender novos rumos para um novo Direito: “.. emancipando-se de uma

266Um pouco de..., op. cit., p. 16.

267Tratado..., op. cit., p. XV.

268A danca do universo: dos mitos de criagdo ao Big Bang, p. 111; O fim da terra e do céu: o apocalipse na ciéncia e na religido, p. 113; A ilha do
conhecimento: os limites da ciéncia e a busca por sentido, p. 63; A simples beleza do inesperado: um filésofo natural em busca de trutas
e do sentido da vida, p. 106.

269Teoria da ciéncia do direito, p. 13.
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mentalidade nacionalista, geocéntrica e ptolomaica, para adquirir uma mentalidade

”

mundial, heliocéntrica e copernicana..” (destacamos)?°.

Constantinesco advoga a tese procedente de que o mundo abandonou o ponto de vista
ptolomaico, abracando o copernicano, mas que tal ndo se deu com o Direito e com 0S
juristas, que, salvo raras e honrosas excegdes, como na assertiva que adotamos como
epigrafe, seguem reféns de uma perspectiva ptolomaica.

Por isso o recurso ao Direito Comparado, para mirar com amplitude o Direito
Constitucional Tributario Latino-americano; por isso a apologia de uma mirada juridica
com largueza e sobejo, que tentamos aqui assumir, em detrimento da estreita e apertada;
por isso esta perspectiva copernicana que, modestamente, luta por se sobrepor as visdes
ptolomaicas que se multiplicam.

Curitiba, dia 23 de outubro de 2020 — Dia de S3o Severino Boécio,

Fil6sofo, tedlogo e légico romano (480-524), que também foi coénsul, e acabou santo.
Condenado por suposta trai¢cdao ao imperador, nos nove meses de prisao, antes da execugao,
escreveu um dialogo com a Filosofia, sobre a transitoriedade das coisas terrenas e a
perenidade das coisas do espirito: a obra-prima A consolagdo da Filosofia. Embora tendo
sido tradutor de Ptolomeu, construiu uma concepgao de vida puramente copernicana?=.
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