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Resumo

O presente artigo visa analisar o aspecto espacial da hip6tese de incidén-
cia do Imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS) sobre os servigos
educacionais prestados via transmissdo de satélite a polo de apoio presen-
cial localizado em municipio diverso da matriz. Trata-se do notdrio ensi-
no a distancia, que cresceu exponencialmente nos tltimos anos em decor-
réncia de diversas inovagoes tecnolégicas. Pretende-se analisar especifica-
mente a eventual configuracdo do polo de apoio presencial de ensino a
distancia como estabelecimento prestador para fins de cobranca do ISS.
Dessa forma, analisa-se a jurisdi¢io do municipio da matriz ou do polo de
apoio presencial para exigéncia do referido tributo.

Palavras-chave: 1SS, aspecto espacial, ensino a distancia, polo de apoio
presencial, estabelecimento prestador.

Abstract

This paper aims to analyze the territorial aspect of the hypothesis of the
Tax on Services (ISS) on educational services via satellite transmission to
a branch unit located in a diverse municipality of the headquarters. This
is the notorious distance learning, which has grown exponentially in
recent years due to various technological innovations. It aims to analyze
specifically the possible configuration of the branch unit of distance
learning as a provider establishment (“estabelecimento prestador”) for
ISS billing purposes. Thus, it analyzes the jurisdiction of the municipality
of the headquarters or the branch unit to demand the above tax.
Keywords: 1SS, territorial aspect, distance learning, branch unit, provider
establishment.

Introducao
A Constituicao Federal em seu art. 156, III, estabelece a competéncia dos
municipios' para institui¢io do ISS. Servigo para fins de tributacio via ISS é

' Por for¢a do art. 32, pardgrafo 1°, da Constitui¢ao Federal, ao Distrito Federal sao atribuidas as

competéncias legislativas reservadas aos Municipios. Assim, para fins de clareza argumentativa,
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aquele decorrente da prestagao de esforco humano a terceiro ( facere), com conteu-
do econdémico, em cardter negocial, sob regime de direito privado e tendente a
obten¢ao de determinado bem material ou imaterial.?

O presente artigo visa analisar especificamente a incidéncia do ISS sobre os
servigos educacionais prestados via transmissdo de satélite a polo de apoio pre-
sencial (local onde o sinal via satélite é transmitido aos alunos) localizado em
municipio diverso da matriz (local onde as aulas sdo elaboradas e gravadas). Dar-
se-a énfase ao aspecto espacial da hipétese de incidéncia (tatbestand) do ISS. Isso
porque o fato imponivel (sachverhalt) como fato verificavel no mundo fenoménico
ocorre em determinado local especifico.” Impossivel a ocorréncia do mesmo fato
imponivel em dois locais distintos.

O local de incidéncia do ISS constitui tematica das mais relevantes e contro-
vertidas do Direito Tributario brasileiro. A razao de tal controvérsia reside na
possibilidade de tributagio dos servigos no local do estabelecimento prestador ou
no local da prestacao dos servigos.

Em razao do elevado nimero de municipios no Brasil e, consequentemente,
do elevado nimero de entes tributantes em matéria de ISS, fez-se necessaria a
edigdo de lei complementar para uniformizar a incidéncia do tributo no territério
nacional, bem como eliminar conflitos horizontais de competéncia entre os mu-
nicipios brasileiros, que estariam tentados a mingua de suas respectivas legisla-
¢des municipais a alargar a hipétese de incidéncia do ISS para alcangar fatos ge-
radores que ocorressem para além dos limites geograficos de seus respectivos
territérios.

1. Lei Complementar n® 116/2003

Em matéria de ISS, vigorava no sistema tributario brasileiro o Decreto-lei n°
406/1968, diploma recepcionado pela Constituigdo Federal de 1988 com hierar-
quia de lei complementar.

Em razao de sua defasagem histérica ante as novas modalidades de presta-
¢ao de servicos e da jurisprudéncia vacilante do Superior Tribunal de Justiga, foi
promulgado a Lei Complementar n® 116/2003 no escopo de abalizar algumas
questoes controvertidas no tocante ao referido tributo, notadamente no que diz
respeito ao aspecto espacial de sua hipétese de incidéncia.

Anota-se desde logo que a lei complementar desempenha notério papel em
matéria de ISS a semelhanca do ICMS. Isso porque a lei complementar cumpre a
funcio de atribuir conteido normativo minimo ao tributo comum a todos os en-
tes tributantes que possuam competéncia tributaria para institui-lo.

Deveras, em matéria de ICMS, notéria a “guerra fiscal” entre os Estados-
membros na busca de atragao de investimentos por intermédio da concessao de
beneficios fiscais via crédito presumido, crédito prémio e etc.

todas as vezes que fizermos referéncia aos municipios, implicitamente o fazemos ao Distrito Fede-
ral.
2 BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributdrio municipal. 2* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 337.
* ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributdria. 6* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 104.
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Como consequéncia, a Lei Complementar n® 87/1996 e, especificamente a
hipétese de beneficios fiscais, a Lei Complementar n® 24/1985, desempenham
papel crucial na atribui¢ao de contetido normativo minimo e comum ao tributo
nacional de competéncia estadual de modo a mitigar os efeitos da disputa desen-
freada por arrecadagédo entre os Estados-membros.

A semelhanga da famigerada “guerra fiscal” em matéria de ICMS, fenome-
no semelhante ocorre em matéria de ISS no ambito da qual municipios praticam
verdadeira “guerra fiscal” na busca de atragao de investimentos por intermédio
de reducao de aliquotas e legislacao favoravel a pratica de simulacao de configu-
ragao de estabelecimento prestador.

Nesse sentido, a Lei Complementar n° 166/2003 imprime uniformidade na
instituigao do ISS pelos diversos entes tributantes municipais de modo que estes
a mingua de suas respectivas legislagdes municipais nao estejam tentados a desfi-
gurar o contetido normativo minimo do tributo em questdo de modo a abarcar a
hipétese de incidéncia para eventos ocorridos para além de seus limites geogra-
ficos e fomentarem verdadeira “guerra fiscal” entre si.

Assim, o estabelecimento de parametros claros e precisos para a defini¢ao
do aspecto espacial da hipétese de incidéncia em matéria de ISS constitui impor-
tante faceta da Lei Complementar n°® 166/2003 na medida em que busca fornecer
solucdo para eventuais conflitos horizontais de competéncia na exigéncia do tri-
buto municipal, que se reveste de carater nacional em diversos setores da econo-
mia.

2. Aspecto Espacial da Hipétese de Incidéncia

O exame do aspecto espacial da hipétese de incidéncia tributdria constitui
importante analise dos limites e alcances do exercicio da competéncia tributaria
atribuida aos entes tributantes. Isso porque a lei instituidora de determinado
tributo devera indicar de forma clara e inequivoca seu ambito de aplicagao, i.e., os
limites geograficos a que estara sujeita a tributagido de determinado fato imponi-
vel.

A relevancia da questdo acerca da extensdo e limite territorial da lei tributé-
ria é matéria que afeta a legislagao tributaria municipal, estadual e inclusive fede-
ral, e.g., nas hipéteses em que a legislacao federal contemplar em sua hipétese de
incidéncia fatos ocorridos no exterior, como nos rendimentos auferidos no exte-
rior previsto no art. 43, paragrafo 2°, do Codigo Tributdrio Nacional.

Entretanto, é em matéria de ISS que o exame de aspecto espacial da hipéte-
se de incidéncia tributaria ganha contornos de intensos e acirrados debates entre
os entes tributantes; seja em decorréncia do ISS constituir a principal fonte de
arrecadagao dos municipios brasileiros, notadamente em regiodes de elevada co-
nurbagao urbana e de mao de obra altamente especializada, ou seja, cidades com
baixo nivel de industrializa¢ao e de elevado nivel de prestagio de servigo; seja em
decorréncia do expressivo nimero de municipios brasileiros e, consequentemen-
te, de entes tributantes em matéria de ISS.

* SCHOUERLI, Luis Eduardo. Direito Tributdrio. 3* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, pp. 497-498.
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Constitui motivo nuclear da edicdo de lei complementar em matéria de ISS
a necessidade de uniformizac¢ao da incidéncia do tributo dentro do territério na-
cional de modo a evitar conflitos horizontais de competéncia tributdria entre os
municipios brasileiros.

Isso porque os municipios, a mingua de suas respectivas legislacbes munici-
pais, estariam tentados a alargar a hipétese de incidéncia do ISS em seus respec-
tivos municipios para alcangar fatos geradores que ocorressem para além dos li-
mites geograficos de seus territérios. Ocorre que o ambito de eficacia da legisla-
¢ao municipal esta contido aos estreitos limites de seus respectivos territérios.

A questao do local de incidéncia do ISS nao gera grande celeumas quando o
estabelecimento do prestador de servigos e o local da prestacdo do servico situam-
se nos limites geograficos do mesmo municipio. As controvérsias ocorrem quando
o estabelecimento do prestador de servigos esta localizado em municipio diverso
daquele em que foram executados os servigos ou quando ha potencial multiplici-
dade de estabelecimentos prestadores.

A lei complementar visa abalizar referido conflito de lei no espago. Nessa
perspectiva, a matéria é versada no art. 3° da Lei Complementar n® 116/2003 ao
adotar critério misto para a defini¢ao do local da prestagao do servigo. Estabelece
o caput do dispositivo que o servi¢o considera-se prestado no local do estabeleci-
mento prestador ou, na falta de estabelecimento, onde o prestador estiver domi-
ciliado. Entretanto, o mesmo art. 3° em seus 22 incisos arrola as hipéteses de
exce¢do a regra geral do caput, pois para tais situagdes o servico considera-se
prestado no local da efetiva prestaciao dos servicos.

Portanto, para a defini¢ao do aspecto espacial da hipétese de incidéncia do
ISS basta perquirir se o servigo prestado encontra-se previsto em uma das vinte e
duas hipéteses dos incisos do art. 3° para afirmar que o municipio competente
para exigir o ISS é aquele da efetiva prestagao dos servigos. Na hipétese do servi-
¢o nao se encontrar previsto naquelas hipéteses, facil afirmar que o municipio
competente par exigir o ISS é aquele da localizagao do estabelecimento do pres-
tador de servigos.

Contudo, os entes tributantes municipais com vistas a aumentar suas arreca-
dagbes tributarias abarcam em suas respectivas legislagoes critérios que facilitam
a configuragao de estabelecimento prestador para fins de exigéncia de ISS.

Neste cenario, criam-se situacoes de potencial multiplicidade de estabeleci-
mentos prestadores para servigos que extrapolem os limites geograficos de tnico
municipio. Desse modo, necessario se faz avaliagio critica das caracteristicas id6-
neas para configuracdo de determinado estabelecimento como prestador para
fins de exigéncia de ISS.

3. Estabelecimento Prestador
Estabelecimento prestador é o local onde a empresa exerce sua atividade
econdmica.” Em outros termos, é o local do exercicio da prestagao de servigos, ou

>  MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina ¢ pratica do imposto sobre servigos. Sao Paulo: RT, 1975, p.
488.
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seja, local em que a atividade facere é exercida em carater permanente ou habi-
tual, independentemente da nomenclatura utilizada para sua caracterizagao, e.g.,
matriz, filial, sucursal, conforme determina o art. 4° da Lei Complementar n°
116/2003.

A generalidade dos municipios brasileiros possui em suas respectivas legis-
lagoes municipais uma série de elementos tendentes e suficientes a ensejar a ca-
racterizagdo de determinado estabelecimento como prestador para fins de exi-
géncia de ISS.

Via de regra, tais elementos gravitam em torno dos seguintes requisitos: (i)
manutengao de pessoal e equipamentos necessarios a execugao dos servigos; (ii)
estrutura gerencial, organizacional e administrativa compativeis com o objeto das
atividades; (iii) inscri¢ao na Prefeitura do Municipio; (iv) indica¢do do endereco
do domicilio fiscal para incidéncia de outros tributos; e (v) indicagdo do endereco
em impressos, formularios ou correspondéncias.®

De outro lado, sdo considerados como elementos irrelevantes para a caracte-
rizacao de determinado estabelecimento prestador: (i) existéncia de subordina-
¢ao: (i) porte do estabelecimento; (iii) dimensao de poderes administrativos; (iv)
existéncia de 6rgaos diretivos; e (v) emissdo de documentos fiscais e contabeis.

Tratando-se de empresa atuante em diversos municipios e, consequente-
mente, com existéncia de estabelecimentos localizados em municipios diversos,
deve-se considerar para fins de exigéncia de ISS a configuragao do estabeleci-
mento prestador aquele em que a atividade de prestar servigos é efetivamente
realizada dentre os mais diversos estabelecimentos de sua propriedade.

Equivocada a interpretacao de se cogitar como estabelecimento prestador a
unidade econémica da empresa que se restringe a execugao de atos iniciais ou
preparatérios para a execucao da atividade principal da empresa.

Outrossim, anota-se que o conceito de estabelecimento prestador previsto
no art. 4° da Lei Complementar n° 116/2003 diverge do conceito de estabeleci-
mento previsto no art. 1.142 do Cédigo Civil, que considerada estabelecimento
todo complexo de bens organizado, para exercicio da empresa, por empresario,
ou por sociedade empresaria.

Assim, conclui-se que o conceito de estabelecimento a luz do Cédigo Civil é
caracterizado pela simples presenca de bens organizados tendentes ao exercicio
de atividade empresarial, o qual demonstrasse insuficiente para interpretagao em
matéria de ISS. O conceito diverge igualmente daquele previsto na Convengao
Modelo da OCDE, que configura como estabelecimento toda unidade tendente a
execugao do objeto social da empresa.

Portanto, o conceito de estabelecimento prestador sedimentado no art. 4° da
Lei Complementar n° 116/2003 deve ser analisado como aquele necessariamente
apto a prestacdo de servigos e onde a atividade de prestar servicos é efetivamente
realizada, i.e., onde a execugao de atividade que constitua obrigagao de fazer (fa-
cere) em cardter permanente ou habitual, independentemente da nomenclatura
utilizada para sua caracterizagdo, € realizada.

% BARRETO, Aires F. ISS na Constitui¢do e na lei. 3* ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 328.
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4. Ensino a Distancia

O ensino a distancia consiste na modalidade de servico educacional presta-
do por meio do uso de tecnologias, e.g., transmissao de aulas via satélite, em que
o corpo discente estd localizado em local distinto do corpo docente por ocasiao
da execugdo das aulas. Ou seja, consiste na modalidade de ensino em que o corpo
discente e o corpo docente estao separados quanto ao aspecto espacial e/ou tem-
poral.

H4 registros da execugao de servigos educacionais na modalidade a distan-
cia ja no século XIX na Europa naquilo que era conhecido como “ensino por
correspondéncia”. No decorrer do século XX, a prestacao de servigos educacio-
nais na modalidade a distancia presenciou notério aumento em decorréncia da
demanda educacional por individuos localizados em regides distantes dos gran-
des centros urbanos. Tal aumento decorreu do aperfeicoamento dos servigos de
transportes e dos correios, mas sobretudo em decorréncia do avango tecnolégico
na seara da transmissio da educac¢ao, notadamente em decorréncia do advento
das maquinas fotocopiadoras e de outras tecnologias de reproducgao em grande
escala de textos.

No entanto, é no corrente século que tal modalidade de ensino ganha ex-
pressividade em razao do elevado ntimero de individuos que ndo possuem condi-
¢oes de frequentar as aulas ofertadas por determinada institui¢ao de ensino em
seus respectivos estabelecimentos fisicos.

Especificamente quanto ao caso brasileiro, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (Lei n° 9.394/1996) trata em seu art. 80 da modalidade de ensino a
distancia.

A definicao de ensino a distancia, por sua vez, é extraida do art. 1° do De-
creto n® 5.622/2005, que estabelece ser referida modalidade de ensino aquela pela
qual “a mediacdo didatico-pedagogica nos processos de ensino e aprendizagem
ocorre com a utilizacdo de meios e tecnologias de informacdo e comunicagao,
com estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas em lugares ou
tempos diversos”.

Da leitura do dispositivo transcrito, nota-se que é elemento nuclear da mo-
dalidade de ensino a distancia a utilizagao de meios e tecnologias de informacao,
bem como a localizagdo em locais diversos dos alunos e professores.

Na pratica, verifica-se que o ensino a distancia é ofertado por meio de duas
modalidades distintas, a saber: (i) polo de apoio presencial; ou (i) ambiente vir-
tual de aprendizagem (virtual learning environment). Na primeira modalidade, o
aluno acompanha as aulas previamente gravadas ou transmitidas em tempo real
em estabelecimento da prépria instituicao de ensino com a possibilidade da utili-
zagao de sua infraestrutura, e.g., biblioteca e laboratérios. Na segunda modalida-
de, o aluno acompanha as aulas previamente gravadas ou transmitidas em tempo
real em qualquer localidade com acesso a rede mundial de computadores, inclu-
sive em sua propria residéncia.

A prestagao de servigos educacionais, independentemente da modalidade
presencial ou a distancia, possui conteido econémico e demanda a prestacao de
esfor¢co humano a terceiro (facere), razao pela qual sua realizagao constitui hip6-
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tese de incidéncia do ISS. Com efeito, trata-se de servico previsto no item 8.02 da
Lista Anexa a Lei Complementar n® 116/2003.

5. Polo de Apoio Presencial e Configuracao de Estabelecimento Prestador

Da leitura das vinte e duas excecdes previstas nos incisos do art. 3° da Lei
Complementar n® 116/2003, verifica-se que os servigos educacionais nao estao
inclusos nas hipédteses de exce¢do em que se considera prestado o servigo no mu-
nicipio da efetiva prestacao dos servigos.

Logo, outra ndo poderia ser a conclusdao no sentido de que se consideram
prestados quaisquer servigos educacionais no municipio do estabelecimento do
prestador de servigos, com fulcro na regra geral prevista no caput do art. 3° da Lei
Complementar n°® 116/2003.

Superada tal questdo preliminar, cumpre enfrentar a seguinte indagagao:
qual é o estabelecimento prestador do servigo de educac¢io a distancia para fins
de cobranga de ISS? A matriz, local onde as aulas sao elaboradas e gravadas? Ou
o polo de apoio presencial, local onde o sinal via satélite é transmitido aos alunos?

O estabelecimento prestador de servicos educacionais a distancia idoneo
para fins de cobranca de ISS ¢é aquele onde as aulas sao elaboras e gravadas. Nou-
tro giro verbal, a matriz do estabelecimento de ensino é considerada estabeleci-
mento prestador para fins de cobranca do ISS sobre servigos educacionais a dis-
tancia.

Isso porque a matriz é quem elabora e planeja todo o contetido (facere), ou
seja, quem efetivamente exerce a atividade de prestar servigos educacionais, ao
passo que o polo de apoio presencial restringe-se a mera transmissao do sinal de
satélite das aulas elaboradas pela matriz.

E nao se alegue que o municipio competente para exigéncia do ISS é aquele
onde localizado o polo de apoio presencial, por ser o local no mais das vezes onde
o aluno (tomador do servigo) assina o contrato de prestagdo de servicos com a
entidade educacional. Isso porque a materialidade da hipétese de incidéncia do
ISS nao recai sobre a assinatura de contratos e sim sobre a prestacao de servigos.

Nenhuma das situagbes da materialidade da hipétese de incidéncia do ISS
recal sobre a contratacao de servigos, i.e., o ISS recai sobre o fato de prestar ser-
vigos e ndo sobre a contratacdo de servigos. Alias, o local da assinatura do contra-
to de prestacao de servigo nao ¢ critério idéneo para determinar o aspecto espa-
cial da hipétese de incidéncia do ISS conforme entendimento do Superior Tribu-
nal de Justica por ocasido do julgamento do Recurso Especial n® 1.060.210/SC em
sede de recurso repetitivo.

Mutatis mutandi, é a matriz que efetivamente desenvolve a atividade de pres-
tar servigos educacionais, devendo, portanto, ser considerado estabelecimento
prestador do ensino a distancia para fins de cobranga de ISS, uma vez que ¢ a
matriz que elabora, desenvolve e executa todo o plano pedagégico e educacional,
e.g., por meio da contratacao de professores para a gravagao de aulas e elaboracao
do material didatico a ser disponibilizado aos alunos.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado do Parana por ocasiao do
julgamento da Apelagao Civel n° 1.014.545-4 firmou entendimento de que a mu-
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nicipalidade competente para exigéncia do ISS sobre servicos educacionais na
modalidade a distancia nao é aquela onde localizado o polo de apoio presencial,
mas sim aquela onde localizado a matriz, pois esta que de fato perfaz a obrigacao
de fazer, que compde a materialidade da hipétese de incidéncia do ISS. Confira-
se:
“Apelagao Civel - Tributario - ISS - Embargos a Execugao Fiscal - Servigos
educacionais (item 8.02 da lista anexa a LC n° 116/03) prestados na moda-
lidade ‘a distancia’ - Prestacao do servico no local do estabelecimento
prestador (art. 3° da LC n° 116/03) - Aulas planejadas, ministradas e gra-
vadas no estabelecimento prestador localizado em Curitiba/PR - ‘Agente’
localizado em Paranavai que se limita a transmitir, via satélite, as aulas
aos alunos, ndo podendo ser considerado como estabelecimento presta-
dor do servico educacional - Sentenca escorreita.” (TJPR, Apelagao Civel
n° 1.014.545-4, Rel. Juiza de Direto Substituta em 2° Grau Josély Dittrich
Ribas, julgado em 9.7.2013)

Logo, toda a estrutura necessaria sem a qual nao poderia ser efetivada a
prestagao dos servigos educacionais esta localizada na matriz da institui¢do de
ensino, sendo, portanto, irrelevante o fato dos alunos (tomadores dos servicos)
estarem localizados em municipios alheios daquele onde as aulas sao preparas e
gravadas.

Adotar a localizacao do tomador do servigo como critério para defini¢ao do
aspecto espacial da incidéncia do ISS pode acarretar inverdades de natureza gri-
tantes. O fato de que na maioria das situagdes o local da prestagdo do servigos
coincidir com o local em que o tomador do servi¢o encontra-se localizado nao
permite concluir que o ISS sera sempre exigido no municipio em que este estiver
localizado.

Isso porque sem a presenca dos alunos localizados nos polos presenciais ha
que se cogitar da prestagio de servico. O inverso, entretanto, ndo ¢ verdadeiro.
Nao ha que se cogitar da prestacdo de servigo na hipotese em que ausente o pro-
fessor na matriz para gravar previamente as aulas ou transmiti-las em tempo real.

Os alunos localizados no polo de apoio presencial podem nao comparecer as
aulas transmitidas ao polo de apoio presencial por motivos das mais diversas or-
dens. Entretanto, o professor na matriz devera gravar previamente as aulas ou
transmiti-las em tempo real, independentemente da presenga dos alunos locali-
zados no polo de apoio presencial com transmissdo via satélite.

Por conseguinte, considerar o local do tomador do servico como idéneo
para a exigéncia do ISS ¢ de todo modo equivocado, uma vez que sem a presenca
do professor na matriz nao ha que se falar na prestacao de servigos educacionais.
Diversamente, hd que se falar de sua prestagao independentemente da presenca
dos alunos nos polos presenciais e, consequentemente, falaciosa qualquer argu-
mentagao tendente a sustentar que o ISS é devido no municipio em que estiver
localizado o tomador do servigo, ou seja, o municipio em que estiver localizado o
polo de apoio presencial.

Ademais, ha de se ter a cautela de que o ISS nao incide sobre atividade-meio,
ou seja, nao incide sobre as atividades precedentes a atividade fim, e.g., atividade
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de cunho publicitario e de captacao de clientela.” A atividade praticada pelo polo
de apoio presencial limita-se a disponibilizagio do sinal de satélite das aulas pre-
viamente gravadas ou transmitidas em tempo real pela matriz, sendo certo, que
sua fungdo consiste obliquamente na mera captagio de alunos impossibilitados de
frequentarem as aulas presencialmente no estabelecimento fisico da matriz.

Assim, o polo de apoio presencial ndo € o local da prestagao de servicos, mas
sim o local onde se executam as atividades de captagao da clientela estudantil
(atividade meio), sendo certo que a atividade fim, substrato da hipétese de inci-
déncia do ISS ocorre com a efetiva prestacao dos servigos educacionais na matriz
por ocasiao da gravagao das aulas, elaboracio de material de estudo e do plano
pedagdgico e etc.

Neste ponto, anota-se que o Superior Tribunal de Justiga, por ocasido do
julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1.251.753/ES em que se
analisou caso analogo de captagao de clientela envolvendo matriz e filial, no am-
bito do qual cumpria a filial a captagao da clientela e a matriz a execugao do
servico, decidiu que o ISS era devido no estabelecimento da matriz, local onde o
servigo foi efetivamente desenvolvido. Confira-se:

“Processual Civil. Tributario. ISS. Competéncia. Municipio Local da Pres-
tacao do Servico. Desenvolvimento da Atividade Fim.

1. Cinge-se a controvérsia em saber qual Municipio € titular do crédito de
ISSON: o Municipio de Cariacica, onde é prestado o servi¢o desenvolvido
pelo contribuinte (lavanderia); ou o Municipio de Vitéria, local da filial
administrativa da empresa (captacao de clientela, entrega da mercadoria
€ pagamento).

2. Considera-se como local do estabelecimento prestador a localidade em
que ha uma unidade econémica ou profissional, isto €, onde a atividade é
desenvolvida, independentemente de ser formalmente considerada como
sede ou filial da pessoa juridica.

3. No presente caso, o Municipio de Vitéria (recorrente) nao é o local da
prestagao de servigos, mas sim onde se executam as atividades de capta-
¢ao da clientela (atividade meio). Portanto, ndo pode o recorrente ser o
beneficiario do tributo.

4. A jurisprudéncia do STJ afirma que, ‘envolvendo a atividade, bens e
servigos, a realidade econémica que interessa ao Direito Tributario impoe
aferir o designio final pretendido pelo sujeito passivo tributario, distin-
guindo-se a atividade meio, da atividade fim, esta Gltima o substrato da
hipétese de incidéncia’ (REsp 805.317, Rel. p/ acérdao Min. Luiz Fux, DJ
17.8.2006).

Agravo regimental improvido.” (ST], Agravo Regimental no Recurso Es-
pecial n° 1.251.753/ES, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Tur-
ma, julgado em 27.9.2011, DJ de 4.10.2011)

Outrossim, ha de se levar em consideragao o critério da preponderancia da
prestagao dos servigos para a determinacao do aspecto espacial da hipétese de

7 BARRETO, Aires F. Curso de Direito Tributdrio municipal. 2* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 372.
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incidéncia do ISS. Com efeito, o Superior Tribunal de Justica por ocasido do jul-
gamento do Recurso Especial n® 39.554/SP firmou entendimento de que para
determinagao do local de incidéncia do ISS deve-se levar em consideragao o local
em que o servico foi preponderantemente prestado, i.e., o local em que a superio-
ridade do esfor¢o humano foi despendido para a realizagao do servigo. Assim, a
municipalidade competente para exigéncia do ISS seria aquela onde os servigos
foram preponderantemente prestados. Confira-se:

“ISS - Incidéncia - Local da Operagao.

Havendo preponderidncia na prestacao de servi¢os no municipio de San-

tos, a respectiva municipalidade e que cabia recolher o tributo e nio a de

Sao Bernardo do Campo, onde se situa a filial da autora.

Recurso improvido.” (ST], Recurso Especial n® 39.554/SP, Rel. Ministro

Garcia Vieira, Primeira Turma, julgado em 29.11.1993, DJ de 21.2.1994)

Desse modo, na situagdo ora enfrentada, os servicos sao preponderantemen-
te prestados na municipalidade em que localizada a matriz, uma vez que é a ma-
triz que efetivamente desenvolve a atividade de prestar servigos educacionais, i.e.,
¢ a matriz que elabora, desenvolve e executa todo o plano pedagdgico e educacio-
nal por meio da contrata¢do de professores para a gravagao de aulas e elaboragao
do material didatico a ser disponibilizado aos alunos.

Por conseguinte, ndo restam davidas de que a municipalidade competente
para exigéncia do ISS sobre servicos educacionais prestados na modalidade a
distancia com polo de apoio presencial é aquela onde localizada o estabelecimen-
to da matriz (local onde as aulas sao elaboradas e gravadas).

Conclusao

Em apertada sintese, as consideragbes de ordem conclusiva estabelecidas a
partir dos pensamentos indicados no presente artigo sao indicadas abaixo.

O ensino a distiancia constitui modalidade de prestacao de servigos educa-
cionais com crescente importancia no mercado educacional brasileiro ante a ne-
cessidade de diversos individuos aos mais diversos niveis de educagao (ensino
fundamental, ensino médio, ensino superior), mas que por motivos de multiplas
ordens ndo possuem condi¢bes de frequentar as aulas no estabelecimento fisico
das institui¢des de ensino.

A prestagao de servigos educacionais, independentemente da modalidade
presencial ou a distincia, esta sujeita a exigéncia de ISS pelas municipalidades
brasileiras ante sua previsao no item 8.02 da Lista Anexa a Lei Complementar n°
116/2003.

A prestagao de servigos educacionais ndo se encontra nas vinte e duas exce-
¢oes previstas nos incisos do art. 3° da Lei Complementar n® 116/2003, hipéteses
em que se considera prestado o servigo no local da efetiva prestacao dos servigos.
Logo, outra ndo poderia ser a conclusiao no sentido de que se consideram presta-
dos quaisquer servigos educacionais no municipio em que estiver localizado o es-
tabelecimento do prestador de servigos com fulcro na regra geral prevista no
caput do art. 3° da Lei Complementar n° 116/2003.

Entretanto, em razao das particularidades dos servicos educacionais presta-
dos a distancia, surgem duvidas tanto por parte dos contribuintes quanto por
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parte das administragbes tributdrias municipais quanto a determinagio do esta-
belecimento prestador para fins de cobranga do ISS: (i) na matriz, local onde as
aulas sdo elaboradas e gravadas; ou (ii) no polo de apoio presencial, local onde o
sinal via satélite é transmitido aos alunos.

O estabelecimento prestador para fins de cobranga de ISS sobre os servigos
educacionais prestados a distincia é a matriz, pois esta que elabora, desenvolve e
executa todo o plano pedagégico e educacional. Cabe ao polo de apoio presencial
a simples transmissao do sinal via satélite aos alunos localizados em suas depen-
déncias, bem como a captacao de clientela & matriz.

Por conseguinte, na prestagao de servigos educacionais na modalidade a
distancia, o municipio competente para exigir ISS é aquele em que localizado o
estabelecimento da matriz da unidade educacional e ndo o municipio em que
localizado o estabelecimento do polo de apoio presencial.

Referéncias Bibliograficas

ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributdria. 6* ed. Sao Paulo: Malheiros,
2011.

BARRETO, Aires F. “ISS: alguns limites constitucionais do critério espacial”. Re-
vista Dialética de Direito Tributdrio n® 208. Sao Paulo: Dialética, 2013.

—. Curso de Direito Tributdrio municipal. 2* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012.
—. ISS na Constituicao e na lei. 3* ed. Sao Paulo: Dialética, 2009.

COELHO, Sacha Calmon Navarro; e DERZI, Misabel Abreu Machado. “O aspec-
to espacial da regra-matriz do imposto municipal sobre servigos, a luz da
Constituicao”. Revista Dialética de Direito Tributdrio n® 88. Sao Paulo: Dialética,
2003.

MACEDO, José Alberto Oliveira; e DACOMO, Natalia De Nardi (orgs.). ISS pelos
conselhetros julgadores. 1* ed. Sao Paulo: Quartier Latin, 2012.

MELO, José Eduardo Soares de. ISS: aspectos tedricos e prdticos. 5* ed. Sao Paulo:
Dialética, 2008.

MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina e prdtica do imposto sobre servigos. Sao
Paulo: RT, 1975.

OLIVEIRA, Antonio Gongalves de. “Imposto sobre servigos: local de pagamento
quando o servigo é prestado em mais de um municipio”. Revista de Direito Pii-
blico ano 1V, vol. 17, 1971.

OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. “Imposto sobre servigos e fato gerador:
o local de prestacdo de servigos”. Revista Dialética de Direito Tributdrio n® 105.
Sao Paulo: Dialética, 2004.

SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributdrio. 3* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013.



