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RESUMO

Neste artigo, guiando-se pelo método do construtivismo légico-semantico de Paulo de Barros Carvalho,
investiga-se a possibilidade de se deduzir da base de calculo do Imposto de Renda de Pessoas Fisicas as
contribuicdes de natureza extraordinaria pagas a entidades de previdéncia complementar privada. Trabalha-
se a tematica, desse modo, a partir do julgamento do Tema Representativo de Controvérsia n. 171 pela Turma
Nacional de Unificagdo. Estabelece-se, para tanto, um estudo multidisciplinar, observando-se categorias tanto
do Direito Civil quanto do Direito Previdenciario, adotando-se seus conceitos para fins interpretativos em
consonancia com o art. 109 do Cédigo Tributario Nacional. Assim, como modo adequado ao método que se
segue, investiga-se a semantica, ou a natureza juridica, tanto das verbas dedutiveis do Imposto de Renda quanto

das contribui¢des extraordindrias acima citadas, tendo em vista compreender se a natureza destas Ultimas
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satisfaz os critérios das primeiras, de modo que se possa responder se essas quantias ndo ordinarias podem ou

nao ser consideradas verbas dedutiveis.

PALAVRAS-CHAVE: IMPOSTO DE RENDA DE PESSOAS FISICAS, DEDUGOES DA BASE DE
CALCULO, PREVIDENCIA COMPLEMENTAR PRIVADA, CONTRIBUIGOES EXTRAORDINARIAS

ABSTRACT

In this article, guided by the method of logical-semantic constructivism by Paulo de Barros Carvalho, we
investigate the possibility of deducting from the personal income tax calculation basis the extraordinary
contributions paid to private pension entities. In this way, the theme is based on the judgment of the
Representative Controversy Theme No. 171 by the National Collegiate of Jurisprudence Unification. Therefore,
a multidisciplinary study is established, observing categories of both Civil Law and Social Security Law,
adopting their concepts for interpretative purposes in accordance with Article 109 of the National Tax Code.
Thus, as appropriate to the method that follows, the semantics, or the legal nature, of both Income Tax
deductible funds and the extraordinary contributions mentioned above are investigated, with a view to under-
standing whether the nature of the latter meets the criteria of the former, so that it can be answered whether

or not these non-ordinary amounts can be considered deductible amounts.

KEYWORDS: PERSONAL INCOME TAX, DEDUCTIONS FROM THE CALCULATION BASIS, PRIVATE
SUPPLEMENTARY PENSIONS, EXTRAORDINARY CONTRIBUTIONS

1. INTRODUGAO

Neste artigo, tem-se por objetivo discutir sobre a possibilidade teérica e pratica de se
deduzir da base de calculo do Imposto de Renda de Pessoas Fisicas — IRPF as quantias pagas
a titulo de contribuicdes extraordinarias para planos de previdéncia complementar
privada. O assunto surge do debate construido na Turma Nacional de Unificacdo — TNU,
responsavel por unificar os entendimentos jurisprudenciais oriundos de juizados especiais
e turmas recursais. Nesse debate, que foi afetado como Tema Representativo de
Controvérsia, recebendo o n. 171 no supracitado érgao colegiado nacional, o julgamento foi
favoravel ao contribuinte, permitindo que a deducao fosse feita, obedecendo-se, contanto,
a limitacdo de 12% posta no regulamento do referido tributo.

A tematica tem sua importdncia porque, a partir dela, além de se empreender uma
discussao que traz a interdisciplinaridade entre as areas do Direito Civil, em particular, dos
contratos, do Direito Tributario e do Direito Previdenciario, apresenta-se — como sera
concluido ao término dessa discussdo — um posicionamento fundamentado em um dos
votos-vista propostos por um dos juizes da TNU, mas que se opde a permissao dada pela
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fixacdo da seguinte tese: “As contribuicdes do assistido destinadas ao saneamento das
financas da entidade fechada de previdéncia privada podem ser deduzidas da base de
calculo do imposto sobre a renda, mas dentro do limite legalmente previsto (art. 11 da Lei n.
9.532/97)".

A divergéncia surge justamente da distin¢do entre as naturezas juridicas das contribui¢des
ordinérias e extraordinarias, uma vez que, enquanto a primeira se assemelha a forma de
custeio realizada na sistematica do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), a outra
parece ter muito mais semelhancas com obrigacGes pecuniarias oriundas de clausulas
contratuais de reparticdo de risco. Todavia, para que esta pesquisa se apresentasse de
maneira a portar um problema verdadeiro e uma hipétese realmente hipotética — e ndo
uma tese sem ponderacdes ou contra-argumentos —, seria necessario que fossem
estabelecidas condicdes de refutacdo. Ou seja, caso, ao fim, a distincdo das naturezas
juridicas das contribuices ndo se justificasse, seria necessario refutar a hipdtese
apresentada acima, uma vez que os fundamentos que servem de base a construgdo dessa
hipdtese ndo mais se sustentariam.

A relevancia da pesquisa realizada esta evidente na prépria exposi¢ao da problematica. A
fixacdo do tema de controvérsia interpretativa deu-se no tltimo semestre de 2018 e, embora
tenha posto fim a um conjunto numeroso de lides, apresentou uma solucdo possivel, por
6bvio, mas pouco atenta as naturezas juridicas dos institutos envolvidos. Desse modo, esta
discussdo ndo sé revisa como também oferece elementos argumentativos diversos para os
casos semelhantes. Ademais, com a ampliacdo da discussdo ora empreendida, torna-se
mesmo possivel, no futuro, que a orientacdo jurisprudencial possa ser revisada e melhor
construida, exibindo critérios dogmaticos mais sofisticados.

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho advém do construtivismo légico-
semantico, marcadamente elaborado por Paulo de Barros Carvalho e Lourival Villanova.
I[sso porgue se busca nesta pesquisa a semantica construida pelo direito em seus diversos
ambitos, para que se possa ao fim responder a pergunta: a natureza juridica das
contribuicbes extraordindarias satisfaz o critério de efetivacdo de garantia fundamental,
caracteristico das demais deducdes, para que se repute devida a deducao da base de célculo
do Imposto de Renda (IR)?

Retomando os caminhos metodolégicos da escola acima citada, é impossivel omitir que
esses marcos nao foram tomados, porque se acredita que sdo capazes de responder
satisfatoriamente, com a verdade, a todos os anseios dos juristas. Em vez disso, foram
escolhidos por promoverem interessantes lugares argumentativos e analiticos — com todo
o cuidado simbélico relativo ao termo.

Ja acerca da composicdo do texto, foram construidas trés narrativas, uma para cada tépico.

No primeiro, discute-se a natureza juridica das deduc¢des da base de calculo do IRPF
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constitucionalmente previstas, revelando que as contribui¢des para planos previdenciarios
privados realmente servem ao escopo da efetivagdo de direitos e garantias fundamentais,
nesse caso, o direito fundamental a previdéncia posto no rol do art. 6° da Constituicao.

A segunda narrativa se divide em dois subtépicos. No primeiro, apresentam-se descri¢cdes
mais gerais, que distinguem, no caso brasileiro, o ramo da previdéncia privada — aberta ou
fechada —e o da publica — expressa nos seus dois regimes, a saber, o geral e o préprio. Sendo
assim, realizadas as distingdes que possibilitam enxergar certas caracteristicas do ramo
privado, como a complementariedade, a autonomia e a contratualidade, o texto se dirige ao
subtépico seguinte, no qual se oferece uma classificacdo dos contratos dos planos de
previdéncia, segundo uma taxonomia classica, expondo-se o numero de partes
reciprocamente obrigadas, a gratuidade ou onerosidade, a comutatividade ou
aleatoriedade, dentre outras tantas caracteristicas que servem para se conhecer melhor a
natureza juridica das relagées privadas nesse ambito previdenciario.

Por fim, no terceiro tépico, apresenta-se brevemente o conjunto de fatos, reais e
processuais, que levaram a fixacdo da tese n. 171, de maneira a formar um arcabouco
suficiente, para que se chegue a conclusao, seja ela a que se espera ter, ou a sua refutacao.

2. A NATUREZA JURIDICA DAS CONTRIBUIGOES PARA A PREVIDENCIA
SOCIAL DEDUTIVEIS DA BASE DE CALCULO DO IRPE

Neste trabalho, materializa-se um estudo que se pretende voltado a um fenémeno rotulado
como “pratico’. Todavia, trabalham-se, por inicio, certos postulados tedricos,
marcadamente atribuidos a uma corrente do pensamento do Direito Tributario, a saber, o
construtivismo légico-semantico. Assim se faz para que se evidencie que sera esse aporte
que sustentara a conclusio anteriormente enunciada na introdugdo. Desse modo, antes de
se tomarem propriamente os debates sobre a natureza juridica de certos fatos, buscar-se-a
discutir um pouco sobre a exegese de certos dispositivos do Cddigo Tributario Nacional
(CTN), especificamente a do art. 109, tendo em vista que, no mencionado texto normativo,
discorre-se sobre pardmetros do processo hermenéutico envolvidos na seara tributéria.
Citando-o, pois, ipsis litteris. “Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se
para pesquisa da definicdo, do contetido e do alcance de seus institutos, conceitos e formas,
mas ndo para defini¢cdo dos respectivos efeitos tributarios™.

Ora, o que é dito na primeira parte do texto acima é que, nas situacdes em que a norma
tributéria precisar utilizar um instituto, conceito ou forma juridica pertinente ao direito
privado, ela devera trabalha-lo/a de modo a manter a semantica corrente na seara
privatista. J& a sua ultima parte deixa transparecer que as consequéncias dessas normas

1 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 out. 1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/leis/15172.htm. Acesso em: 8 fev. 2019.
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juridicas tributérias ndo sdo dependentes de outra area do direito, mas tém sua autonomia
preservada. Melhor explicando, o texto do art. 109 do CTN “estabelece, por exemplo, que, a
vista da realizacdo do negdcio juridico X (definido pelo direito privado), havera a
consequéncia de tal ou qual participe do negdcio tornar-se sujeito passivo de determinado
tributo™ Explorando o exemplo, qualquer negécio juridico que seja praticado e
compreendido dentro da classificagdo “x” gerara a mencionada consequéncia.

Nesse ponto, entdo, torna-se interessante voltar ao construtivismo légico-semantico, que
tem algumas de suas bases no normativismo kelseniano e na fenomenologia de Husserlz.
Para essa corrente, nas normas juridicas, sdo observaveis dois momentos distintos, a saber,
o de uma hipétese e o da sua consequéncia. A “hipdtese”, ou antecedente, é como uma
descricdo abstrata de um fato; e a “consequéncia” é como uma relacdo obrigacional entre
sujeitos, caso haja um fato que preencha aquela descricdo abstrata da hipétese. Tem-se, por
exemplo, auferir renda enquanto antecedente, e a obrigacdo de pagar Imposto sobre a
Renda como consequente.

Citando Paulo de Barros Carvalho* “as unidades normativas descrevem ocorréncias,
colhidas no ambiente social, e atrelam ao acontecimento efetivo desses eventos o
nascimento de uma relacéo juridica entre dois ou mais sujeitos de direito”. E necessario que
se chame a atencdo, nesse primeiro momento, para a afirmacdo que, na citacdo acima, o
autor faz: a de que as normas “descrevem ocorréncias colhidas no ambiente social”. Ou seja,
na atividade hermenéutica do Direito Tributario, ha a construgdo de uma narrativa acerca
dessas ocorréncias que de alguma maneira deve preencher ou ndo a descricdo abstrata
presente na hipétese. A questdo é que a atividade descritiva ja é algo problematico em si.
Ao se descrever algo “segundo o modelo ‘objeto e designacao, [..] o objeto cai fora de
consideracgado, como irrelevante™. Ou seja, na maioria das vezes, ndo importa o que acontece
na ocorréncia, ou nos atos/objetos “considerados em si”; ao invés, vale mais a “designacao”
ou a narrativa “juridica” construida sobre aquele dado real.

Essa narrativa, que recebe o titulo de “juridica”, é a que se apresenta como legitima para
preencher ou ndo os requisitos daquela hipétese normativa. Isso porque a prépria
“‘realidade juridica é constituida, em toda a sua extensao, em todos 0os seus momentos e
manifestacdes, em todas as suas instdncias organizacionais, pela linguagem do direito
posto™. Desse modo, abordar a natureza juridica dos institutos civis é o mesmo que se

2 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 247 et seq.

3 Cf.CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o construtivismo légico-semantico. 5. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2016.
p- 99.

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 34.
5 WITTGENSTEIN, Ludwig. Investigagdes filoséficas. Traducdo de José Carlos Bruni. Sdo Paulo: Editora Nova Cultural, 1999. p. 107.
6 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. 10. ed. Sao Paulo: Noeses, 2018. p. 180.
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debrucgar sobre como o direito narra ou compreende determinadas situac¢des da vida social.
Essa atividade dogmatica permite, como dito acima, fazer incidir os consequentes
normativos a partir da afericdo de um determinado fato. Aproveitando o exemplo do IR: as
chamadas “verbas indenizatérias” ndo sdo tributaveis pelo imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza. Isso porque a sua natureza juridica é de reparacdo a um
dano sofrido; ela, portanto, serve para restaurar o estado material/moral que existia antes
do dano, ndo consistindo em acréscimo patrimonial, elemento da hipétese de incidéncia
desse imposto.

E por isso que se tomou a discussdo acima. A tributacéo sobre a renda e rendimentos de
pessoa fisica, no Brasil, assume um posicionamento tal que ndo sdo somente os frutos
econdmicos do capital, ou da valorizacdo de bens, que fazem gerar o dever de pagar tributo,
mas também a atividade laborativa dos individuos, os seus salarios. O art. 43 do CTN
estabelece que o fato gerador do IR é a aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica
de “produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos” e de “acréscimos
patrimoniais” ndo compreendidos na outra hipétese.

O que se torna interessante, mas que nao é objeto de uma analise pormenorizada neste
trabalho, é que a ampla maioria dos brasileiros em idade ativa é agente dos fatos geradores
da obrigacdo de pagar o IRPF, uma clara feicdo dos principios da generalidade e
universalidade atribuida ao tributo. O que se quer dizer é que, diante do elemento central
do antecedente da norma matriz — da forma na qual foi exposta no texto do art. 43 do CTN
-, aguela ampla maioria recorrentemente aufere renda, rendimentos ou proventos. No
entanto, pela concentracdo de renda e pela baixa remuneracdo de diversos setores
existentes no Pais, grande parcela desse grupo é abarcada pela faixa de isencdes, havendo
a constituicao da relagdo juridico-tributéria, sendo, todavia, essa incidéncia mutilada em
seu critério quantitativo.

Esse critério mutilado, mais precisamente a base de calculo — que costuma trazer
semelhancas ao préprio fato gerador e a propria hipétese de incidéncia —, é o que possibilita
o sustento de inumeras familias. Sem a criagcdo de isen¢des, ou da possibilidade de deducdes
de certas despesas, a subsisténcia no Pais seria impossivel para muitos. Conforme
observam certos estudiosos da questdo do IRPF, as deducgdes e isen¢des possuem um
fundamento distinto nas diferentes doutrinas, mas coincidem no sentido de que sdo
correlatas a concretizacdo e garantia de valores fundamentais, postos na Constituicao®.

7 Aqui, as isencbes devem ser entendidas como mutilagées da regra-matriz de incidéncia tributaria. Cf. CARVALHO, Paulo de Barros.
Curso de direito tributario. 29. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 482.

8 No sentido trabalhado relativo ao IRPF, as dedugdes e isencdes possuem um fundamento distinto nas diferentes doutrinas, mas
coincidem no sentido de que sao correlatas a concretizacdo e garantia de valores fundamentais, postos na Constituicao. Certas visoes
acerca do tema sio observaveis em: AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributario. 5. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2012. p. 441;
CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributario. 15. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 80. Ainda, sobre uma fei¢do
obrigatéria do carater extrafiscal dos impostos: NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2012. p. 240; FICHERA, Franco. Imposizione ed

extrafiscalita nel sistema constituzionale. Napoli: Ed scientifiche italiane, 1973.
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Contudo, a finalidade deste tépico ndo é a de buscar a seméantica de signos como renda,
rendimentos ou proventos, ou mesmo de analisar a sua base de célculo e o impacto social
do tributo. Na verdade, buscar-se-a analisar a natureza juridica das possibilidades de
deducdes da base de calculo do IRPF. Nesse sentido, pode-se apresentar a seguinte
afirmacao:

“As deducdes de valores, previstos na legislacao, tem por objetivo evidente a eleigdo
de determinados gastos considerados essenciais para a preservagao dos direitos
considerados fundamentais, assim como permitir a preservagdo da prépria vida e
da fonte produtora de riquezas™.

Assim, faz-se necessario que as possibilidades de deducdes legalmente previstas sejam
trazidas para esta discussdo, com o objetivo de que sejam expostas quanto a sua natureza
juridica. O art. 89, inciso II, da Lei n. 9.250/1995 apresenta esse rol de despesas que podem
ser abatidas da totalidade de rendas auferidas. Sdo elas genericamente definiveis em:
despesas dentro do ano-calendario com servicos de saude; despesas com instrucdo e
educacao do contribuinte e de seus dependentes; despesas pressupostas pela existéncia de
dependente; quantias pagas em sede de contribui¢cdes para a Previdéncia Social; quantias
pagas enquanto contribuicdes para as entidades de previdéncia privada cujo custeio seja
assemelhado ao da Previdéncia Social; importancias pagas a titulo de pensao alimenticia;
despesas escrituradas no Livro Caixa (incisos de I a III do art. 6° da Lei n. 8.134, de 27 de
dezembro de 1990); contribuicdes para as entidades fechadas de previdéncia complementar
de natureza publica.

Ao enunciar acima os distintos gastos dedutiveis da base de célculo, formada pela
universalidade das rendas auferidas por um individuo, busca-se expor exatamente que
essas custas subtraiveis sdo, em verdade, quantias que, apesar de se constituirem enquanto
renda e proventos de qualquer natureza, sdo despendidas na busca pela efetivacdo de
direitos fundamentais e de um minimo existencial para os individuos. As razdes que
fundamentam essa afirmacdo sdo evidentes em relacdo as somas gastas com saude,
educacdo, pensdo alimenticia e dependentes, mas ndo tdo patentes em relacdo as
dedutibilidades em decorréncia de contribuicdes para a Previdéncia Social, bem como para
fundos privados de previdéncia.

Sobre esse ponto, talvez seja complicado afirmar que os regimes de previdéncia, o geral, o
proprio e os complementares, possuem semelhantes naturezas. Embora seus objetivos
sejam aparentemente os mesmos — o0 de oferecer quantias em sede de aposentadoria aos
individuos, que para elas contribuem - e sua forma de custeio seja semelhante — a

9 CASTELLANI, Fernando Ferreira. Consideragdes acerca das dedugdes de natureza constitucional do imposto sobre a renda. 2014. Tese
(Doutorado em Direito) - Programa de Estudos P6s-Graduados em Direito da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sio Paulo,
2014. p. 200.
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estipulacdo de contribuicdes peridédicas —, ainda assim restam diferencas marcantes entre
os referidos institutos.

A previdéncia privada é complementar e tem organizagao auténoma em relacdo ao RGPS,
como sera mais detalhadamente discutido a frente, bem como tem sua independéncia
financeira em relacdo ao Estado. Mas o que é mais marcante — e é consequéncia da
autonomia — é o elemento que faz surgir a duvida acerca do carater fundamental dos
regimes privados, ou seja, a sua facultatividade.

Ora, os direitos fundamentais costumam ter por seu nucleo o seu atrelamento ao sujeito
titular. A prépria concepcdo de direitos fundamentais enquanto direitos humanos
positivados constitucionalmente é evidéncia dessa nuclearidade. E af que est4 a questao:
uma vez que seja ligado a prépria nocdo de pessoa e que tenha por atributo a sua
indisponibilidade, torna-se estranho tratar algo que é facultativo como direito
fundamental. Ainda, esse carater da autonomia garante que os regimes previdenciarios
privados independam por completo de qualquer atrelamento ao regime geral, o que torna
possivel, por exemplo, que um individuo se filie a um plano de previdéncia privada
independentemente de uma prévia filiagdo ao RGPS, sendo inclusive uma excegdo ao

carater da complementariedade.

Por outro lado, é perceptivel que o art. 6° da Constituicdo néo cria distin¢do entre os
possiveis regimes previdenciarios, mas somente dispde que “sdo direitos sociais [..] a
previdéncia social [..] na forma desta constituicao”. Além disso, a Secdo III do Titulo da
Ordem Social, que trata justamente da Previdéncia Social, é dirigida a disciplinar ambos os
institutos, o geral e o complementar privado.

Desse modo, em que pese nao existir essa necessidade de prévia vinculacdo ao RGPS, a
nocao de direito fundamental a previdéncia deve ser compreendida como um todo para
efeitos tributérios. Como se vera no art. 87 da IN/RFB n. 1.500, para que seja possivel a sua
deducao, a contribuicdo previdenciaria a ser abatida da base de calculo deve ter natureza
de custeio de um direito fundamental. Sendo assim, a possibilidade de deducido das
contribuicfes para os regimes de previdéncia privada sé existe enquanto complemento ao
RGPS ou ao RPPS (Regime Privado de Previdéncia Social), sendo necessaria a sua
vinculacdo prévia a um desses dois sistemas. Ou seja, para efeitos fiscais, o regime privado,
compreendido isoladamente, ndo pode ser considerado como um direito fundamental.

Enumeradas as circunstancias em que a deducgao é possivel, ndo restam muitos outros
elementos argumentativos para se tentar criar mais distingdes capazes de afastar a
previdéncia privada da “fundamentalidade” afirmada na constitui¢do. Sao, portanto,
direitos fundamentais e, por isso, foram inseridos entre as hip6teses de deducao da base de
calculo do IRPF. Lembrando, contudo, que a previdéncia privada deve ser considerada em

complementacdo ao RGPS, com prévia vinculagao a este, para que, como conjunto, seja
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dotada desse carater. Tal compreensao foi construida a partir da emissdo da Instrucao
Normativa n. 1.500 pela Receita Federal do Brasil. Regulando essas contribuigdes
dedutiveis, a citada IN apresenta a seguinte prescri¢ao:

“Art. 86. Sao admitidas, a titulo de deducéo, as contribuicdes:

[ — para a Previdéncia Social da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios;

Il — para as entidades de previdéncia complementar domiciliadas no Brasil e as
contribuicbées para o Fapi, cujo énus tenha sido do contribuinte, destinadas a
custear beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia Social;

III — para as entidades de previdéncia complementar de natureza publica de que
trata o § 15 do art. 40 da Constituicao Federal, cujo 6nus tenha sido do contribuinte,
destinadas a custear beneficios complementares assemelhados aos da Previdéncia
Social.

[...]

Art. 87. As contribuigées de que tratam os incisos II e 1] do caput do art. 86 ficam
condicionadas ao recolhimento, também, de contribuigbes para o regime geral de
previdéncia social ou, quando for o caso, para o regime proprio de previdéncia social
dos servidores titulares de cargo efetivo da Unido, dos estados, do Distrito Federal
ou dos municipios, observada a contribuicdo minima, e /imitadas a 12% (doze por
cento) do total dos rendimentos computados na determinagcdo da base de cdlculo do
Imposto devido na DAA.

[...]

Art. 89. Os prémios de seguro de vida com clausula de cobertura por sobrevivéncia
sdo indedutiveispara fins de determinacdo da base de calculo do imposto devido na
DAA™e,

Ao analisar esse texto normativo, algumas observacdes sdo cabiveis. Pelo teor do art. 86,
inciso II, acima exposto, os beneficios complementares devem ser assemelhados aos do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Essa obrigatoriedade deixa mais evidente que
a finalidade dos regimes é semelhante e, de maneira especifica, mostra o carater
complementar da previdéncia privada. Em suma, a prescricdo posta no mencionado
dispositivo s6 evidencia a forma unitaria da Previdéncia Social, enquanto direito
fundamental.

Outro elemento marcante na presente IN é o art. 89, o qual, por seu turno, confirma o que
foi exposto no inicio deste tépico. Ora, ao se afirmar que “prémios de seguro de vida com
clausula de cobertura por sobrevivéncia” sdo indedutiveis, o que ai ha é a percepcao de que

10 BRASIL. Instrucdo Normativa RFB n. 1.500, de 29 de outubro de 2014. Dispde sobre normas gerais de tributagio relativas ao Imposto
sobre a Renda das Pessoas Fisicas. Diario Oficial da Unido: secéo 1, Brasilia, DF, p. 57, 30 out. 2014. Art. 86-87; 88 (destaques nossos).
Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=57670. Acesso em: 20 fev. 2019.
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esses institutos de seguro de vida — como é o caso do plano de previdéncia privada Vida
Gerador de Beneficio Livre (VGBL) — nfo tém natureza juridica de contribuicdo
previdenciaria. Isso sera melhor discutido mais adiante, todavia, esse fator ja conduz este
topico a uma conclusao parcial. Ela pode ser sintetizada em forma de uma premissa maior,
qual seja: somente as verbas que tenham natureza juridica de contribuicdo para o
financiamento do direito fundamental a previdéncia podem ser deduzidas na formagdo da
base de calculo do Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza de pessoas
fisicas.

Desse modo, passa-se ao estudo das formas existentes de previdéncia complementar
privada no Brasil, com o objetivo de se entenderem os elementos conceituais envolvidos
em seus institutos.

3. A PREVIDENCIA PRIVADA BRASILEIRA E A CLASSIFICAGAO DOS
CONTRATOS DOS PLANOS DE PREVIDENCIA

3.1. A previdéncia privada brasileira

Embora ja se tenha abordado o tema da previdéncia privada no tépico anterior, tal
abordagem, parcialmente feita, ndo foi suficiente para se atingir (ou: alcancar) o escopo
almejado neste trabalho. Faz-se necessario, desse modo, que esse setor da Ordem Social do
ordenamento juridico brasileiro seja explorado mais detalhadamente. Uma vez que o
presente objeto de estudo nédo é o Direito Previdenciario em si — nem mesmo os distintos
regimes nele existentes — neste lugar argumentativo, certas caracteristicas gerais do ambito
privado da previdéncia serdo trazidas e, posteriormente, certas feicbes especificas dos
planos de previdéncia privada também. A fim de se realizarem a distin¢ado e o destaque dos
principais elementos do setor privado em relagdo ao publico, tem-se a seguinte
consideracao:

“(...) a Previdéncia Social no Brasil é composta por regimes ptiblicos, quais sejam, o
Regime Geral de Previdéncia Social e os Regimes Préprios de Agentes Publicos,
todos em sistema de reparticdo, compulsorios, geridos pelo Poder Publico, que
cobrem a perda da capacidade de gerar meios para a subsisténcia até um valor-teto,
e outro, complementar, privado e facultativo, gerido por entidades de previdéncia
fiscalizadas pelo Poder Publico™.

Conforme enunciado acima, os regimes publicos (RGPS e RPPS) sdo: compulsérios,
enquanto os privados sdo facultativos; geridos pelos poderes publicos, em oposicio a gestao
autébnoma das entidades de previdéncia; em sistema de reparticdo simples, diferentemente
do sistema de capitalizacdo promovido por essas entidades; limitados até um teto, de modo

11 CASTRO, Carlos Alberto de; e LAZZARI, Jodo Batista. Direito previdenciario. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 123 (destaques nossos).
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gue os beneficios podem ser complementados pelos planos de previdéncia complementar
(privados ou publicos).

Entdo, apresentaram-se as caracteristicas diferenciais e especificas dessa forma de
previdéncia complementar, algumas de maneira explicita e outras implicitamente, as quais
serdo escrutinadas adiante: a autonomia; a forma privada de organizagdo; a natureza
eminentemente contratual; e a capitalizacdo, como sistema de contribuicdo e gestdo dos
planos.

Por primeiro, tem-se que o carater complementar dessa forma de previdéncia é referente
ao escopo central almejado pelo instituto, qual seja, o de oferecer uma “quantia extra”
aqueles que considerem os valores trabalhados pelo RGPS como insuficientes. Sendo
assim, a complementariedade, e ndo a “suplementariedade’, é a regra, todavia, essa
afirmacdo ndo é absoluta. Ou seja, para esses regimes regulados pela supracitada lei, um
individuo que ndo é contribuinte obrigatério e que ndo é vinculado ao RGPS pode vincular-
se a qualquer regime privado, ainda assim.

Melhor explicando, em geral, os beneficios provenientes de planos de previdéncia privada
foram criados para complementar aqueles oriundos do RGPS. Por exemplo, a quantia
mensal que um aposentado recebe do INSS é limitada pelo teto ou pelo valor das
contribuicées ao longo dos periodos de contribuicdo daquele individuo, que pode ter
contratado com uma entidade privada o recebimento de valores que servem para
complementar aquele valor mensal recebido. Todavia, devido ao carater auténomo do
regime, o qual sera melhor exposto adiante, eventualmente, a complementariedade pode
ceder seu lugar a uma “suplementariedade’, de forma que as quantias pagas ndo sirvam
apenas para completar uma renda paga por vinculacdo ao RGPS, mas para substituir os
beneficios pagos pelo Regime Geral. Dai é que se percebe a importancia dada a autonomia
desses planos privados de previdéncia.

Passa-se, entdo, para a autonomia. E interessante perceber que, antes da edicdo da Emenda
Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998, e até mesmo antes da Lei n. 6.435, de 15 de
julho de 1977, ja se observava a existéncia de planos de previdéncia privada no Brasil. Foi em
decorréncia da sistematica trazida com a Constituicao de 1988 e com a Emenda n. 20/1998
que foi elaborada a Lei Complementar n. 109/2001. Assim, nesse marco legal, o Estado
funciona marcadamente como agente regulador e fiscalizador das entidades privadas, que,
por sua vez, sdo as responsaveis por conduzir a atividade prépria de gestao dos recursos.

Repetido no art. 1° da Lei Complementar n. 109/2001, o carater auténomo da previdéncia
complementar privada refere-se a sua total independéncia dos regimes geridos pelo poder
publico. Ora, a autonomia, pela EC n. 20 e pela LC n. 109, foi posta de tal maneira que a sua
nuclearidade permite até mesmo transformar o carater complementar em suplementar.

Tudo isso de forma a afastar por completo as entidades privadas da ingeréncia ou da
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dependéncia do poder publico, que sé atua como agente regulador. Essa atuacao
governamental ficou restrita aquela feita pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (PREVIC), uma autarquia de natureza especial — criagdo conferida pela Lei
n. 12.154, de 23 de dezembro de 2009 — vinculada ao Ministério da Economia. Como dito, a sua
atribuicdo é especificamente a de fiscalizar e supervisionar essas atividades das entidades
fechadas de previdéncia complementar, bem como a de executar as politicas para o regime
de previdéncia complementar operado por essas entidades®.

A caracteristica da forma privada de organizacdo ndo carece de mais explicacdes além das
nogdes dadas acima, uma vez que é decorréncia direta da autonomia e se expressa pela
forma contratual de seus planos. Esses contratos sdo evidéncia da autonomia das vontades
contratantes, corolaria da autonomia privada e perceptivel em trés principios marcantes:
o da liberdade contratual; o do pacta sunt servanda; e o da relatividade contratual®.
Reiterando, portanto, a gestdo privada restam claras e incontestes, quando escrutinadas, as
feicdes da autonomia e a natureza contratual de suas rela¢des obrigacionais.

Acerca da contratualidade, é possivel dizer que os planos de previdéncia privada tém
natureza, ‘efetivamente, de uma relacdo de cunho contratual privado, pois se instala com
formalizacdo de um acordo entre as partes de direito privado (participante e entidade de
previdéncia privada, com ou sem a participacdo de uma pessoa juridica patrocinadora)™. E
justamente por isso que existe, no mercado brasileiro, uma pluralidade vasta de planos,
com distintas op¢des de beneficios e contribui¢des. Corroborando o pensamento anterior,
tem-se a seguinte assertiva:

“O fato é que existe grande flexibilidade nas possibilidades de ingresso em planos
de Previdéncia Privada, tanto em relagdo aos participantes, quanto aos
patrocinadores. Para que haja esta flexibilidade de op¢des de ingresso no sistema
previdenciario complementar privado, a contratualidade é a caracteristica mais
significativa em relagdo &4 formalizagdo material dos direitos e obrigagdes do
participante de entidade de Previdéncia Privada™.

Sendo assim, uma vez que tenha feices contratuais, toda a legislagao civilista é aplicavel a
regulacdo das rela¢des obrigacionais pactuadas entre as entidades e os participantes. Os
pressupostos de validade dos negécios juridicos — capacidade do agente, licitude do objeto

12 CASTRO, Carlos Alberto de; e LAZZARI, Jodo Batista. Op. cit., p. 124.
13 FARIAS, Cristiano Chaves de; e ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil. Contratos. Salvador: JusPodivm, 2012. v. 4.

14 GAUDENTZI, Patricia Bressan Linhares. O perfil juridico do imposto de renda e a tributagado dos planos de previdéncia complementar
privada. 2013. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Programa de Estudos Pds-Graduados em Direito da Pontificia Universidade Catdlica
de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2013. p. 32-33.

15 WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcellos. Manual de direito previdenciario privado. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2004. p. 25
(destaque nosso).
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e forma nédo defesa em lei —, portanto, dentre outros dispositivos, também sdo necessarios
a legalidade e a correta existéncia dos contratos.

Posteriormente, ao se buscar melhor expor a natureza contratual e as minucias dos planos
de previdéncia privada — escolhidos, neste trabalho, por serem os tipos de plano cuja
deducgao da base de célculo do IR é possivel —, serd exposta uma classificagao, segundo a
taxonomia classica, em: unilaterais ou bilaterais; gratuitos ou onerosos; comutativos ou
aleatérios; de execucdo imediata, diferida ou sucessiva; paritarios ou por adesdo; e
personalissimos ou impessoais.

Todavia, de modo a fechar uma primeira parte acerca das caracteristicas gerais que
diferenciam as previdéncias privada e publica, é necessario abordar o ultimo elemento
descrito acima, a saber, o regime de capitalizacdo como forma de gestdo dos recursos. A
cartilha editada pelo entdo Ministério da Previdéncia Social, em 2004, intitulada Panorama
da Previdéncia Social Brasileira, dispde a seguinte concepgao:

“A técnica desenvolvida para a construcao de qualquer sistema de previdéncia
funda-se no principio da capitalizacdo, seja com base na forga de trabalho ou no
capital propriamente. O primeiro modelo diz respeito ao pacto intergeracional, no
qual a geracdo futura, ao ingressar no mercado de trabalho, assume o 6nus da
aposentadoria da geracdo anterior. Todavia, em matéria de Previdéncia
Complementar, a legislacio apenas permite a capitalizagdo com base na
acumulacao de capital, que ocorre por meio da acumulacao de ativos, que podem ser
imobiliarios, titulos da divida ou participacdes acionarias no capital das empresas™.

Esse modelo da acumulagdo de ativos possui uma grande diversidade de métodos possiveis,
gue se distinguem uns dos outros de acordo com certas variaveis acerca das caracteristicas
especificas dos perfis pessoais dos segurados. Isso permite que as entidades gestoras dos
planos possam oferecer um maior nimero de servigos adaptados a determinados perfis
socioecondmicos. Por esse modo, é possivel fazer com que os juros comecem mais baixos e
durante o tempo de contribuicdo sejam crescentes, ou o contrario. Isso de forma a tornar
um determinado plano mais atrativo a um dado grupo. Enfim, é essa gestao, é esse processo
de constituicdo de ativos que deve, ao fim do periodo de contribuicdo, garantir o pagamento
dos beneficios contratados. Ha uma necessidade de que se mantenha o equilibrio atuarial
dos planos, sob pena de surgirem outras tantas contribuicdes dirigidas a quitacdo de um
possivel déficit.

3.2. A classificagdo dos contratos de planos da previdéncia complementar privada

16 BRASIL. Panorama da previdéncia social brasileira. Brasilia: Ministério da Previdéncia Social, 2004.
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Estudadas certas caracteristicas concernentes aos varios planos de previdéncia privada,
torna-se necessario, como passo argumentativo deste estudo, analisar as diferentes formas
existentes dos planos previdenciarios. Dessa maneira, é essencial que se apresentem tanto
os planos das entidades abertas como os das fechadas, apresentando-se brevemente suas
diferencas. Logo de inicio, também é devido destacar que o VGBL, apesar de ser tratado
dentro dos planos de previdéncia complementar privada das entidades abertas, tem
natureza de seguro de vida com clausula de cobertura por sobrevivéncia. Assim também
ocorre com o Fundo de Aposentadoria Programada Individual (FAPI), que ndo é
considerado um fundo de previdéncia privada, porque se assemelha a uma poupanca, ndo
estabelecendo um periodo determinado para a contribuigao.

Sobre aqueles planos existentes em meio as entidades fechadas, o que é interessante notar
é que, como eles sdo “produtos” contrataveis por qualquer pessoa por convencao, foram
criados padrdes, cujas condi¢cdes especificas sdo estipuladas a partir das caracteristicas dos
grupos socioecondmicos. Eles sdo conhecidos pelas siglas: PGBL (Plano Gerador de
Beneficios Livres), PAGP (Plano com Atualizacdo Garantida e Performance), PRGP (Plano
com Remuneracdo Garantida e Performance). O PGBL tem por caracteristica a inexisténcia
de garantia de remuneracdo minima durante o periodo de diferimento. J& no PRGP,
durante o periodo de diferimento, ha a apuragdo de resultados. Isso porque eles tém a
garantia — durante o periodo de diferimento — de que os recursos sejam remunerados
segundo uma taxa de juros anual, bem como por indice de atualiza¢ao, todos previstos no
regulamento do plano. Por ultimo, o PAGP é distinto do PRGP somente porque a
atualizacdo dos recursos ndo é dada segundo taxa de juros efetiva anual, sendo feita
somente segundo indice de atualizacdo de valores".

Ja no tocante aos planos de beneficios das entidades fechadas de previdéncia privada, ndo
existem “produtos” preestabelecidos, como o PRGP ou o PGBL, por exemplo. Mas o carater
contratual da relacdo juridica permanece. A diferenca esta, como dito, na inexisténcia de
produtos; isso faz com que os planos sejam formados com vistas ao perfil do grupo de
pessoas a quem se destinam’.

Sobre todos os citados planos, ndo se tem duvida de que seus contratos sejam bilaterais
(sinalagmaticos) ou plurilaterais, em caso de haver uma entidade patrocinadora. Ou seja,
eles possuem mais de uma parte envolvida, e todas elas pactuam obrigacdes reciprocas,
umas em relacdo as outras®. Também nao é questionavel que, genericamente, eles possuam
natureza de contratos de execucdo sucessiva, uma vez que tanto as obrigacdes de
contribuicdo como as de pagamento de beneficio sdo continuas, sendo pagas de més a més.

17 GAUDENZI, Patricia Bressan Linhares. Op. cit., p. 60.
18 Ibidem, p. 58.

19 GONGCALVES. Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: contratos e atos unilaterais. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2018. p. 93.
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Todavia, é preciso que se note a possibilidade de se ter uma clausula resolutiva, em que a
entidade pague de uma s6 vez a quantia acumulada e atualizada até entao.

Outra marca caracteristica é a de que sdo predominantemente — para nao se dizer de
maneira exclusiva — contratos de adesao, logo que as entidades, tanto as abertas quanto as
fechadas, ja mantém as clausulas contratuais fixadas, ndo havendo negociacdo. Ora, como
dito, as entidades de previdéncia complementar padronizam varios perfis dos diferentes
planos, de modo a se tornarem produtos atrativos aos distintos grupos socioecondmicos.
Outra marca também destacavel é o carater personalissimo dessas relages contratuais,
em que a cobertura e o pagamento de beneficios se fazem somente ao beneficiario, ou a
seus legitimos herdeiros, em caso de morte.

A questdo mais emblematica a ser debatida é sobre se os contratos de planos de previdéncia
sdo comutativos ou aleatérios. Quanto a isso, toma-se a seguinte nogao:

“Em determinados negécios ndo existe o fator risco em relacdo as prestacdes, que
serdo certas e determinadas. A compra e venda, por exemplo, é, em regra, um
contrato comutativo, pois o vendedor ja sabe qual o preco a ser pago e o comprador
qual é a coisa a ser entregue.

[...]

Por outro lado, no contrato aleatério a prestagdo de uma das partes ndo é conhecida
com exatiddo no momento da celebra¢do do negdcio juridico pelo fato de depender
da sorte, da alea, que é um fator desconhecido™.

De antemao, ja é possivel dizer que ndo é certo afirmar genericamente que o tipo de
contrato ora em foco aqui pertence exclusivamente a uma classificagdo ou outra. Isso
porque, como visto anteriormente, existem instrumentos contratuais que pactuam com
exatiddo o beneficio que devera ser recebido; em outros, se contrata o valor das
contribuicées. Assim, a0 mesmo tempo que ndo se pactua necessariamente o tempo de
contribui¢do — ou nos casos em que se fixa o beneficio — ndo se fixa a contribuicao e vice-
versa. Para além disso, pelo carater de investimento financeiro que a previdéncia privada
tem tomado nos ultimos anos, é comum que existam clausulas que facultem a resolucao
do contrato, mediante levantamento dos saldos matematicos existentes nas contas
particulares.

Dessa maneira, compreende-se neste trabalho que nao é possivel afirmar dos contratos de
planos de previdéncia privada o que comumente se afirma dos contratos de seguro, ou seja,
gue eles sdo evidentemente contratos aleatérios. Todavia, ainda que existam planos como
o PRGP, em que a exatiddo das clausulas faz com que até os juros e os demais indices

20 TARTUCE, Flavio. Direito civil: teoria geral dos contratos e contratos em espécie. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. v. 3. p. 22 (destaque
nosso).
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tenham previsdo contratual, é posicionamento, neste trabalho, que de alguma forma
havera sempre alguma inexatiddo acerca do adimplemento da obrigacao pactuada.

Para os fins deste trabalho, torna-se interessante buscar uma taxonomia desses planos que
va além do “nome comercial” ou do “nome do produto”. Uma que ndo siga as formas de
remuneragao como aquelas referentes as siglas, acima expostas, e que sirva também para
os planos oferecidos pelas entidades fechadas. Assim, uma classifica¢ao util, que sirva para
ambas as formas de previdéncia complementar, é a que utilize por critério a sua
organizacdo sob modalidades de “contribuicdo definida”, “beneficio definido” ou
“contribuicdo variavel”. Uma outra é segundo o tipo de renda que o plano deve gerar: se
vitalicia, por prazo limitado ou vitalicia reversivel ao beneficiario. Sobre estas ultimas trés,
nao se faz necessaria uma ampla explicacdo diante dos nomes autoexplicativos. De outro
modo, as trés primeiras serdo mais detalhadamente descritas adiante.

Nos planos de contribuicao definida, o valor do beneficio futuro fica desconhecido até o
momento da iminéncia da sua concessdo. O que se quer dizer é que, como o valor da
contribuicdo é que é fixado no contrato, os beneficios serdo definidos apenas no futuro,
tomando-se por base o saldo oriundo da soma das contribuicées adidas de seus
rendimentos. Destarte, nesse tipo de plano, ndo existem “superavits” ou “déficits”, visto que
o beneficio é pago de acordo com o que foi acumulado na reserva.

Janos de beneficio definido, o que ocorre é que o valor de quanto sera pago ao participante
no futuro é fixado no momento da adesdo, tomando por fundamento valores prefixados e
formulas de calculo postas nos regulamentos dos planos. Ja se pode perceber, desse modo,
que, para se garantir aquele beneficio acordado previamente, as contribui¢cdes acabam
podendo variar durante o tempo. Ou seja, ha uma indeterminacdo quanto ao numero e
guanto aos valores de contribui¢cbes necessarias, assim como héa a chance de se perceberem
“superavits” ou “déficits” econémicos do plano. Os de contribuicdo variavel, por sua vez,
unem aspectos de ambos os planos, sendo cada um desses aspectos aplicavel a um dado
momento da relacido contratual.

Essa breve classificacdo foi exposta para que se perceba o que ja foi enunciado. Embora a
alea ndo perpasse todo o contrato, de uma maneira ou de outra, certas inexatiddes surgem
em meio a relacdo e aos adimplementos das obrigagdes contratuais. Inclusive, é
completamente possivel que se insiram clausulas devido a déficits econémicos no plano,
de modo que os participantes sejam chamados a realizar contribui¢des extraordinarias.
[sso € um representativo da aleatoriedade dos contratos de previdéncia complementar, que
ora se apresentam melhor preestabelecidos, ora dependentes de condicdes da efetiva
duracdo da vida do participante — casos de renda vitalicia —, bem como de alteracdes
mercadolégicas futuras.
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4.0 TEMA REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA N.171 E A
(IM)POSSIBILIDADE DE DEDUCAO DAS QUANTIAS PAGAS EM
COMPLEMENTACAO A FUNDO DEFICITARIO

O Tema Representativo de Controvérsia n. 171, julgado pela Turma Nacional de Unificacao,
é oriundo de um pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei federal, realizado no
processo n. 5008468-36.2017.4.04.7108 do Rio Grande do Sul. Nessa acdo, a parte buscou a
tutela jurisdicional para descontar quantias pagas a titulo de contribuicdo para
previdéncia privada, acima dos 12% permitidos em lei, da base de calculo do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica. No entanto, as verbas cujas deducées foram pleiteadas ndo eram
contribui¢fes ordinarias para a previdéncia complementar, mas diziam respeito a quantias
extraordindrias pagas com o objetivo de sanar um déficit econémico do plano.

Melhor expondo, em 2014, participantes de um determinado plano de previdéncia
complementar oferecido pela entidade fechada Fundagdo Banrisul de Seguridade Social,
sob a modalidade de beneficio fixo, foram chamados para que pudessem suportar e dirimir
as consequéncias do déficit econémico no plano de beneficios PB1. Sendo assim, mesmo
aqueles participantes que ja haviam cumprido seus periodos de diferimento e que,
portanto, ja estavam recebendo seus beneficios, passaram a sofrer descontos em seus
pagamentos.

Vale destacar que essa situacdo é permitida conforme previsto no art. 19 da Lei
Complementar n. 109, bem como no préprio regulamento do plano. Em verdade, o citado
artigo divide as contribui¢ées em normais e extraordinarias, conforme consubstanciado
em seus incisos I e II. SGo normais aquelas destinadas diretamente ao custeio dos
beneficios previstos no plano, e extraordinarias aquelas cujo escopo é o custeio de déficits,
servigos passados e outras finalidades que ndo a de custeio de beneficio, conforme se
depreende do texto normativo:

“Art. 19. As contribuicées destinadas a constituicdo de reservas terdo como
finalidade prover o pagamento de beneficios de carater previdenciario, observadas
as especificidades previstas nesta Lei Complementar.

Paragrafo tinico. As contribuicdes referidas no caput classificam-se em:

[ — normais, aquelas destinadas ao custeio dos beneficios previstos no respectivo
plano; e

IT — extraordindrias, aquelas destinadas ao custeio de déficits, servico passado e
outras finalidades nédo incluidas na contribuicdo normal™.

21 BRASIL. Lei Complementar n. 109, de 29 de maio de 2001. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributério aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diario Oficial da Unido: col. 1, Brasilia, DF, p. 3, 30 maio 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/leis/15172.htm. Acesso em: 8 fev. 2019.
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Essas contribuicdes extraordinarias foram cobradas justamente porque, uma vez que a
modalidade do plano era de beneficio fixo, também era conhecido o risco de que aquelas
verbas oriundas das contribui¢ées e de sua capitalizagdo pudessem gerar efeitos negativos
para o plano. Ou seja, nas atividades de gestao e aplicacdo das quantias recolhidas dos
participantes, os resultados poderiam ser positivos — hipdtese em que, havendo o superavit
do plano, esses importes serviriam para adimplir outras tantas obrigacées do PB1 —, mas
também poderiam ser deficitarios — ocasido em que o regulamento do supracitado plano
previa uma “contribuicdo extraordinaria’, tida como “valor pecuniario vertido pelo
participante e patrocinador destinado ao custeio de déficits, servico passado e outras
finalidades ndo incluidas na contribuicdo normal”.

Inclusive, também por determinacdo do mesmo regulamento, em caso de déficit durante o
seu periodo de diferimento, o participante teria a faculdade de pagar contribuicdo
extraordindria para sua cobertura. Na hipdtese em que essas quantias ndo ordinarias ndo
fossem pagas durante a acumulacdo, haveria um reflexo no valor do beneficio na forma de
deducdo do quantum total a ser pago pelo plano.

Algo que nao havia sido exposto anteriormente, sobretudo porque se acredita nédo fazer
parte da natureza juridica prépria das dedugdes na base de célculo do IR, é a questdo da
tributacdo da renda em diferentes momentos no tempo. Melhor explicando, ao permitir a
deducdo de até 12% do Imposto de Renda, além de fomentar o costume do ramo privado da
previdéncia complementar, o sistema tributario faz a opcdo de tributar essa renda no
momento do pagamento dos beneficios. Por essa via, a situacio dos participantes do PB1
da Fundacdo Banrisul restou de tal modo que diversas pessoas passaram a sofrer
abatimentos em seus beneficios, a titulo de contribuicao extraordinaria. No entanto, esses
abatimentos ndo eram levados em consideragdo no momento de apuracdo da declaracdo
anual de ajuste do IRPF, sofrendo o beneficio, em sua totalidade, a tributagao.

Destarte estdo postas as circunstancias que geraram o pleito autoral da acdo citada acima:
o pagamento de verbas aos planos, mesmo apés o periodo de diferimento, e a
impossibilidade de deduzi-los da base de calculo do tributo em questao. A agao, em tramite
sob Procedimento do Juizado Especial Federal na Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul,
teve sentenca de 1° grau julgando improcedente a acdo. Todavia, interposto o recurso, a 52
Turma Recursal daquela Secdo lhe deu provimento, reformando a sentenga consoante o
pedido da parte autora, por considerar que, uma vez que inexista acréscimo patrimonial,
inexiste renda tributavel. Foi entdo que a Procuradoria da Fazenda Nacional pleiteou a
uniformizacdo de interpretacdo de lei federal, de modo que a citada agao foi afetada como
Tema Representativo de Controvérsia, recebendo o n. 171 na Turma Nacional de
Uniformizacéo.
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Em tramite nesse colegiado nacional, o processo recebeu a relatoria do Juiz Federal
Guilherme Bollorini Pereira, que tomou por base as nog¢des sobre os conceitos de renda e
rendimentos fixadas no julgado da 52 Turma Recursal do Rio Grande do Sul. Desse modo,
concluiu que a pretensao da autora nao era considerar a contribuicdo extraordinaria como
uma quantia ndo integrante do conceito de renda, mas que o efetivamente buscado na acao
foi a reducdo da base de célculo do IRPF, por meio da superagao dos limites relativos as
deducdes.

Ja o magistrado Ronaldo José da Silva, em seu voto-vista, trabalhou o conceito de renda ao
ponderar que, na situacdo, ainda que ndo tivesse havido disponibilidade econémica de
valores, haveria a disponibilidade juridica. Por isso, seria inafastavel a ocorréncia do fato
gerador do IRPF na situacgdo. Sua conclusao, portanto, foi a mesma do relator. O voto-vista
do juiz Bianor Arruda foi no mesmo sentido daquele dado pelo relator, todavia, por
fundamentacdo diferente, e assim restou fixada a tese proposta pelo juiz Guilherme
Bollorini: “As contribui¢cdes do assistido destinadas ao saneamento das financas da
entidade fechada de previdéncia privada podem ser deduzidas da base de célculo do
imposto sobre a renda, mas dentro do limite legalmente previsto (art. 11 da Lei n. 9.532/97)".
Contudo, academicamente, torna-se mais interessante o voto-vista do juiz federal Bianor
Arruda, isso porque, apesar de ter votado em consonancia com o relator, chegou a
conclusdo de que nem mesmo se limitando aos 12% poderiam ser deduzidas as parcelas
pagas a titulo de contribuicdo extraordindria a planos de previdéncia privada. A sua
justificativa foi que, por ser um indiferente juridico-tributario, aquela quantia, além de ser
considerada renda, divergia do conceito e da teleologia trabalhada na norma de beneficio
fiscal, que era o que possibilitava a sua deducao da base de calculo do imposto em questao.

Escrutina-se adiante esse posicionamento, em dois pontos: o primeiro é sobre se o fato de
as contribuicdes extraordinarias serem debitadas dos beneficios na fonte interferiria na
renda auferida; o segundo servira para se indagar se as contribui¢des extraordinarias tém
por finalidade indireta “custear beneficios complementares assemelhados aos da
Previdéncia Social® ou se tém sua origem em clausulas contratuais de partilha de risco. O
ponto inicial foi amplamente discutido no julgado, e é provavel que tenha sido ele o
elemento determinante para que se pudesse conferir a possibilidade da deducéo desses
valores. Em verdade, a parte autora do /eading case, se assim é possivel chamar, sustentou
a todo momento a existéncia de uma bitributacao.

Explicando mais pormenorizadamente, segundo o pleito inicial, ao perceber beneficios
debitados na fonte, nos valores das contribuicdes extraordinarias, o autor estaria

22 BRASIL. Instru¢do Normativa RFB n. 1.500, de 29 de outubro de 2014. Dispoe sobre normas gerais de tributacao relativas ao Imposto
sobre a Renda das Pessoas Fisicas. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 57, 30 out. 2014 Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2aconsulta/link.action?visao=anotado&idAto=57670. Acesso em: 20 fev. 2019.
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recolhendo tributos tanto no momento de acumulacao quanto no momento de percepgao
dos beneficios. Sendo assim, pela narrativa da autora, esses valores debitados ndo poderiam
ser considerados como renda. Foi isso que o voto do juiz Ronaldo José da Silva, ja
sintetizado acima, afirmou. Ao dizer que, ainda que ndo houvesse disponibilidade
econdmica de valores, naquela situacao especifica, haveria ainda assim a disponibilidade
juridica, o referido magistrado realizou uma distin¢do entre o beneficio contratado e,
portanto, irredutivel, e as verbas de natureza de contribuicdo extraordinaria. Uma
parafrase possivel é: a opcdo de realizar o adimplemento das obrigacdes extraordinarias
somente na época da percepcdo dos rendimentos mensais foi do participante. Logo, em
tese, a soma total dos rendimentos pagos ao participante deveria ser tributada, ndo
importando se eventualmente esse valor sofre um abatimento, para saneamento do déficit
financeiro.

Uma vez que o rendimento é tributavel, chega-se ao ponto em que a teleologia posta na
norma de beneficio fiscal deve ser considerada. Assim, vale trazer de volta os assuntos
discutidos tanto no primeiro quanto no segundo tépico deste artigo. Tendo o direito por
produto da linguagem, é necessario escrutinar a natureza juridica da contribuicao
extraordindria. S6 assim sera possivel afirmar a possibilidade ou impossibilidade de sua
deducado do IR.

Vale, entdo, a pena repetir a pergunta sintetizada na introducgao: a natureza juridica das
contribuic¢bes extraordinarias satisfaz o critério de efetivagdo de garantia fundamental,
para que se repute devida a deducdo da base de calculo do IR? Ou, reformulando, a
contribuicdo extraordinaria serve para custear beneficios previdenciarios ou apenas para
suprir o imprevisto econémico-financeiro de dado plano? Para responder a essas questdes,
é preciso notar que, distintamente do que considerou o relator, o juiz Bollorini, essas verbas
extraordinérias pagas ao plano ndo servem para o custeio indireto dos beneficios.

Explanando um pouco mais, as verbas destinadas a contribui¢des de previdéncia privada
s6 sdo consideradas dedutiveis sob dois aspectos, como visto acima. Um deles é a
necessidade de que o participante do plano privado seja também vinculado ao RGPS. O
outro se refere ao que deve ser custeado com o valor das contribuicdes. Trazendo um
exemplo, os contratantes de VGBL nao podem deduzir de suas bases de calculos do IRPF
os valores contribuidos, justamente porque essas contribui¢cdes ndo sdo destinadas ao
custeio de beneficios semelhantes aos do regime geral; em vez disso, as quantias sao
assemelhadas aos pagamentos mensais decorrentes de contrato de seguro de vida.

Dessa maneira, aplica-se a segunda categoria acima disposta como parametro para aferir
se as contribuic¢fes extraordinarias sao, ou nao, dedutiveis. A natureza dessa contribuicdo

7

nao é dirigida ao custeio de beneficio. A prova disso é o ndo aumento do beneficio
contratado mediante a contribui¢do ndo ordinéaria. Ora, poder-se-ia ser perguntado nesse
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momento se, no caso de o plano sofrer déficit, os beneficios ndo sofreriam decréscimos.
Todavia, a resposta negativa dessa questao sinaliza para aquele tipo de plano cujo beneficio
mensal é fixado previamente ao periodo de diferimento. Em uma hipétese, em um plano
de beneficio fixo em que ndo houvesse a estipulacdo de possiveis contribuicées
extraordindrias, acredita-se que a irredutibilidade estaria garantida. Ou seja, em uma
situacao hipotética como essa, a entidade de previdéncia privada terminaria por arcar com
todas as suas obrigacdes contratadas, suportando o déficit sozinha.

Destarte, o tipo dessa contribui¢cdo nao ordindria tem por escopo o custeio de servicos
passados, outras finalidades, principalmente de déficits, e ndo a de custeio de beneficios de
maneira assemelhada aos que sdo pagos pelo RGPS. O que se observa é que essas clausulas
contratuais sdo, em verdade, dispositivos que promovem a reparticdo de riscos dos
contratos de previdéncia privada. Chega-se a um trago importante para este artigo. Uma
vez que essas quantias extraordinarias sdo pagas como consequéncia de clausulas de

reparticdo de riscos financeiros e atuariais, é inegavel a distincdo das demais formas
ordinérias de contribuicoes.

Essa dissociacdo de nocgbes é feita de maneira que, respondendo a pergunta feita
anteriormente, é devido dizer que, consoante o que foi argumentado pelo juiz federal
Bianor Arruda, as contribuices extraordinarias ndo podem ser incluidas como verbas
dedutiveis do IRPF:

“Por ndo constituir aporte de reserva matematica regular, com a finalidade de
viabilizar a execucdo do contrato de plano de previdéncia com beneficio definido,
mas, ao contrario, por se constituir em mera recomposicao do capital, em razdo da
situacao deficitaria do ‘plano’, ndo se inclui entre os valores dedutiveis, nos termos
do art. 4.2, 1V, da Lei n. 9.250/97".

Ora, as quantias “ndo ordinérias” ndo custeiam beneficios, sendo assim, ndo se tornam parte
da busca do individuo pela garantia de um direito fundamental seu. Se uma quantia ndo
corresponde a natureza, ou a narrativa legal construida pelo Direito Tributério, ndo pode
gozar das consequéncias normativas dispostas no ordenamento.

5. CONCLUSAQO

Atitulo de consideracgao final, apresenta-se a conclusdo extraida deste texto, que foi tal qual
apontavam os indicios expostos na introdugdo. Talvez seja possivel construir neste
momento a ideia debatida em forma de silogismo sem que haja uma perda semantica
significativa. Em um silogismo, a premissa maior é um enunciado geral e abstrato sobre
uma dada realidade. Por sua vez, a menor é a descri¢do concreta de uma realidade
especifica, e a conclusdo, um outro enunciado, que serve para verificar se a menor esta

inserida no contexto da maior.

66
DANTAS, Alvaro Jader Lima. A (In)Dedutibilidade de Quantias Referentes 4 Quitacio de Déficit Econémico de Planos de Previdéncia
Privada da Base de Calculo do Imposto de Renda de Pessoa Fisica. Revista Direito Tributario Atual, n.45. p. 46-70. Sao Paulo: IBDT,
2° semestre 2020. Quadrimestral



RDTA 45 IBDT | INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO TRIBUTARIO
Revista Direito Tributario Atual
Current Issues of Tax Law Review
ISSN: 1415-8124 /e-ISSN: 2595-6280

A premissa geral e abstrata seria sintetizavel naquela enunciada no primeiro tépico do
texto: somente as verbas que tenham natureza juridica de contribuicdo para o
financiamento do direito fundamental a previdéncia podem ser deduzidas na formagdo da
base de calculo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza de pessoas
fisicas. Ou seja, somente as contribuicdes que custeiem beneficios semelhantes aos do
RGPS podem ser deduzidas.

A menor poder-se-ia extrair do segundo e terceiro topicos deste texto, em que se pdde
perceber que: a contribuicdo extraordinaria para plano de previdéncia complementar
privada ndo serve para o custeio de beneficios, mas é oriunda de clausula contratual de
reparticdo de riscos de atividade financeira. Apresentada dessa forma, a conclusdo ora
veiculada parece ser a Unica possivel. Ou seja, parece ser evidente que, ao contrario do que
foi fixado na tese do Tema Representativo de Controvérsia n. 171, as verbas destinadas ao
pagamento de contribui¢des extraordinarias ndo devem ser dedutiveis da base de calculo
do IRPE.

Todavia, vale ressaltar que essa nao deve ser a Unica conclusido possivel a partir do tema.
Reconhecer a “campo-dependéncia” do concluido nao lhe retira o papel dogmatico de
responder a questdes concretas, nem lhe confere um papel zetético. Todavia, é preciso que
se perceba que a multiplicidade de enfoques e de metodologias é, por vezes, capaz de
modificar as conclusdes das mais distintas pesquisas, tal como o “leito de Procusto. Sendo
assim, ao se concluir este trabalho, opta-se por promover ndo a conclusao veiculada em si,
mas, em vez disso, o debate. E inegavel que, na posicdo em que se encontra o contribuinte
brasileiro, a impossibilidade de abater uma determinada quantia da base de calculo de um
tributo que tenha por justificativa somente um argumento técnico ou dogmatico é um
discurso fraco e, talvez, até nefasto. A decisdo acima comentada talvez represente uma
opcao mais justa do que a apontada por este artigo. Embora seja menos justa, a proposta
dogmatica ora defendida apresenta-se como interpretacdo mais coerente com o sistema
normativo dado.

E por isso que se estimula a discussdo. Ndo com o objetivo de eventualmente modificar a
interpretacdo de um dado conjunto de normas, mas com o fito de fortalecer os
posicionamentos e as teses, aprimorando a construcdo do direito nos tribunais e na
academia. Ou seja, a discussdo deve ser ampliada, a fim de se fomentar um campo

23 A campo-dependéncia é entendida por Toulmin como o reconhecimento de que o ramo do conhecimento que est4 sendo desenvolvido
nio é matematico ou demonstrativo, mas argumentativo e dependente do auditério e dos pressupostos tomados. Cf. TOULMIN,
Stephen. The uses of argument. Cambridge: Cambridge University Press, Reino Unido, 2003.

24 Procusto é um ser da mitologia grega, presente no mito de Teseu. Seu costume era o de dar alojamento aos peregrinos, oferecendo-lhes
sempre uma cama maior ou menor que o tamanho do andarilho. Assim, sadicamente, Procustro ou amputava as partes excedentes de
seus hospedes, ou lhes esticava os membros até que coubessem perfeitamente no leito. Essa conduta serve de representativo de como o
método pode condicionar uma analise, e assim apresentar a hermenéutica como uma fuga de um solipsismo judicial, ou mesmo juridico.
Cf. BARRETO, Ricardo de Macedo Menna. Do leito de Procusto a discricionariedade judicial: as implicag6es do solipsismo filoséfico para
o direito e sua superacao pela hermenéutica juridica. Revista da AJURIS v. 39, n. 125, Porto Alegre, mar. 2012, p. 135-157.
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argumentativo em que os juizes enunciem se as tomadas de suas decisGes conduziram-se
por vieses dogmaticos, formalistas e l6gicos ou se adotaram critérios de uma moralidade
tributéaria, pensando em uma disposicdo “mais confiavel” da relacdo entre contribuinte e
Fisco.
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