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Resumo

A Constitui¢ao do Brasil prevé a imunidade tributdria quanto as contri-
buigoes previdencidrias patronais em favor de entidades beneficentes de
assisténcia social. Com o fito de estabelecer os requisitos para a fruigao da
aludida imunidade, a Lei n°® 12.101/2009 regulamentou o Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social - Cebas, reconhecendo a imu-
nidade tao somente as entidades socioassistenciais devidamente certifica-
das pelo Ministério competente. Partindo da relevincia das entidades fi-
lantrépicas na atual conjuntura social e da analise do instituto da imuni-
dade, almeja-se, com o presente artigo, perquirir a compatibilizacao entre
o referido ato normativo e a Constitui¢ao, analisando se as exigéncias in-
fraconstitucionais viabilizam a plena efetividade da norma constitucional
ou se se revelam como obstaculos a concrecao da imunidade e, por conse-
guinte, das finalidades em sua decorréncia esperadas pelo poder consti-
tuinte, hipdtese esta que reclama uma interpretagio constitucional do
Cebas, amoldando-o ao interesse publico intrinseco na norma imunizan-
te, em proveito de toda a sociedade.

Palavras-chave: entidades de assisténcia social, imunidade, contribuicoes
previdenciarias, interpretagao constitucional.

Abstract
The Constitution of Brazil provides tax immunity over the employers’
social security contributions in favor of charitable entities of social
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assistance. In order to establish the requirements for the enjoyment of the
aforementioned immunity, Law 12.101/2009 regulated the Certificate of
Charitable Entities of Social Assistance - Cebas, recognizing the immunity
only to the entities duly certified by the competent Ministry. Taking into
account the relevance of charitable entities in current social context and
the legal concept of immunity, this article aims to assert the compatibility
between the above mentioned normative act and the Constitution,
analyzing if the infra-constitutional requirements enable the full
effectiveness of the constitutional norm or if they reveal themselves as
obstacles to concretion of immunity and, consequently, of the purposes
expected by constituent power, hypothesis that calls for a constitutional
interpretation of Cebas, adjusting it to the public interest contained in the
immunizing norm, for the benefit of society as a whole.

Keywords: charitable entities, immunity, social security contributions,
constitutional interpretation.

Introducao

O brado revolucionario de 1789, em que se clamava por liberdade, igualda-
de e fraternidade, ecoou por todo o mundo ocidental. Incitando a transformagao
social, tais ideais ainda se revelam contemporaneos e, em especial no que concer-
ne a fraternidade, continuam a esperar concrecao.

Sob uma feicao garantista e social, a vigente Constituicao do Brasil' nao foge
aos escopos iluministas materialmente compreendidos. De cunho compromisso-
rio e intrinsecamente plural, propugna a vigente ordem constitucional pela cons-
trugao de uma sociedade justa, livre e soliddria, ao desenvolvimento nacional, a
erradica¢do da pobreza, a reducao das desigualdades e a promogao do bem de
todos (art. 3°); tendo como cerne a dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1I).

A releitura humanizada do Direito proposta pelo atual paradigma de Esta-
do, entretanto, é marcada por inimeros desafios. Dentre varias perplexidades,
ha a incapacidade prestacional do Estado e seu cardter contraproducente enquan-
to detentor do monopélio da responsabilidade social, fato este que restou indis-
cutivelmente comprovado no modelo keynesiano do welfare state®.

Exsurge, neste contexto, a relevancia da sociedade civil organizada que, vis-
ta pelo Estado como aliada na consecugdo dos objetivos da Republica e ndo como
mera destinataria de politicas prestacionais, tem possibilidade de avocar também
para si a promogao do interesse publico, redefinindo os papéis entre governantes
e governados.

Tem-se, a este modo, um Estado subsididrio, fruto do confronto entre o ab-
senteismo do Estado Liberal e o intervencionismo do Estado de Bem-Estar Social,

! Adota-se neste trabalho a terminologia Constitui¢ao do Brasil em referéncia ao posicionamento de
Eros Roberto Grau, segundo o qual a Constitui¢ao de 1988 ndo mais existe, pois uma Constitui-
¢ao estd inserida em uma realidade histérica concreta, sendo vigente a Constitui¢ao tal como hoje
redigida, interpretada e aplicada (4 ordem econdémica na Constitui¢ao de 1988. 16* ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2014, p. 356).

NUNES, Antonio José Avelas. Uma introdugdo a economia politica. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007,
pp. 585-604.
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correspondendo ao ponto de equilibrio entre a completa separacao entre Estado
e sociedade e a estatizacao da sociedade®. A reparti¢io de competéncias proposta
pela subsidiariedade, pois, promove o fomento de atividades préprias do pluralis-
mo social a0 mesmo passo em que impede o avango intervencionista do Estado*.

As agbes necessarias a promogao das diretrizes da Constitui¢ao econémica
brasileira convergem aos postulados da subsidiariedade, uma vez que a harmonia
entre uma economia de mercado fundada na livre iniciativa e a gama de direitos
fundamentais individuais e sociais tutelados constitucionalmente requer o esfor¢o
conjunto da sociedade civil e do Estado para ser implementada.

Neste virtuoso, porém tormentoso intento - realizagao do interesse publico
- a atividade fiscal desenvolvida pelo Estado mostra-se de suma importancia, nao
s6 como atividade arrecadatéria, mas como meio de estimular atividades de ma-
triz publicista pelo setor privado. E neste contexto que se situa a imunidade tribu-
taria das entidades de assisténcia social prevista no pardgrafo 7° do art. 195 da
Constituicao do Brasil®, regulamentada pela Lei n°® 12.101/2009, que dispoe sobre
o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - Cebas.

A compatibiliza¢do entre a referida lei infraconstitucional e aquela imunida-
de é o problema central a ser perscrutado neste artigo. Pretende-se discutir, mais
especificamente, se os requisitos instituidos pelo legislador ordinario para a con-
cessao/renovagao do Cebas podem, por hipétese, representar verdadeiros entra-
ves burocraticos a efetividade da norma constitucional. Para tanto, objetiva-se
analisar as exigéncias infraconstitucionais estabelecidas por meio de lei formal e
de regulamentos do Poder Executivo para o gozo da imunidade da cota patronal
da contribuicdo previdenciaria; cotejar se tais exigéncias se encontram em conso-
nancia com a imunidade tributdria em referéncia; e aferir a relevincia do Cebas
na atual ordem juridico-social.

Diante dos escopos tracados, o presente artigo parte da retomada do concei-
to de imunidade tributdria, para, em seguida, identificar alguns dos principais
requisitos para a certificagio das entidades de assisténcia social e finalmente dis-
cutir a exigéncia do Cebas sob a ética constitucional.

1. A Imunidade Tributaria como Instrumento de Planejamento e
Transformacao Social

Sao varias as formas de desoneragao tributaria, sendo elas: a isencio, a ali-
quota zero, a nao incidéncia, a remissao e a imunidade; esta, contudo, é que de-
tém maior relevancia®. O que dd tonica a imunidade ¢ a sua origem, sendo uma

MANICA, Fernando Borges. Terceiro setor e imunidade tributdria: teoria e prdtica. Belo Horizonte:
Férum, 2008, p. 56.

1 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O principio da subsidiariedade: conceito e evolugao. Rio de Ja-

neiro: Forense, 2000, pp. 88-90.

> A despeito da atecnia do poder constituinte em utilizar a nomenclatura isen¢do no texto constitu-
cional, € discussdo ja superada pela doutrina e jurisprudéncia tratar-se de imunidade a desonera-
¢ao prevista no paragrafo 7° do art. 195 da Constitui¢do.

Leciona Ives Gandra da Silva Martins que: “A imunidade é o mais relevante dos institutos deso-
nerativos. Corresponde a vedagdo total ao poder de tributar. A imunidade cria drea colocada,
constitucionalmente, fora do alcance impositivo, por intencio do constituinte, drea necessaria-
mente de salvaguarda absoluta para os contribuintes nela hospedados. A relevancia é de tal or-



98 DIREITO TRIBUTARIO ATUAL ne 33

vedagao constitucional ao poder de tributar’, fato este que a difere de todas as
demais, vez que inadmite limitagao por parte do legislador infraconstitucional,
pois este nunca recebeu competéncia para tanto. Limitar é restringir algo exis-
tente e, tratando-se de imunidade, o poder de tributar jamais existiu®.

Considerando que o préprio poder constituinte retirou dos entes politicos a
prerrogativa do exercicio da atividade tributdria em dadas situagoes, é de se con-
cluir que os fins buscados com a imunidade tributaria confundem-se com os ob-
jetivos da Republica, o que poderia ser designado como a forga ativa da Constitui-
¢ao’, que, pela imposigao de tarefas e abstengoes, norteia os atos do Poder Puablico
e do setor privado com vistas a concretizagao de seus principios e escopos.

A finalidade social, desta feita, € intrinseca ao instituto da imunidade tribu-
taria, que pode ser percebido também como um instrumento para a efetivagao de
direitos e garantias fundamentais'’. A razao da vedagao do poder de tributar, sob
esta perspectiva, é claramente enunciada por John Marshall, antigo juiz da Su-
prema Corte norte-americana, segundo o qual: The power to tax involves the power
to destroy".

A discricionariedade do legislador ordinario para tributar em setores cons-
titucionalmente tutelados poderia, até mesmo, comprometer a concretizagao de
certos principios constitucionais, motivo pelo qual foi ceifada a autonomia legis-
lativa no exercicio do poder de tributar. Percebe-se, entdo, o carater teleolégico
da imunidade tributaria, que almeja a plena efetividade dos preceitos constitucio-
nais.

Neste ponto, é pertinente destacar que o valor fraternidade, aqui encarado
como solidariedade, ndo passou despercebido pela ordem constitucional vigente.
A imunidade tributdria referente as contribuigoes sociais da cota patronal desti-
nada a entidades beneficentes de assisténcia social, estatuida no paragrafo 7° do
art. 195 da Constituicdo, condiz perfeitamente com o que até aqui se expos, per-
mitindo o desenvolvimento de atividades filantropicas pela iniciativa privada, as
quais poderiam ser comprometidas, total ou parcialmente, caso fosse preciso ar-
car com referido tributo.

dem que a jurisprudéncia tem entendido ser impossivel a adogao de interpretagio restritiva a seus
comandos legais sendo, obrigatoriamente, a exegese de seus dispositivos ampla. Compreende-se
o desenho pretoriano, visto que os crénicos ‘déficits’ publicos, cujo mérito nao nos cabe examinar
na area especifica do direito tributdrio, eis que de reflexo juridico apenas no campo do direito
financeiro e econémico, terminam por gerar tentacoes ao poder tributante de reduzir o espectro
de atuagao da norma vedatéria. A fim de fulminar tais conveniéncias exegéticas, o Supremo tem,
reiteradamente, insistido que a imunidade sé se pode interpretar extensivamente.” (Direito Em-
presarial: pareceres. Rio de Janeiro: Forense, 1986, pp. 298-300)

Geraldo Ataliba, citado por Sacha Calmon Navarro Coélho assevera que “a imunidade é ontolo-
gicamente constitucional” (Teoria geral do tributo, da interpretagdo e da exoneragdo tributdria: o signi-
ficado do art. 116, pardgrafo iinico do CTN. 3* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 204).

8 SA, Rodrigo Cesar Caldas de. “Consideragoes a respeito da Lei 9.732/98 e a imunidade tributdria
das entidades filantrépicas e de assisténcia social”. Revista Dialética de Direito Tributdrio n°® 47. Sao
Paulo: Dialética, agosto de 1999, p. 112.

HESSE, Konrad. A for¢a normativa da Constitui¢do. Trad. Gilmar Mendes. Porto Alegre: Fabris,
1991, 19.

10 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio. 2* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 214.

"' Em traducao livre: O poder de tributar envolve o poder de destruir.
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Fortalecidas pela referida imunidade, as entidades beneficentes de assistén-
cia social, que possuem na solidariedade sua for¢a motriz, sem ambigoes egofsti-
cas ou aspiragoes politico-partidarias, podem expandir suas fronteiras, atuando
de maneira cada vez mais incisiva em beneficio publico, favorecendo toda a cole-
tividade, seja mediante o atendimento e assessoramento aos seus beneficiarios,
seja na defesa e garantia de direitos. A transformagao social, neste cenario, ¢é
consectaria da intervengao constitucional por meio da politica fiscal, fomentando
a promogao do interesse publico pela sociedade civil.

Por outro lado, a Constituicao condicionou a concessdo da imunidade em
comento ao atendimento de exigéncias estabelecidas em lei. Neste sentido, a Lei
n°® 12.101/2009 - que se encontra em debate no Supremo Tribunal Federal por
forca da ADI n° 4.891/DF" - estabelece os requisitos e procedimento para a con-
cessao e renovagao do Cebas, atualmente considerado pela Administragao Fazen-
daria como condicionante ao gozo da imunidade estabelecida no pardgrafo 7° do
art. 195 da Constitui¢do do Brasil.

2. Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social: o Caminho para
a Efetividade?

Com o advento da Lei n° 12.101/2009, que revogou o art. 55 da Lei n°
8.212/1991, a imunidade tributaria em exame, para surtir eficacia, passou a re-
querer que as entidades beneficentes sejam chanceladas pelo Cebas, o que lhes
confere também outras benesses'. Entretanto, a fruigao da imunidade subordi-
na-se, na atualidade, a obstaculos que acabam por desnaturar o instituto da imu-
nidade em detrimento de milhares de entidades constitucionalmente legitimadas
a beneficiar-se do favor fiscal assegurado pelo constituinte originario.

No ambito de atividades preponderantes de cunho assistencial, os requisitos
e o procedimento para algar uma entidade ao status de imune encontram-se pre-
vistos na Lei n° 8.742/1993, Resolucao n° 16/2010 do CNAS, Lei n° 12.101/2009,
Decreto n° 8.242/2014, Portaria MDS n° 353/2011, dentre outros atos normativos.
No Cédigo Tributdrio Nacional, a seu turno, a matéria encontra-se indiretamen-
te disciplinada no art. 14, que impde como requisitos as entidades assistenciais
apenas: (a) nao distribui¢ao de parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo; (b) aplicagdo integral, no pais, de seus recursos na manutengao
dos objetivos institucionais; (c) manutengao da escrituragao de suas receitas e des-
pesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

Revela-se reduzida a efetividade do paragrafo 7° do art. 195 da Constitui¢ao
ante os diversos requisitos legais - mormente os dispostos na Lei n° 12.101/2009

12 A ADI n° 4.891/DF foi proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil em 17
de dezembro de 2012, tendo por objetivo a declaragao de inconstitucionalidade formal da Lei da
Filantropia, pelo fato de ser lei ordinaria, em vez de lei complementar; e, subsidiariamente, a
inconstitucionalidade material de diversos dispositivos que destoam dos fins e diretrizes da Cons-
titui¢do. Atualmente, o processo encontra-se concluso ao Relator Min. Gilmar Mendes, que deve-
rd se pronunciar sobre o pedido liminar para a suspensao da eficicia da lei.

O art. 29 da Lei n® 12.101/2009 estabelece que as entidades beneficentes certificadas fardo jus a
isencao do pagamento das contribuicoes de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n° 8.212/1991, des-
de que atendam, cumulativamente, aos requisitos elencados em seus incisos I a VIII.
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- que entravam a potencialidade da norma imunizante e, em uma interpretagao
teleolégica, aparentam ter finalidades destoantes da exprimida na Constitui¢ao
do Brasil. Visando a uma maior reflexdo sobre o problema, cumpre explicitar
alguns destes requisitos.

O primeiro requisito merecedor de critica é aquele veiculado pelo inc. IIT do
art. 29 da Lei n° 12.101/2009: a exigéncia de regularidade fiscal, que se mostra
guiada por interesses exclusivamente arrecadatérios. Explica-se: exigir da enti-
dade beneficente a apresentagao de certidao negativa (ou positiva com efeito de
negativa) de 6nus tributarios e certiddo de regularidade junto ao FGTS nada mais
¢ do que um meio obliquo para a cobranga de tributos, condi¢ao que em nada se
relaciona ao direito a imunidade. Esta-se a utilizar o Cebas como subterfagio de
carater coercitivo para a satisfagdo de interesses proprios da Administragiao Fa-
zendaria, indiferente a feicao altruistica das atividades empreendidas pelas enti-
dades beneficentes de assisténcia social, deturpando a ratio essendi do imperativo
constitucional. Nao se trata, obviamente, de apregoar o descumprimento das
obrigacbes tributarias principais e acessérias, mas de assegurar que a cobranga de
tributos se faga por meio de instrumentos proprios, especialmente destinados a
tal fim, e ndo por mecanismos indiretos de coercao.

Outra disposi¢ao desarrazoada ¢ a contida no inc. VI do mesmo art. 29 da
Lei da Filantropia. Nela ha a exigéncia de que a entidade “conserve em boa or-
dem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data da emissao, os documentos que
comprovem a origem e a aplicagdo de seus recursos e os recursos relativos a atos
ou operagodes realizados que impliquem modificagao da situagao patrimonial”. A
conservacao da escrituracao contabil por 10 anos mostra-se exagerada, especial-
mente porque a constitui¢ao de eventual crédito tributario submete-se ao prazo
decadencial de 5 anos, consoante prevé o art. 173 do CTN.

Por 6bvio que uma politica antifraude tem de ser adotada a fim de coibir o
gozo ilegitimo da imunidade em analise por instituigdes desqualificadas, mas
engendrar exigéncias excessivas sobre as entidades assistenciais é sobrecarrega-
las despropositadamente, restringindo o potencial emancipatério da norma cons-
titucional.

E, ainda, de se criticar a exigéncia de gratuidade dos servigos socioassisten-
ciais determinada no art. 18 da Lei n° 12.101/2009 como pressuposto para a con-
cessao da imunidade tributaria sobre a cota patronal previdenciaria. Tal disposi-
¢ao ¢ habil a inibir o desenvolvimento das atividades assistenciais e, por conse-
guinte, limitar o nimero de beneficidrios, em prejuizo da coletividade e na con-
tramao da finalidade da norma constitucional.

E cedico que a capacidade contributiva é orientagio tendente a concretiza-
¢ao da justica tributdria, como bem discorre Aliomar Baleeiro em sua classica
obra Limitagoes constitucionais ao poder de tributar™. Umbilicalmente relacionado
com o direito fundamental a igualdade, a capacidade contributiva propicia uma
equalizacdo diante de conjunturas econdémicas. Na mesma senda encontra-se o

" BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes constitucionais ao poder de tributar. 7* ed. rev. e atual. por Misabel

Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 688.
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principio da equidade na forma de participacdo do custeio, insculpido no inc. V
do art. 194 da Constitui¢do. Sendo assim, a exigéncia de gratuidade na prestagao
de servicos socioassistenciais perante individuos que possuem condigao financei-
ra para remunera-los mostra-se inadequada, visto que a captagio de recursos em
favor das entidades filantrépicas - que, nao se pode olvidar, nao possuem finalidade
lucrativa - reverter-se-ia em prol de um maior nimero de necessitados, proporcio-
nando a maximizagao das atividades e, consequentemente, maior efetividade da
norma imunizante.

Defende-se, portanto, que a gratuidade obrigatéria seja restrita aqueles des-
tituidos de recursos para a remuneragao ou custeio dos servicos que lhe sao pres-
tados, e ndo a todos, indistintamente, em desconsideragao a capacidade contribu-
tiva do beneficidrio e as necessidades econdmicas das institui¢cdes assistenciais.

No tocante ao procedimento para a obtengdo e renovagao do Cebas, tam-
bém ha criticas a serem tecidas. Ao examinar os requisitos legais que fazem uma
entidade assistencial apta a ser beneficiada pela imunidade tributaria sobre a
contribuigao previdenciaria patronal, percebe-se a dificuldade da tarefa de certi-
ficagdo. Nao bastasse a reunido de todos os requisitos, apenas apds a publicacao
do deferimento do pleito de concessdo/renovagao pelo Ministério competente no
Didrio Oficial da Unido é que passara a entidade a usufruir da aludida imunidade,
o que podera levar anos.

A despeito de o paragrafo 1° do art. 4° do Decreto n° 8.242/2014, que esti-
pula o prazo de seis meses para a apreciacao dos requerimentos de concessao/re-
novagio do Cebas pelo Ministério competente, conforme se infere em consulta
aos processos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome', o
procedimento de certificacio podera demorar mais de cinco anos. Desta feita,
soam inadequados o art. 31 da Lei n° 12.101/2009 e o art. 47 do referido Decreto
ao condicionarem a eficicia da imunidade a publicacao do provimento adminis-
trativo de carater constitutivo que defere o requerimento, imputando as institui-
coes beneficentes de assisténcia social os 6nus decorrentes da morosidade admi-
nistrativa.

Assim, ndo se pode concordar com a eficicia posterior a publicacao do defe-
rimento do pleito de certificagdo, haja vista que os requisitos apreciados devem
estar presentes desde a data do protocolo do requerimento. No mesmo trilho,
discorda-se da previsao constante no art. 7° do Decreto n® 8.242/2014, que consi-
dera o pedido de renovagao protocolado intempestivamente como de nova certi-
ficagao. Atribuir natureza constitutiva ao mero ato administrativo exarado pelo
Poder Publico sobre a eficacia de uma norma imunizante é suplantar a normati-
vidade da Constitui¢io pela valoragao exagerada de atos burocraticos, esvaziando
o mandamento constitucional ao subordina-lo ao crivo da Administragao Pablica
para que surta efeitos, enquanto a subordinacao do Poder Publico a supremacia
da Constituigdo € o que deveria imperar. O paragrafo 7° do art. 195 da Constitui-
¢ao ¢ claro ao enunciar que: “sao isentas de contribuigao para a seguridade social

5 Disponivel em http:/www.mds.gov.br/assistenciasocial/entidades-de-assistencia-social/acompa-

nhamento-de processos. Acesso em 13 de janeiro de 2015.
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as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabe-
lecidas em lei”. Logo, é de se concluir que, uma vez atendidos os requisitos para a
concessao/renovacao do Cebas, o direito a imunidade deve ser tao somente decla-
rado pela Administragao'®. Insta mencionar, ademais, que a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a, quando da vigéncia do art. 55 da Lei n°® 8.212/1991,
era unissona ao atribuir efeito ex tunc ao reconhecimento de uma entidade como
beneficente, ndo devendo tal interpretacdo ser alterada pela superveniéncia da
Lei n° 12.101/2009. Tal conclusdo nem mesmo diverge da Simula 352 do ST]J",
cuyjo enunciado versa sobre requisitos para a concessao/renovagao do certificado,
nao sobre sua eficdcia, nem tampouco sobre a natureza constitutiva ou declarato-
ria do ato.

O desfoque das normas regulamentadoras do Cebas se da na mesma medida
da degeneragido do conceito de interesse publico, pois este - que ¢ imanente a
imunidade prevista no paragrafo 7° do art. 195 da Constitui¢do - ndo pode ser
considerado como interesse do aparato estatal que conveniente e egoisticamente
é voltado a prépria Administracdo Publica, destituido de conotacdo social®®. O
interesse publico primario' é que deve ser tutelado, pois € este interesse que subs-
tancia a imunidade tributaria cuja maior efetividade se defende.

Nao se deve olvidar a relevancia das entidades beneficentes de assisténcia
social no cenario nacional; ainda mais diante do déficit de politicas publicas des-
se jaez e a incapacidade prestacional do Estado, como ja salientado alhures. Nesse
norte, o Cebas tem de ser apreciado como um meio para propiciar uma gestao
participativa sobre o interesse publico priméario pelo setor publico e privado, e
nao como um 6bice a obteng¢ao de um direito constitucionalmente tutelado, o da
imunidade tributaria.

Ainda na contemporaneidade nido se da a devida atengdo ao terceiro setor
no Brasil, negligenciando suas potencialidades e desestimulando, em certa medi-
da, seu desenvolvimento. A imunidade tributaria constante do pardgrafo 7° do
art. 195 da Constituicio do Brasil é relevante instrumento de transformacio so-
cial, contribuindo para a difusao e o engrandecimento das entidades filantrépi-
cas, razao pela qual nao deve ser restringida por finalidades destoantes da norma
constitucional imunizante.

Pertinentes, sobre o tema, os ensinamentos de Edgard Neves da Silva ao defender que: “As dispo-
sigoes imunizantes sao autoaplicaveis; mas por determinagao constitucional, podem depender de
requisitos constantes de lei inferior. Porém, é fundamental afirmar que a imunidade se constitui
pela prépria norma maior, sendo a manifestagao, necessariamente, do Poder Executivo, apenas
ato declaratdrio e ndo constitutivo, que declarara o preenchimento ou ndo da situagao e ou dos
requisitos exigidos, ato esse de natureza vinculada e nao discricionaria.” (“Imunidade e isengao”.

In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Curso de Direito Tributdrio. 10* ed. Sao Paulo: Sarai-

va, 2008, p. 285)

17 Samula n°® 352 do ST]J, publicada no DJ de 19.6.2008: “A obten¢do ou a renovacao do Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas) ndo exime a entidade do cumprimento dos
requisitos legais supervenientes.”

'8 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 9* ed. Sao Paulo: RT, 2013, p. 149.

19 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26 ed. Sao Paulo: Malheiros,

2009, p. 73.
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3. Por uma Interpretacao Constitucional do Cebas

Sob a dtica constitucional e visando a maxima efetividade da imunidade
tributaria aqui em andlise, pugna-se por uma interpretagao diversa da que vem
sendo atribuida administrativamente ao Cebas, tomando em consideracio a nor-
matividade da Constituigao e o interesse publico envolvido na imunidade em
questao.

Partindo de uma interpretagao sistematica e tendo por premissa a unidade
da Constituigao, o instrumento normativo idoéneo a regulamentar a imunidade
tributdria prevista no paragrafo 7° do art. 195 da Constituicao do Brasil € a lei
complementar, conforme dispdoe o art. 146, inc. II. Alinham-se a este entendi-
mento, dentre outros, Regina Helena Costa®, Fernando Manica?, Ives Gandra da
Silva Martins e Marilena Talarico Martins Rodrigues®. Neste sentido, mostram-
se adequadas as exigéncias explicitadas no art. 14 do CTN%, as quais possibilitam
a frui¢ao da imunidade sem restringir seu potencial.

Pertinente ter em conta que o texto e o contexto da norma constitucional em
apreco devem substanciar as exigéncias para o gozo da imunidade tributdria, que
deverd materializar a motivagdo de seu enunciado juridico. Trata-se, pois, de rea-
lizar a Constitui¢ao, tornando-a juridicamente eficaz em sua plenitude?!. Tao so-
mente arraigado neste propoésito € que se extraird a legitimidade da norma regu-
lamentadora.

Para José Joaquim Gomes Canotilho, a vinculagdo do legislador a Constitui-
¢ao deve se dar sob o ponto de vista orgdnico, formal e procedimental; asseverando
que a Constitui¢ao é dotada de um pardmetro material intrinseco que deve necessa-
riamente refletir-se nos atos legislativos e nos atos do Estado. Desta forma, os atos
normativos materialmente disformes a Constitui¢ao sio eivados de invalidade,
sejam eles politicos ou juridicos, sobressaindo a proeminéncia da Constitui¢cao®.

A Lei n° 12.101/2009, ao estabelecer as exigéncias para a imunidade, além
do fato de ser lei ordindria, ndo garantiu efetividade a norma constitucional. Os
atuais contornos da certificagio restringem excessivamente o alcance da norma
imunizante, razao pela qual o Cebas nao deve ser considerado o tinico meio para
a fruicdo da imunidade. A certificagao apenas faz presumir o cumprimento dos
requisitos do art. 14 do CTN, sem prejuizo, contudo, de outros meios de prova.

2 COSTA, Regina Helena. Imunidades tributdrias: teoria e andlise da jurisprudéncia do STF. 2* ed. Sao

Paulo: Malheiros, 2006, p. 97.

MANICA, Fernando Borges. Terceiro setor e imunidade tributdria: teoria e prdtica. Belo Horizonte:

Foérum, 2008, pp. 237-238.

22 MARTINS, Ives Gandra da Silva; e RODRIGUES, Marilena Talarico Martins. “A imunidade tri-

butaria das entidades de educacio e de assisténcia social sem fins lucrativos a luz da CF/88”. In:

CARVALHO, Cristiano; e PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (coords.). Aspectos juridicos do terceiro

setor. 1* ed. Sao Paulo: IOB Thomson, 2005, p. 103.

Por oportuna a mengao de que o CTN fora recepcionado pela Constitui¢do com status de Lei

Complementar (MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 31* ed. Sao Paulo: Ma-

lheiros, 2010, p. 87).

# CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constitui¢do. 7* ed. Coimbra: Almedi-
na, 2003, p. 1.200.

% CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigao. 7* ed. Coimbra: Alme-
dina, 2003, p. 1.200, p. 246.

21
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Este foi o posicionamento da Primeira Turma do Superior Tribunal de Jus-
tica no julgamento do Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
187.172/DF, de relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, publicado no
DJe em 27.2.2014. Nessa paradigmatica decisao, analisou-se a eficicia probatéria
do Cebas para a concessdo da imunidade atinente aos impostos incidentes sobre
o patrimdnio, a renda e os servicos de certa institui¢ao de assisténcia social. Na-
quela ocasiao, o Distrito Federal defendia que o Cebas tinha de ser compreendido
como documento indispensavel a comprovagao do cumprimento dos requisitos do
art. 14 do CTN perante a sociedade civil e o governo, de tal sorte que o onus pro-
bandi do preenchimento de tais exigéncias pertencia ao requerente da imunidade
fiscal. Acolhendo o pedido da Fazenda Publica, o juizo de primeira instancia in-
deferiu o pleito da exordial, muito embora pericialmente houvesse sido constata-
da a conformidade da atuagio da autora em relacdo as exigéncias do art. 14 do
CTN. Em grau de recurso, o Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios
entendeu pela admissibilidade de outros meios de prova, além da certificagao,
julgando suficiente a prova pericial. Posta a questao ao crivo do Superior Tribu-
nal de Justiga, restou ementado que:

“Agravo regimental no agravo em recurso especial. Tributério. Instituigao
de ensino sem fins lucrativos. Imunidade. Acérdao recorrido que, funda-
do nas provas dos autos e em pericia técnica, conclui pelo preenchimento
dos requisitos do art. 14 do CTN. Reexame de matéria fatico-probatéria.
Exigéncia de apresentagao do certificado de entidade de assisténcia so-
cial, pelo tribunal® ¢ quo, que desatende a finalidade da norma imuni-
zante. Agravo regimental do Distrito Federal desprovido.

1. A incidéncia da norma imunizante constante no art. 150, VI, ¢, da CF/88
e 9°, 1V, ¢, do CTN, além dos requisitos do art. 14 do CTN, deve levar em
consideragao a interpretacao teleolégica do dispositivo normativo, de
modo a alcancgar a diretriz hermenéutica que, de maneira firme e exata,
salvaguarde, efetive e densifique o principio, o valor ou a liberdade alber-
gada pelo dispositivo.

2. A imunidade tributaria conferida as institui¢oes de assisténcia social
sem fins lucrativos leva em consideracao seu propésito elementar de ser-
vir a coletividade, colaborando com o Poder Publico no exercicio de fun-
¢oes precipuamente estatais e suprindo, dessa forma, as deficiéncias pres-
tacionais.

3. Condicionar a concessdo de imunidade tributdria a apresentagao do
certificado de entidade de assisténcia social, quando a pericia técnica con-
firma o preenchimento dos requisitos legais, implica acréscimo desarra-
zoado e ilegal de pressupostos nao previstos sequer em lei, mormente
quando o préprio texto constitucional prevé como condicionante apenas
a inexisténcia de finalidade lucrativa para que o sujeito seja contemplado
com o beneficio fiscal.

26 S DATECET. S ; . “€SSA0 ¢ »
Quer-nos parecer, s. m. j., que a exXpressao correta seria “juizo a quo”.
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4. O Tribunal @ quo consignou, a partir da analise de provas carreadas aos
autos, inclusive provas periciais, estar demonstrado que a recorrida en-
quadra-se no conceito de instituicio de ensino sem fins lucrativos, uma
vez que preenche plenamente os requisitos previstos no art. 14 do CTN.
5. A conclusio assentada no acérdao recorrido encontra-se ancorada na
andlise do conjunto fatico-probatério, de modo que para sua reversao se-
ria necessario o reexame de fatos e provas, circunstancia vedada pelo
enunciado 7 da Stmula de jurisprudéncia desta Corte.

6. Agravo Regimental do Distrito Federal desprovido.”

Tal decisao corrobora o até aqui exposto, priorizando a eficacia do manda-
mento constitucional diante dos 6bices burocriticos que deturpam o processo
concretizador da imunidade.

Ademais, como salienta Humberto Avila, “a causa justificativa da imunidade
¢ facilitar, por meio da exclusdo de encargos tributdrios, a consecugao de finali-
dades que devem ser atingidas pelo préprio Estado”, de modo que as situagoes
excluidas da tributagao sao pertinentes a um dever estatal, no caso da imunidade
tributaria das entidades assistenciais, de garantir o processo democritico, de er-
radicar a pobreza e promover o desenvolvimento social?’. Vé-se, deste modo, que
a regulamentagao da imunidade tributaria nao pode se afastar dos fins subjacen-
tes a norma constitucional.

O processo concretizador da norma constitucional ndo pode ser deturpado
por intervengdes de natureza politica ou econémica®. E de se ter sempre em men-
te que a normatividade da Constituicao di-se na medida em que suas pretensoes
de eficacia surtem efeito socialmente?’, materializando sua juridicidade.

E certo que o Estado depende de receita para satisfazer as necessidades pu-
blicas basicas, mas certo também ¢é que a promogao do interesse publico por meio
das entidades beneficentes de assisténcia social, em conjunto com o estado, con-
tribui para superar as deficiéncias da atuacao estatal, em perfeita harmonia com
os objetivos da Republica.

4. Conclusao

Diante das consideragbes expendidas é possivel afirmar a imprescindibilida-
de da intervengao da sociedade civil no munus de prover o desenvolvimento so-
cial; bem como a grande valia das entidades assistenciais na implementagao de
certos interesses publicos primdrios, voltados a satisfacdo de necessidades sociais.
Essa realidade foi reconhecida quando da instituicio da imunidade tributaria
consubstanciada no paragrafo 7° do art. 195 da Constitui¢do do Brasil, que é
imprescindivel a subsisténcia e ao fortalecimento das entidades de assisténcia so-
cial, auxiliando na concretizagao dos objetivos constitucionais.

27 AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributdrio. 2* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p- 214.

2 NEVES, Marcelo. “Constitucionalizagao simbélica”. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES,
Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; e STRECK, Lenio L. (coords.). Comentdrios a Constitwi¢ao do Brasil.
Sao Paulo: Saraiva, Coimbra: Almedina, 2014, pp. 67-72.

2 HESSE, Konrad. A4 for¢a normativa da Constitwi¢cdo. Trad. Gilmar Mendes. Porto Alegre: Fabris,
1991, p. 16.
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Bem visto o precioso papel dessas institui¢oes filantrépicas e a motivagao
intrinseca a imunidade tributdria - interesse publico primario - nao ha de se ad-
mitir que a frui¢do desta referida imunidade deva se submeter as disposigoes
insculpidas na Lei n° 12.101/2009 e no Decreto n°® 8.242/2014. A descrédito da
salutar atividade empreendida pelas entidades beneficentes de assisténcia social,
o Cebas, em sua atual fei¢do, mascara interesses politicos, renegando a obrigato-
riedade quanto a implementacdo das diretrizes constitucionais. Tanto por sua
impropriedade formal - pois versa sobre matéria cuja competéncia pertence a lei
complementar, conforme os ditames do inc. IT do art. 146 da Constituigao - quan-
to por sua inadequagao material - compreendida na sinuosa restri¢do a efetivida-
de da norma imunizante - a retrocitada lei viola o cariter compromissério do
constitucionalismo contemporaneo, que expressa o dever de buscar a concregao
dos fins que orientam a agao estatal.

A luz de uma hermenéutica constitucional, e tendo em vista o dever do Esta-
do de promover o desenvolvimento social, conclui-se que a obten¢do do Cebas
nao deve ser conditio sine qua non para o gozo da imunidade do pardgrafo 7° do
art. 195 da Constitui¢io do Brasil, mas tdo somente um meio de prova, dentre
tantos outros, do cumprimento das exigéncias do art. 14 do CTN, de modo a nao
obstaculizar o desenvolvimento dessas atividades de carater filantrépico, que se
realizam em proveito da coletividade e do ainda tdo longinquo bem comum.
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