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Resumo

Este é um trabalho destinado a apresentar breves consideragdes sobre algu-
mas questoes tributarias que podem surgir no periodo da pandemia do coro-
navirus.
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Abstract

This article aims to succinctly raise some tax issues that may arise during the
coronavirus pandemic.

Keywords: income tax, deductible expenses, income and patrimonial trans-
fers, liberality and solidarity.

Estas sdo brevissimas observagoes em torno de diversas questoes de natureza
tributdria que advém, ao menos teoricamente, da situacao fatica derivada da pan-
demia de Covid-19.

Nao se trata de um trabalho completo e profundo de teoria juridica sobre os
temas que serdo apresentados, mas apenas de uma visao preliminar de algumas
questoes existentes na realidade do distanciamento social ou derivadas de algu-
mas das medidas que o Governo Federal anuncia para socorrer as empresas € 0s
trabalhadores do Pais.

Tampouco se trata de um repertorio de legislagio, até porque este texto esta
sendo escrito no inicio do més de abril, as medidas provisérias até aqui emitidas
ainda nao foram apreciadas pelo Congresso Nacional, e outras certamente virao
em funcgao da celeridade dos acontecimentos.

Portanto, o que se visa aqui sao situagoes genéricas, algumas sugeridas por
medidas ja tomadas pelos governos ou pelas empresas, e outras que em tese po-
dem vir a ocorrer.

Neste sentido, a sistemdtica a ser adotada ¢ a de apresentar itens sucessivos,
e os comentarios cabiveis em torno deles.

1. Dedutibilidade fiscal de despesas com a folha de pagamento, perante a
suspensao dos trabalhos — outras implica¢ées correlatas

O que se imagina neste primeiro item € a situagdo de uma empresa que dis-
pense seus funcionarios do trabalho para que fiquem em casa, arcando ela com
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os salarios desse pessoal independentemente dos valores envolvidos e das fun¢oes
exercidas.

Neste quadro, a pessoa juridica que explora a empresa nao conta com qual-
quer participagdo governamental nos 6nus dos pagamentos, e também nao se
trata de funcionarios que possam exercer atividades em regime de home office.
Portanto, estamos tratando daqueles que estejam efetiva e totalmente inativos, e
cuja manuteng¢ao econdmica é suportada exclusivamente por sua empregadora.

Nesse cendrio, vejamos inicialmente como aplicar a esses gastos a norma do
art. 47 da Lei n. 4.506, refletida no art. 311 do atual RIR/2018, e que antes estava
no conhecido art. 299 do RIR/1999, isto é, a norma de dedutibilidade fiscal das
despesas que sejam necessarias.

A questao se justifica por duas razoes:

o a primeira deriva da propria redacido do art. 47 da lei, segundo o qual
sao operacionais (portanto, dedutiveis) as despesas necessarias a ativi-
dade da empresa e a manutengao da respectiva fonte produtora;

o asegunda é a possibilidade de se pretender impugnar a dedugao, pe-
rante o IRPJ e a CSL!, de uma despesa que seja considerada (alegada)
como incorrida por mera liberalidade, alega¢do esta muitas vezes exis-
tente em autos de infracdo e em decisdes da jurisprudéncia adminis-
trativa.

A conjugacdo dessas duas razoes pode resultar no raciocinio de que o fun-
cionario parado nao contribui para as atividades da empresa nem para a manu-
ten¢ao da respectiva fonte de produgdo. Sendo assim, portanto, o saldrio a ele
pago seria incompativel com a defini¢iao legal de despesa necessdria, e o paga-
mento a ele feito seria decorrente de mera liberalidade do seu empregador.

Pois bem, dentro do escopo deste trabalho, portanto, sem a exposi¢io de
toda a fundamentacao juridica pertinente?, é suficiente dizer que nio procede o
raciocinio acima aventado porque a pessoa juridica e sua administragio (suporta-
da ou ndo em decisao de s6cios ou acionistas) nao foge dos limites da sua atuagao
ao preservar as condicoes de satide e a situacao econdmica do seu pessoal inativo,
inativo exatamente para que possa ter melhores condi¢oes de nao contrair o virus
espalhado no ambiente publico, ou mesmo privado, mas com aglomeragao de
pessoas, com isso, ademais, contribuindo para aliviar a sobrecarga dos hospitais
publicos e privados.

A empresa também pode justificar sua decisao por muitos motivos menos
humanitarios ou de senso civico, tal como sua prépria conveniéncia e seu exclusi-
vo interesse de, passado o perigo, recobrar sua for¢a de trabalho em sua plenitu-
de, com sua total capacidade fisica e mental de atuagao.

! Aqui sem adentrar na controvérsia sobre se o art. 47 aplica-se também a CSL.

2 Todavia exposta no Capitulo XII do meu livro Fundamentos do Imposto de Renda. Sao Paulo: Quar-
tier Latin, 2008.
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Mas, para decidir colocar seus funcionarios em inatividade, pagando-lhes
valor correspondente aos saldrios e outras verbas remuneratorias, e para tomar a
deducao fiscal destas despesas, a empresa ndo precisa entrar em justificativas es-
pecificas®, dado que o art. 47 lhe da cobertura, quer na sua literalidade, quer na
sua finalidade sistematica e em sua teleologia.

De fato, o caput desse artigo declara que “sao operacionais as despesas nao
computadas nos custos, necessarias a atividade da empresa e a manutencdo da
respectiva fonte produtora”.

Ora, a manutengao da fonte produtora inclui o resguardo de todos os fatores
de produgao, inclusive, portanto, da mao de obra e, indiscutivelmente, a protegao
da vida e da satide dos seus componentes.

A dedutibilidade da despesa na situagao aqui analisada ¢ confirmada inclu-
sive por uma das maneiras pelas quais o art. 47 explicita (exemplifica) comple-
mentarmente a norma juridica por ele expedida, mesmo tomada em sua literali-
dade. Ocorre que, em complemento a disposi¢ao nuclear da cabeca do artigo, ha
dois pardgrafos destinados a explicitar como uma despesa pode ser considerada
necessaria, ou seja, incorrida para a manutencao das atividades da empresa ou da
sua fonte produtora.

Para tanto, o § 1° declara que “sao operacionais as despesas nao computadas
nos custos, necessarias a atividade da empresa e a manutengao da respectiva fon-
te produtora”, no que se insere perfeitamente o pagamento do saldrio relacionado
ao tempo nao trabalhado, o qual contribui para que um dos fatores de producao
seja conservado em condigbes de retornar ao trabalho, do mesmo modo que ocor-
re com as paradas de producdo para manuten¢io de maquinas e com as despesas
derivadas do tempo em que durarem as respectivas medidas, incluindo os sala-
rios do pessoal inerte em virtude do evento®.

Além disso, ¢ indisputavel que a exegese juridica nao deve se ater ao teor
literal das palavras pelas quais a lei esta manifestada, devendo partir do texto
legal para abarcar todo o seu alcance através da aplicagao de outros métodos de
interpretacao.

Nesta ordem de ideias, quanto ao art. 47 da Lei n. 4.506, impoe-se lembrar
que ele € “clausula geral” destinada a delinear, sem esgotar, uma regra destinada
ao conhecimento da esséncia dos fatores negativos de mutagao patrimonial que
podem (devem) ser absorvidos na apuragao do lucro tributavel das pessoas juridi-
cas. Sendo assim, ele se integra inteiramente no mandamento constitucional de
que o imposto de renda deve ser informado pelo critério da universalidade, o

* Alids, toda e qualquer decisao da administragio empresarial que se situe dentro do dmbito do
empreendimento compete exclusivamente a ela, ndo sendo sujeita a discussdes baseadas em cri-
térios subjetivos ou opinativos travadas com terceiros estranhos a ela, inclusive com o fisco.

Por evidente, a outra maneira de identificar uma despesa necesséria, exposta no § 2° do art. 47,
nao ¢ aplicavel na situagdo ora em estudo, do mesmo modo que em outras situagoes aplica-se o §
2° enao o § 1°.
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qual demanda a incidéncia sobre a renda liquida, ou seja, sobre o acréscimo pa-
trimonial derivado de todas as rendas e todos os proventos, menos todos os custos
e todas as despesas inerentes as atividades e a fonte de produgao.

Sendo assim, o art. 47 também requer uma interpretac¢do teleologica, fina-
listica, sistematica e objetiva, pela qual podemos compreender que, no seu dambito
de abrangéncia, estao incluidas todas as despesas que tenham relaciao com a em-
presa, isto ¢, com o empreendimento econémico desenvolvido pela pessoa juridi-
ca, e que, portanto, nao sejam absolutamente estranhas a ela. Outra maneira de
definir a despesa a que se refere aquela norma legal é dizendo, como ja foi dito
antes, que ela é inerente a atividade ou a fonte de producao da empresa.

Portanto, percebe-se que a norma do art. 47 enxerga a empresa, como nao
poderia deixar de ser, ndo apenas como uma fonte geradora de lucro, ainda que
este seja o objetivo para que se constituem legalmente as sociedades em geral.

Ocorre que, ao lado da sua fungao estritamente econdémica, a empresa tam-
bém tem uma fungdo (ou papel) social que extravasa os interesses de apenas gerar
lucros para seus sécios ou acionistas, ainda que mesquinhamente as custas de sa-
crificios alheios, ou fechando os olhos para as necessidades humanas existentes
além das fronteiras dos seus estabelecimentos e dos seus negécios.

Ora, se isto é verdadeiro perante a sociedade em geral, que vive fora da em-
presa, mais verdadeiro se torna quando a pessoa juridica cuida dos seus funcio-
narios, que fazem parte da sua realidade intima, dando-lhes qualquer tipo de
assisténcia.

Em face desta consideragdo, vem a calhar a definicao legal de abuso no exer-
cicio de direito, embora nao seja objetivo desta exposicdo aprofundar e esgotar
fundamentagbes juridicas.

E que, segundo o art. 187 do Cédigo Civil, “também comete ato ilicito o ti-
tular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos
pelo seu fim econdémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”.

E evidente que, nos tempos de pentiria que atravessamos, o incorrimento
nas despesas aqui em comento ndo tem sequer vestigio (muito menos excesso ma-
nifesto) de exceder quaisquer limites derivados do fim social da empresa e dos
bons costumes, para nao dizer também da boa-fé, a qual, de mais a mais, restaria
ofendida pela surpresa de alguma glosa das despesas em andlise.

E muito dificil que alguém nio veja a meridiana diferenga entre os gastos
ora analisados e um ato de verdadeira liberalidade juridica, como, por exemplo,
uma pessoa juridica, por razoes apenas de lagos de familia ou de amizade, dar
dinheiro do seu caixa a um parente ou amigo de um diretor ou acionista.

E importante acrescentar que esta visio justifica a assungio de énus inte-
grais, ainda que a legislacao permita o repasse de parte deles para programas
governamentais ou permita outras medidas trabalhistas destinadas a preservagao
do emprego e da renda.

Muito provavelmente, a maior parte das pessoas juridicas tera que se socor-
rer da ajuda governamental ou legal, assumindo apenas parte dos custos de con-
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servagio dos salarios do seu pessoal. E possivel que outras também o fagam como
medida de economia interna, mesmo tendo recursos para dispensar aquela ajuda
publica.

Mas aquela que dispensar seus funciondrios da necessidade de buscar o am-
paro governamental, e também nao for buscar ajuda do governo, estard assumin-
do encargos derivados da solidariedade social em seu grau mais intenso, solida-
riedade esta que justifica certas despesas assistenciais em épocas de normalidade
econdmica, mas que, nos tempos de crise como a do coronavirus, manifesta-se e
justifica-se sobremaneira, como nosso povo — até individuos simples — tem de-
monstrado sobejamente.

Tudo quanto esclarece a dedugao fiscal de salario pertinente a trabalho nio
prestado também a justifica independentemente de o tempo de parada ser ou nao
descontado de férias ou compensado por outras permissoes legais, tanto quanto
a deducao é independente de a empresa assumir 6nus integrais ou parciais, alheia
a ajudas governamentais.

E quase certo que havera muita tentacio para discordar ao menos destas
dltimas afirmagoes, o que indubitavelmente se devera ao emprego de critérios
pessoais e subjetivos de julgamento, e nao da adogao de critérios objetivos impos-
tos para a boa interpretacao de qualquer norma juridica, mas especialmente a do
art. 47.

Pois, em adi¢do ao que ja foi ponderado, vale acrescentar que a Medida Pro-
visoria n. 627 dispoe sobre providéncias trabalhistas que “poderao ser adotadas
pelos empregadores para preservagao do emprego e da renda e para enfrenta-
mento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto-Legislativo n.
6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (Covid-19), decretada pelo Ministro de
Estado da Saude, em 3 de fevereiro de 2020”.

E ¢é especialmente relevante destacar que o art. 3° dessa medida proviséria
autoriza os empregadores, durante o mesmo perfodo, a adotar uma série de me-
didas para o enfrentamento dos efeitos econémicos decorrentes do estado de ca-
lamidade, mas o faz exemplificativamente, sem exclusao de outras, o que deflui
da parte final desse dispositivo legal (“poderao ser adotadas pelos empregadores,
dentre outras, as seguintes medidas”).

Tais regras legislativas evidenciam a excepcionalidade da situagao atual, e se
somam ao que foi dito antes para exigir que a legislacdo tributaria seja interpre-
tada e aplicada em consondncia com o momento, tanto em suas disposigoes legais
especificamente dirigidas para o estado de calamidade publica derivada da Co-
vid-19, quanto em quaisquer outras de carater geral.

Voltando ao tema da eventual alegacdo de liberalidade, cumpre ponderar
em acréscimo que salario, assim como qualquer outra verba remuneratéria, é
contraprestacao de uma prestacdo dada. Em outras palavras, a remunerac¢io do
servigo pressupde a prestagido do servigo, de modo que, a rigor, quando nio ha
prestacgao deste, ndo ha contraprestacio obrigacional a ser satisfeita.
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Uma consequéncia desta consideragao pode ser aquela possibilidade, ja afir-
mada acima, de alguém alegar® que, sendo assim, e exatamente sendo assim, a
despesa € incorrida por liberalidade, razao pela qual nao seria dedutivel fiscal-
mente.

Porém, quem pensar assim tem que ser coerente com sua premissa, e, pelo
mesmo pressuposto, deve necessariamente considerar que os valores recebidos
pelos funcionarios nao representam salario ou qualquer remuneracdo, mas bene-
ficios livremente concedidos por seus patroes, com clara natureza juridica de doa-
coes.

Ora, se assim fosse, nao poderia ser cobrado imposto de renda das pessoas
fisicas, porque doagoes recebidas estao fora do campo de incidéncia do imposto
de renda, e na legislacdo ordinaria ha inclusive norma explicitadora da nio inci-
déncia.

Outra consequéncia, se fosse doagdo, seria haver a pretensao estadual a co-
branga do imposto sobre doagoes, o I'TCMD.

Todavia, ndo se trata de liberalidade®, portanto, de doagdo, eis que a pessoa
juridica prolonga a relagdo empregaticia na situagio excepcional de afastamento
social dentro do periodo de calamidade puablica decretado por norma legal fede-
ral’, reconhecendo a necessidade (mais do que uma simples conveniéncia) de sus-
pender a prestagao do trabalho. Trata-se de uma extensao ou uma decorréncia do
contrato de trabalho, diferentemente de valores que a pessoa juridica eventual-
mente destine a uma comunidade carente ndo composta por seus empregados,
que nenhuma relacdo guarde com as suas atividades e com seus contratos de
trabalho.

No fundo, trata-se de hipétese igual (sem ser idéntica) a de tolerancia de
permanéncia em casa por alguma causa pontual e pessoal de determinado fun-
cionario, sem que este perca o saldrio dos dias de parada.

> Quando se alude a “alguém alegar” ou “alguém questionar”, nao se esta identificando qualquer
sujeito da acdo. Isto é, nao se estd imaginando que algum auditor fiscal questionard, ou que o
questionamento venha da auditoria independente de alguma pessoa juridica, ou de qualquer
outra pessoa. Estd-se pensando em um questionamento semelhante ao exercicio feito neste traba-
lho, ou seja, meramente tedrico, por alguém que esteja analisando as consequéncias de movimen-
tos econdmicos durante a crise do coronavirus.
% Deve-se ter atengao com a palavra “liberalidade”, tantas vezes utilizada nas contendas em torno
do imposto de renda e na doutrina sobre ele. Essa palavra nao existe no art. 47 da Lei n. 6.404, e
veio ao debate tao somente por contraposi¢do a despesa necessdria. Jd no Cédigo Civil, a doag¢ao
é expressamente caracterizada como “liberalidade”, porque a causa desse negécio juridico é a
transferéncia gratuita de bens de um patriménio ao outro. Por outro lado, quando se trata de
despesa necessaria face ao art. 47, a gratuidade (assim como a falta de obrigatoriedade) é irrele-
vante, pois o importante € a relagao entre a despesa e a empresa em suas atividades e fonte pro-
dutiva. A liberalidade no ambito do art. 47 ¢ juridica, mas no sentido de que se refere a despesas
estranhas a empresa, que ndo sao necessariamente atos de doacao.
O afastamento também pode decorrer de politica estadual ou municipal da respectiva unidade,
mandatoéria ou de mera recomendagao.

-
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Por fim, quanto a este primeiro item, convém acrescentar que 0s mesmos
fundamentos de dedutibilidade sao aplicaveis aos gastos que forem imputados aos
custos de produgdo de bens e servigos, ou seja, aqueles que na classificagao conta-
bil e legal sao imputados aos estoques e aos bens e servicos entregues, e nao as
despesas gerais.

2. Despesas financeiras incorridas para o pagamento dos funcionarios
inativos

Num prolongamento do item anterior, a suposi¢ao agora é de que a pessoa
juridica tenha que recorrer a empréstimos ou outras operagoes financeiras passi-
vas a fim de obter recursos para pagar os funcionarios dispensados do trabalho.

Neste caso, a despeito de que em tudo quanto foi apresentado no item acima
ja haja lastro para a dedugao dos encargos financeiros, surge a possivel alegagao
de que a pessoa juridica contraiu o financiamento para beneficio de terceiros, no
caso, seus funcionarios.

Como se sabe, desde épocas antigas a jurisprudéncia administrativa correta-
mente considera que a deducao fiscal de despesas financeiras somente ¢ admitida
se os recursos obtidos forem utilizados na prépria empresa, e confirma a indeduti-
bilidade se os recursos forem repassados a terceiros sem lhes serem transferidos
também os encargos que a pessoa juridica assumiu para poder dispor dos recursos.

Porém, o mesmo entendimento nio se aplica na situagido abordada no pri-
meiro item deste artigo, porque a garantia de emprego e de salario, mesmo sem
prestacao do servico que regularmente seria realizado, esta inserida no ambito da
empresa, como ja foi visto.

Realmente, a tomada de recursos financeiros perante bancos ou outras fon-
tes pode ser feita para pagar a folha de salarios, ou para quitar duplicatas de
compras de mercadorias, ou para liquidar outras dividas assumidas anteriormen-
te, como também pode destinar-se a manter recursos no ativo circulante visando
a liquidez do empreendimento, além de muitas outras finalidades comumente
existentes.

No caso em comento, os recursos sao obtidos para permitir o pagamento de
despesas que, como aquelas, também sao inerentes a empresa da pessoa juridica
tomadora, muito diferentemente de uma situagdo em que os recursos fossem
transferidos para que terceiros estranhos pudessem lucrar as custas da tomadora.

E tao nitida a distingao de situagdes que provavelmente esta questio tedrica
nao venha a se apresentar na pratica.

3. Despesas com funcionarios que passem a trabalhar em regime de home office
Diferentemente da situagdo visualizada nos dois itens anteriores, aqui se tra-
ta de funcionarios que podem trabalhar em casa, e passam a fazé-lo. H4 mesmo,
entre as medidas destinadas a preservacao do emprego e da renda, a previsao do
teletrabalho, do trabalho remoto ou de outro tipo de trabalho a distancia.
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A questao que pode ser suscitada é em torno da prova da efetiva prestagao
dos servicos.

Obviamente, esta questdo ndo se apresenta para aqueles que considerem,
como o autor destas linhas, que as despesas dos funcionarios totalmente inativos
sao dedutiveis, porque, para os que assim interpretam a lei, com muito mais razao
haverd a dedutibilidade das remuneragoes de trabalhos prestados fora do recinto
da empresa, mesmo que nao haja prova minuciosa e concreta da prestacao.

Mas nao se pode afastar a possibilidade de alguém questionar a deducao
fiscal do seguinte modo: como a jurisprudéncia administrativa muitas vezes nao
aceita serem suficientes contratos, notas fiscais de servigos, recibos e outros docu-
mentos comprobatodrios da existéncia do vinculo contratual e dos desembolsos
dele decorrentes, pois também exige a prova da efetividade da prestagao da ativi-
dade pelo recebedor do pagamento, o mesmo nao pode ocorrer relativamente aos
empregados colocados em home office? E, se for necessario provar, quais meios de
prova serao suficientes?

No tocante a primeira parte do questionamento, nao se pode negar a valida-
de da exigéncia da prova da efetividade da entrega da prestacao que justifica o
pagamento da contraprestagdo, pois esta pressupoe aquela, inclusive em virtude
da exceptio non adimpleti contractus.

Ademais, a mesma exigéncia tem plena justificativa quando se sabe que mui-
tas vezes a documentacao reflete situacoes realmente inexistentes ou encobre en-
tregas de recursos financeiros em decorréncia de razoes diferentes das declara-
das. O acobertamento pode inclusive ser de ordem pessoal, dos verdadeiros des-
tinatarios dos recursos saidos do caixa da empresa.

A despeito disso, a possibilidade de a referida exigéncia ser feita nao pode
ser indiscriminada, quer dizer, passar a ser aplicada em carater geral, sem qual-
quer motivagao especifica.

Essa generaliza¢do seria impossivel, primeiramente porque todo ato admi-
nistrativo tem que ser motivado, e a motivagao deve atestar que a exigéncia em
cada caso estd sendo feita cum grano salis, em virtude de causas justificadas.

Em segundo lugar, a prevaléncia da verdade material no processo fiscal re-
quer que as provas a serem apresentadas pelas partes, ou a serem impostas a elas,
sejam as mais amplas possiveis, e sejam aferidas com a devida parcimonia.

Em terceiro lugar, nao é exigivel a prova impossivel.

Estes trés requisitos, tomados e aplicados em conjunto, justificam a deducao
dos salarios de empregados trabalhando em casa, mesmo que ndo haja uma pro-
va absoluta da sua total dedicacao ao trabalho pelo qual sao pagos, e em regime
de tempo correspondente ao que teria nas dependéncias da empresa, ou da sua
permanéncia a disposicio do empregador durante a totalidade da jornada de
trabalho.

Neste caso, a situagdo é nitidamente diferente daquelas em que a jurispru-
déncia justamente exige que as provas de contrata¢io e pagamento sejam comple-
mentadas com as de efetiva prestacao da atividade.
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A rigor, no caso que analisamos, a comprovagao de total e exclusiva dedica-
¢ao ao trabalho na residéncia é tao imprépria quanto seria para o trabalho in loco,
a respeito do qual ndo se questiona se o funciondrio empregou ou nao todo o
tempo de permanéncia no local exclusivamente para a realizacido da sua fungao
laboral.

Nao deixa de ser recomendéavel que, além da observancia de eventuais dis-
posi¢oes que venham a ser especificamente baixadas®, seja adotada alguma medi-
da de controle que possivelmente seja necessaria ou util para outras finalidades
legais. Entretanto, de qualquer modo, para o fim da deducao da despesa face ao
IRP] e a CSL, nao hi espaco para exigéncia de provas rigidas.

4. Beneficio a pessoas fisicas

O Governo Federal instituiu um beneficio temporario de R$ 600,00, desti-
nado a socorrer trabalhadores em situagao de vulnerabilidade, tais como os tra-
balhadores auténomos, os empregados com contratos de trabalho intermitentes e
possivelmente outros, observados requisitos e condicionamentos especificos.

A questdo que se apresenta é sobre a tributabilidade desses beneficios em
tese, pois a maioria dos beneficiarios deve ter renda inferior ao limite de incidén-
cia da tabela progressiva do imposto de renda das pessoas fisicas.

Mas nao se pode excluir a possibilidade de que, mesmo vulneraveis no pe-
riodo de duragao do beneficio, eles tenham tido desempenho econémico satisfa-
torio na parte inicial do ano de 2020 ou venham a té-lo ap6s o tempo de diminui-
¢ao das atividades econdémicas, de modo a somarem, no ano, renda total passivel
de inclusdo nos segmentos da tabela que sao sujeitos ao imposto.

Assim, a menos que venha a surgir uma norma legal ou infralegal determi-
nando ou reconhecendo expressamente a exclusdo dos beneficios recebidos do
governo, quando da computagao da renda tributavel, podera haver davida a res-
peito.

E certo que a lei expressamente prescreve que as doagoes recebidas por pes-
soa fisica nao se incluem nos rendimentos tributaveis, mas a indagagao pode per-
sistir sob o argumento de que o Governo Federal nao faz doagdes, mas, sim,
subvengoes, e que estas podem ser subvencoes econdmicas ou subvengoes sociais,
mas as sociais sdo especificamente dirigidas a entidades, nao a pessoas fisicas.

Também se pode argumentar que os beneficios ora instituidos nao se enqua-
dram em qualquer das categorias tradicionais de gastos publicos, conforme a Lei
n. 4.320. E que também nao correspondem as despesas correntes, sejam as de
custeio, sejam as de transferéncias.

8 Neste sentido, considere-se inclusive que a Gnica determinagio da Medida Proviséria n. 627, a
este respeito, é de que “o tempo de uso de aplicativos e programas de comunicagao fora da jorna-
da de trabalho normal do empregado nao constitui tempo a disposi¢ao, regime de prontidao ou
de sobreaviso, exceto se houver previsio em acordo individual ou coletivo”.
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Nao € este o espago para se adentrar nas regras legais ou regulatérias do
Direito Financeiro, inclusive nas voltadas para a contabilidade publica, cujas re-
gras podem vir a fornecer subsidios para a exata classificagao das despesas fede-
rais derivadas dos beneficios emergenciais ora abordados.

Mas a incursdo nessas regras Nao se mostra necessaria para enfrentar o
questionamento em torno desses beneficios perante o imposto de renda das pes-
soas fisicas.

Nao € necessaria porque, tendo por base a defini¢ao do fato gerador do im-
posto de renda, contida no art. 43 do Codigo Tributario Nacional, a incidéncia
desse imposto ndo abarca aquilo que a melhor doutrina cataloga como “transfe-
réncias patrimoniais” ou “transferéncias de capital”, isto €, as entradas de valores
no patrimoénio do contribuinte que nao representam rendas ou proventos de
qualquer natureza®.

Em complemento, que € inafastavel quando se estuda o fato gerador do im-
posto de renda, ha que se ter em conta o disposto nos dois paragrafos do mesmo
art. 43.

E preciso considerar os pardgrafos primeiramente porque a regra mais ele-
mentar de técnica legislativa e de interpretagao juridica, relativamente ao assun-
to, consiste em que os paragrafos de um artigo sao sempre complementos ou ex-
cecdes ao disposto no seu caput. Esta regra inclusive é norma para a confec¢io das
leis, baixada pela Lei Complementar n. 95 em obediéncia a determinagio da
Constituicao Federal, mas, antes dessa lei, ja era preceituada pela jurisprudéncia
e pela doutrina.

Pois bem, relativamente ao art. 43, a observancia dos seus §§ 1° e 2° é neces-
saria também porque eles se referem a “rendimentos” e a “receitas” como estando
submetidos ao imposto (participantes do fato gerador), ou seja, como componen-
tes do fato gerador e, por consequéncia, da sua base de calculo.

Assim, enquanto o caput do art. 43 alude, como componentes do fato gera-
dor, a “renda” e a “proventos de qualquer natureza”, os seus paragrafos comple-
mentam a norma especificando que rendas e proventos sao provenientes de ren-
dimentos e de receitas.

Isto parece evidente a qualquer observador, mas vem a confirmar que as
transferéncias patrimoniais nao integram o fato tributario porque nao correspon-
dem a renda de um contribuinte, ou a provento por ele percebido, ou a rendimen-
to que tenha adquirido ou a receita que tenha produzido, mas a simples passagens
de valor de um patrimoénio para outro, inclusive considerada a renda nacional
bruta.

Em outros dizeres, as transferéncias patrimoniais estdo fora do campo de
incidéncia do imposto de renda tracado pelo art. 43 do CTN com o respaldo do

@, 9

disposto no art. 146, inciso 111, letra “a”, da Constituigao.

¢ Quanto a isto e aos paragrafos que sucedem este ponto, novamente reporto-me ao meu Funda-

mentos do Imposto de Renda, agora aos seus Capitulos IT e IV.
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Mesmo pelo prisma meramente constitucional, ou seja, independentemente
da definicao do fato gerador na lei complementar, chega-se a mesma conclusao,
porque a Constitui¢ao de 1988, repetindo suas antecessoras, autoriza a cobranca
do imposto somente sobre renda e sobre proventos de qualquer natureza, e o
sentido semantico minimo desses termos nao se identifica com uma simples
transferéncia de patrimoénio.

Para exemplificar, sdo transferéncias patrimoniais os capitais aportados
numa pessoa juridica, os agios pagos para subscricdo de capital de uma pessoa
juridica, as subvengbes e doacoes recebidas, os bens adquiridos por heranga.

Esses ingressos no patrimonio, por estarem fora do campo de incidéncia do
imposto de renda, ndo dependem de norma expressa para nio serem atingidos
por esse imposto, porque a nao incidéncia é simplesmente a situagao de nio in-
clusdao na competéncia para cobranca do tributo, atribuida constitucionalmente a
um dos entes tributantes'’.

Em conclusao, a disposi¢do da legislagdo infraconstitucional, que prescreve
que herangas e doagoes recebidas por pessoas fisicas ndo participam dos rendi-
mentos tributdveis, é apenas explicitadora (didatica) da nio incidéncia, e nao de-
terminante desta, significando que a ndo incidéncia existiria mesmo que nao
houvesse essa disposi¢ao.

Destarte, os beneficios aqui cogitados ndo integrardo o montante de qual-
quer base de calculo do imposto de renda que seja devido por seus recebedores,
ainda que, em interpretagéo literal da norma infraconstitucional, se diga que eles
nido podem ser classificados como doagbes.

Esta afirmacdo tem cunho estritamente juridico, o que nao exclui outros ti-
pos de consideracdo, como a falta de racionalidade e coeréncia que haveria em
qualquer pretensao tributdria nas circunstancias em que os beneficios estao sendo
concedidos, e perante os objetivos da concessao. No plano dos fatos, independen-
temente de categorias juridicas, haveria o contrassenso de o governo dar com
uma mao, e com a outra retirar parte do que deul!

5. Consideracoes finais

Como se viu, cada uma das questoes objetivadas nos itens precedentes tem
sua propria fundamentagao, independentemente de ter sido apresentada de
modo resumido e no minimo adequado a finalidade deste artigo.

Todavia, é sumamente relevante uma recomendagao final no sentido de que
os temas abordados sejam examinados a luz da realidade em que os fatos estao
ocorrendo, a qual nos aconselha a abrandar certos rigores que costumamos em-
pregar quando nos dedicamos a interpretacao das leis e nos posicionamos peran-
te os fatos submetidos as normas juridicas.

10 Contrariamente, as isen¢oes dependem de norma expressa, porque as situacoes a que se refere tal

norma estao contidas no campo constitucional de incidéncia do tributo por ela isentado.
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Normalmente, empregamos nessa atividade critérios cientificos e nos vale-
mos da inteligéncia da doutrina, bem como, para nos orientar, damos valor aos
julgados dos tribunais. Mas doutrina e jurisprudéncia também sao lastreados em
critérios indiscutivelmente testados e reconhecidos como bons quando aplicados
em circunstancias normais.

E nessas circunstancias que devemos procurar rigor cientifico para adquirir-
mos seguranga no resultado das nossas interpretagoes ou aplicagoes das leis.

Mas ¢ esse rigor que precisa ser abrandado ao aplicarmos normas promul-
gadas no periodo da crise da Covid-19, atentando para o que se denomina occasio
legis, ou seja, analisando o ambiente social vivido no momento em que tais nor-
mas vieram ao ordenamento e que influenciaram o respectivo legislador, bem
como os objetivos visados por essas normas e nascidos nesse mesmo ambiente.

Nao que os preceitos da boa hermenéutica devam ser abandonados. Pelo
contrdrio, eles devem ser mantidos quando da interpretagio e da aplicacao dessas
normas excepcionais, mas dando-se especial aten¢do ao elemento histérico que
acaba de ser referido.

Mais ainda, a mesma exigéncia deve ser empregada quando tiver que ser
aplicada alguma norma preexistente a crise sanitaria, porque sua promulgagao
em épocas passadas foi feita sob o influxo de razoes publicas diferentes das que
encontramos neste momento de crise sanitaria e das suas consequéncias econo-
micas.

Dai que o rigor, ou melhor, a inflexibilidade dos critérios, requer sua substi-
tuigdo por uma interpretagao condizente com a realidade social transitéria.

Tenho para mim que mesmo os critérios tradicionais de hermenéutica e
aplica¢do do direito sdo suficientes para fundamentar as afirmagoes e as conclu-
soes assentadas nos itens precedentes, tal como foram expostas.

Mas, nesta fase, a realidade se impde aos exegetas e aos aplicadores das leis,
tal como a que experimentamos quando a correcio monetaria foi extirpada do
ordenamento juridico nacional em decorréncia do controle sobre a inflagao e
sobre as contas publicas, controle esse derivado das diversas regras que compuse-
ram o Plano Real.

E, ao levar em conta a realidade aflitiva por que passamos atualmente, nao
devemos ignorar que nao se trata de uma atitude motivada apenas por convicgdes
ideoldgicas, ou por sentimentos pessoais de solidariedade, pois que valores con-
sagrados constitucionalmente em principios e regras vigentes vém em amparo de
conclusdes consentaneas com tal realidade.

Com efeito, ndo se deve esquecer que, estatuindo os principios da ordem
econdmica, o art. 170 proclama que “a ordem econdémica, fundada na valorizacao
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social”, e prescreve varios principios, entre
os quais o da busca do pleno emprego, o que evidentemente inclui a manutengao
dos empregos ja existentes.
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Paralelamente, em torno da ordem social, o art. 193 estatui que “a ordem
social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a
justiga sociais”. Correspondentemente, encontramos no art. 194 a diretriz de que
“a seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos
a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

Nao discrepa o art. 196, segundo o qual “a satde é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redu-
¢ao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
agoes € servigos para sua promogao, protegao e recuperagao”. E também é neces-
sario ter em mente que a assisténcia social deve ser prestada a quem dela necessi-
tar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, em vista de varios
objetivos que incluem a protegao a familia e a promogao da integragao ao merca-
do de trabalho (art. 203).

Em suma, tais prescri¢goes da Lei Suprema explicam as (estao subjacentes as)
normas legais excepcionais baixadas para atenuar os efeitos econdmicos da pan-
demia, e devem igualmente ser respeitadas quando elas e outras normas da legis-
lagdo pretérita sejam interpretadas e aplicadas aos fatos ocorridos no periodo de
subsisténcia desses efeitos.

Sao Paulo, 6 de abril de 2020.
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