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Resumo

O rédpido desenvolvimento da inteligéncia artificial — IA — gera um risco de
demissao em massa do trabalho humano. A proposta de tributar os robds de
IA demanda mudangas na teoria da tributacdo. Questiona-se, entao, até que
ponto uma nova tecnologia pode afetar o direito tributario. Assumindo que a
inteligéncia artificial pode ser personificada como um Robotax, o propoésito
deste ensaio € investigar como os pilares da teoria da tributagao se modificam
para atender aos efeitos disruptivos provindos da tecnologia.

Palavras-chave: tributagao, economia digital, tributacao sobre o consumo, sis-
tema tributario brasileiro.

Abstract

Rapid developments in artificial intelligence — AI — pose a risk in mass dis-
placement if human labour. The proposal of taxing AI robots demands
changes in tax theory. The question then arises to what extent a new technol-
ogy can affect tax law. Assuming that artificial intelligence can be personi-
fied as a Robotax, the purpose of this essay is to investigate how the pillars of
taxation theory change to address the disruptive effects of technology.
Keywords: taxation, digital economy, VAT, Brazilian tax system.

1. Introducao

Ainovagao humana resolve problemas com a criagio ou adaptagdo de tecno-
logias. Ainda na metade do século passado, a Inteligéncia Artificial — IA — come-
cou a ser objeto de pesquisa de um grupo de estudos da Universidade de Dart-
mouth, em Hanover, estado de New Hampshire, nos EUA. Esse trabalho teve um
resultado de grande valor para a questao comportamental, considerando o fato
de que a IA “aprende” ao observar condutas. Com o tempo surgiram diversas li-
nhas de pesquisa dessa tecnologia, inclusive, vinculadas ao mundo juridico'.

! MCCARTHY, John; MINSKY, Marvin L.; ROCHESTER, Nathaniel; e SHANNON, Claude E. A
proposal for the Dartmouth Summer Research Project on Artificial Intelligence. August 31, 1955.
AI Magazine v. 27, n. 4, 2006, (12/14) p. 12.
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Os juristas encontravam-se numa zona de conforto ao serem procurados
segundo suas habilidades na defesa dos interesses de clientes, seja na atividade de
consultoria, seja em casos judiciais. Af vieram os algoritmos, com capacidade de
aprender como se aconselha o cliente em casos repetitivos ou prever o comporta-
mento dos 6rgaos judicantes. Hoje a classe juridica se vé ameacada pelos robos,
infinitamente mais rapidos e precisos. Se o advogado se acostumou a surfar na
onda das zonas cinzentas do direito, como no direito tributario, agora enfrenta o
robo, que faz isso melhor que ele a ponto de torna-lo substituivel sob alguns as-
pectos®.

A titulo de exemplo da utilidade da IA, citamos o caso da dedutibilidade do
agio nas operagoes de incorporacao de empresas, no qual o Conselho Adminis-
trativo de Recursos Fiscais (CARF) tem um posicionamento pendular, a depender
das provas e da legislacdo em vigor a época dos fatos, com pouca coeréncia juris-
dicional. Os algoritmos de IA, treinados segundo um modelo com a utiliza¢io da
técnica do deep learning, sdo capazes de entender o comportamento jurispruden-
cial e, afinal, prever assertivamente como casos analogos serao julgados.

A inteligéncia artificial tende a revolucionar a economia nos préoximos anos,
incrementando a producado de bens e servigos. Bem verdade que os algoritmos de
IA tém encontrado alguma dificuldade para replicar parte das habilidades inte-
lectuais humanas, distantes dos processos cognitivos avangados, como o racioci-
nio analégico, base da pratica legal®. Os trabalhos de alta complexidade juridica,
portanto, ainda sao pouco afetados, mas aqueles relacionados aos modelos bina-
rios ja estao sendo decifrados pelas maquinas.

Por outro lado, diversas formas de utilizacio da IA transformarao a admi-
nistragao publica, conferindo eficiéncia a arrecadacio de tributos e reduzindo o
contencioso tributario. Sob a perspectiva do Fisco, a IA se desenvolveu na execu-
¢ao de atos de fiscalizagdo do contribuinte, a partir de sistemas binarios de alta
tecnologia, notadamente o lancamento por homologacao, que leva em conta a
participagio do préprio contribuinte na constituigdo da obrigagao tributaria de-
finitiva. Trata-se do agente fiscal de IA, chamado no direito comparado de Robo-
tax, um robo capaz de executar tarefas de administragao tributdria com extrema
eficiéncia.

O Robotax funciona, afinal, nos dois lados da relagido tributiria, tanto do
lado do contribuinte, quanto do lado do Fisco. A dificil tarefa de ler e interpretar
textos juridicos de alta complexidade foi superada pelos algoritmos de IA do Ro-
botax. Lidar com essa realidade, superando a complexidade e a inseguranca juri-

2 ALARIE, Benjamin; NIBLETT, Anthony; e YOON, Albert H. Using machine learning to predict
outcomes in tax law. The Canadian Business Law Journal v. 58, n. 3, dezembro de 2016, (231/254)
p. 233.

*  SURDEN, Harry. Machine learning and law. Washington Law Review v. 89:87, (87/115) p. 88. Dis-
ponivel em: <http://ssrn.com/abstract=2417415>. Acesso em: 20 jul. 2019.
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dica nas relagbes entre Fisco e contribuinte, € o desafio da teoria do direito tribu-
tario.

A proposta deste trabalho ¢, assim, aferir alguns aspectos da tributacao sob
a influéncia dos algoritmos na teoria da tributa¢ao. A chamada quarta revolugdo
industrial promete alterar as relagdes socioecondmicas, sendo funcao deste ensaio
responder algumas questoes cientificas, sem a pretensdo de solugbes aos proble-
mas apresentados.

Entramos na era em que o comportamento fiscal e o comportamento do
contribuinte sao imitados, com ganhos de qualidade, pela IA, que assume uma
personificagdo ipso fato, restando ao cientista pesquisar os reflexos desse fenome-
no para a teoria do direito tributdrio. Disso vamos tratar neste ensaio, sem o
compromisso de esgotar o tema, mas procurando concentrar esfor¢os nos aspec-
tos relacionados ao sujeito passivo, a hipotese de aplicagao, a politica fiscal e a
administracio tributdria.

2. Robotax e a politica fiscal

Os algoritmos de IA tém se tornado bons em identificar padroes e fazer
julgamentos diante da grande quantidade de dados disponiveis a serem tecnolo-
gicamente “digeridos”, num ambiente rico em textos como o direito tributario.
Quanto mais longos e variados os textos, melhor se desenvolve a IA na identifica-
¢ao de relacoes dedutivas binarias. A partir dai, o treinamento de modelos poten-
cializa os resultados para o mundo globalizado, gerando desigualdade, principal-
mente nas economias em que a educagao nao foi capaz de garantir a permeabili-
dade social, tornando o trabalhador alvo facil da tecnologia®. Esse posicionamen-
to critico transparece alguma ideologia, mas a IA desempenha inegavel papel
disruptivo no modelo socioecondémico capitalista. Se a tecnologia estd influen-
ciando praticamente todo o mundo ocidental, a doutrina do direito tributario
nao estd imune a isso.

ATA tem um enorme potencial para redugio de custos e aumento de renta-
bilidade das empresas em diversos setores da economia. O fenémeno da mundia-
lizagao é propulsor e a0 mesmo tempo vitima dessa tecnologia. A TA permite que
as empresas otimizem a carga tributdria por meio da translacao do lucro para
jurisdi¢bes mais vantajosas, o que, em si, ndo representa grande novidade. O pro-
blema reside na velocidade em que isso se da por meio da IA, que translada o
lucro, impedindo que as autoridades fiscais detenham essa pratica em tempo de
evitar a erosao das bases tributarias.

Com isso, os conceitos tradicionais de fonte e residéncia sob a perspectiva do
direito tributario internacional perderam o sentido, obsoletos no mundo global-

* KORINEK, Anton; e STIGLITZ, Joseph E.Artificial Intelligence and its implications for income distri-
bution and unemployment. National Bureau of Economic Research. 1050 Massachusetts Avenue Cam-
bridge, MA 02138 December 2017, (1/45) p. 18. Working Paper 24174. Disponivel em: <http://www.
nber.org/papers/w24174>. Acesso em: 20 jul. 2019.
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mente conectado. Um servidor situado num paraiso fiscal pode ser utilizado
como fonte de rendimento de obscuros beneficiarios econémicos da renda produ-
zida na web, em complexas transagoes com entidades registradas offshore. A TA
aplicada aos meios de pagamento, como no caso das criptomoedas e do block-
chain, trouxe ainda mais complexidade a isso tudo, ao permitir que diversas tran-
sacoes econdmicas ocorram fora de um ambiente legalmente regulado®. O Robo-
tax trouxe, assim, a incerteza da fonte de produgao de riqueza, a0 mesmo passo
que desconectou a residéncia de uma jurisdigao anteriormente segura sob o pris-
ma conceitual, gragas ao movimento protecionista dos paises membros da OCDE,
desde meados do século XX. Assim, fonte e residéncia, enquanto conceitos de
direito tributario internacional, sofreram os efeitos disruptivos da IA.

Por outro lado, a IA criou oportunidades para o Fisco que, gragas a tecnolo-
gia associada aos tratados internacionais de troca de informagoes e transparéncia
entre diversas jurisdi¢oes, consegue combater melhor a sonegacao fiscal interna e
transnacional. Com milhoes de contribuintes e bilhoes de transa¢des econdmicas
ocorrendo a cada segundo, o Fisco teve que se valer da IA para perseguir a renda
e captar a riqueza tributavel de modo eficiente e, na maioria dos casos, na mesma
velocidade da evasao de receitas®. Quanto maior for o ambiente tecnoldgico da
economia, maior sera a necessidade de cooperagao internacional no mesmo am-
biente tecnolégico para cobrir todas as transagoes e evitar a evasao fiscal. O Robo-
tax responde bem ao intercimbio de informagoes entre os Fiscos de diversas juris-
digdes, mas existem dtvidas em relagdo ao grau de autonomia da IA e da segu-
ranga de dados. Isso sem contar o risco para o devido processo legal, uma vez que
nao ¢ dado esse direito ao contribuinte, que sequer toma ciéncia da utilizacao de
seus dados sigilosos por outra jurisdi¢do. Aqui reside um claro risco ao direito
fundamental do sigilo fiscal, garantido pela Constitui¢ao Federal.

No Brasil surgem trabalhos académicos dando conta da possivel utilizagao
da IA pela Administragao ‘Iributaria e na cobranga de tributos via judicial em
alguns estados da Federagdo. Mesmo que ainda no campo de lege ferenda, tais en-
saios analisam como a IA pode ingressar no gabinete de um magistrado, ser
treinada segundo o modo de pensar dele para, adiante, reproduzir isso em larga
escala e aprimorar a assertividade com a técnica denominada de “rotulagem”. A
critica quanto a falta de tempo para o Poder Judicidrio treinar a IA no sentido de
melhorar o sistema com julgamentos mais rapidos e precisos improcede’. O inves-

> DRABNER, Justin. Tax law and technology in Australia. Second annual research meeting on Japanese
and Australian Legal Studies. “Regulating an uncertain future, robotics, AI and digital economy in_Japan
and Australia”. Ritsumeikan University, Osaka, Japan, February 6, 2019, (1/10) p. 3.

% DRABNER, Justin. Tax law and technology in Australia. Second annual research meeting on Japanese
and Australian Legal Studies. “Regulating an uncertain future, robotics, Al and digital economy in Japan
and Australia”. Ritsumeikan University, Osaka, Japan, February 6, 2019, (1/10) p. 4.

7 PORTO, Fibio Ribeiro. O impacto da utilizacao da Inteligéncia Artificial no Executivo Fiscal.
Estudo de caso do Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro. Direito em movimento v. 17, n. 1. Rio de
Janeiro, 1° semestre de 2019, (142/199) p. 173.
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timento em treinamento da IA, ou o assim denominado Robotax fiscal, possui um
bom custo-beneficio, diante dos resultados econémicos que sua aplicagio propor-
ciona. O Robotax auxilia na coleta fiscal, tanto na fase de cobranga extrajudicial
quanto na fase de execucao fiscal do crédito tributdrio, com economia de gastos
publicos, porém, como ja mencionado acima, deixa uma incégnita em relagao ao
devido processo legal.

O sistema tributario brasileiro, que se pauta em boa parte por tributos sujei-
tos ao langamento por homologacao, também se beneficiaria da IA — Robotax.
Nesse sistema o Fisco geralmente conhece, gragas a tecnologia, a residéncia de
fato, os habitos de consumo e a receita do contribuinte, de sorte que o tributo
langado pode ser conhecido de antemao, permitindo aos agentes de politica fiscal
programar as receitas do Estado adequadas aos gastos publicos. A declaracdo de
imposto de renda da pessoa fisica e da pessoa juridica, bem como as obriga¢bes
tributarias relativas aos tributos sobre o consumo e até tributos sobre o patrimo-
nio, como o I'TR, passaram por processos de implementagao da IA, de sorte que
os sistemas eletronicos do Fisco sao capazes de prever os futuros lancamentos com
grande precisao, prescindindo até da agao humana sob diversos aspectos das ati-
vidades de agentes fiscais.

Para os operadores do direito ndo seria exagerado afirmar, portanto, que os
assim denominados deveres instrumentais podem ser praticados pela IA e fisca-
lizados por ela. O ser humano, tanto do lado do contribuinte quanto do lado do
Fisco, apenas observaria o comportamento da IA, aqui denominada Robotax, que
se ocuparia do langamento tributario. Outras jurisdi¢oes, a exemplo da Austrilia,
ja observam o fenémeno da IA como um desafio para a politica fiscal, diante do
fato de a IA ter ingressado no mundo da obrigagao tributaria, o chamado tax
compliance®. O tax compliance integra a obrigagao tributaria que, realizada pela IA,
de ambos os lados da relagao tributdria, gera uma incerteza quanto a legitimida-
de de a maquina atuar nesse processo. Nunca é demais lembrar que o conceito de
tax compliance varia de acordo com a jurisdicao e seu sistema tributario. Tax com-
pliance nao tem o mesmo significado de deveres instrumentais e vice-versa. O fato
certo € que os atos fiscais praticados pelo contribuinte ou pelo Fisco, independen-
temente da denominacdo que se dé a eles, podem ser praticados com mais efi-
ciéncia pelo Robotax.

Preocupa, ainda, ao tratar de direito das financas, o fato de a automacao do
Robotax reduzir significativamente as receitas publicas, levando em conta que a
maior parte dessa receita do Estado decorre de tributos relacionados ao trabalho.
Quando os postos de trabalho sdo substituidos por maquinas, o Fisco deixa de
recolher tributos relacionados ao trabalho, além dos reflexos do desemprego so-

DRABNER, Justin. Tax law and technology in Australia. Second annual research meeting on Japanese
and Australian Legal Studies. “Regulating an uncertain future, robotics, AI and digital economy in Japan
and Australia”. Ritsumeikan University, Osaka, Japan, February 6, 2019, (1/10) p. 10.
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bre os tributos sobre o consumo. A perda de receita decorrente do Robotax nao é
facilmente substituida por outros tributos, como o imposto de renda ou tributos
sobre o patrimonio’. A teoria da tributagao, foco deste ensaio, tem um desafio
sistémico de criar um tributo que melhor capture a nova fonte de riqueza gerada
por uma tecnologia que afeta até os meios de pagamento. Admite-se, ainda que
ensaisticamente, a cria¢do de um saldrio para o Robotax ou, considerando a auto-
nomia de alguns tipos de IA, uma remuneragdo como empresario, sujeitando-o a
tributos como o imposto de renda e imposto de consumo'’. Isso compensaria a
erosao crescente dos tributos sobre o consumo.

Num quadro de erosdo das bases tributarias provocada pela tecnologia, em
especial pelo avango da IA, estuda-se a alteracao de base tributaria que nio seja
apenas renda, consumo e patrimonio. Por outro lado, também se analisa a possi-
bilidade de tributar outro sujeito passivo que ndo o contribuinte humano ou a
ficcao de contribuinte, a empresa. Ha de se ter cuidado, também, com o efeito da
tributagio sobre externalidades nem sempre negativas ou positivas, opcoes dos
agentes de politica fiscal com potencial distorcivo e em desacordo com o principio
da igualdade na tributacdo. As externalidades sao preferéncias da indugao na
tributagio, porém nem sempre atingem o resultado esperado e ndo devem ser
perenes no sistema, sob pena de afetar a igualdade na tributagao.

O primeiro grande desafio para tributar a IA — Robotax reside na definigao
conceitual, de modo que se possa estabelecer um norte para os agentes de politica
fiscal determinarem o fato gerador, sujeito passivo, base de cdlculo e demais com-
ponentes da obrigacgao tributaria. O dilema central se encontra no fato de nao
haver um conceito juridico nem tampouco legal de IA, o que dificulta sobrema-
neira o poder de tributar segundo o principio da legalidade'.

Transformar um robd de IA em sujeito passivo da tributagao passa necessa-
riamente por uma nova fic¢ao, de func¢io analoga a pessoa juridica contribuinte.
Para tanto é preciso definir, primeiramente, inteligéncia artificial. A ambiguida-
de da palavra inteligéncia dificulta circunscrever o conceito de IA, uma vez que a
qualidade “artificial” é quase consensual no direito privado. Por inteligéncia cabe
a lei de direito privado delimitar a amplitude conceitual, evitando a indetermina-
¢ao, tal qual se fez em relacao as pessoas juridicas de direito publico e privado.

Uma vez definido o conceito de pessoa de direito privado ou ptblico de IA,
o denominado Robotax, caberd ao legislador definir o que seria a riqueza dessa
pessoa de direito. E importante lembrar que nio basta a personalidade ou a ca-

¢ ABBOTT, Ryan; e BOGENSCHNEIDER, Bret. Should robots pay taxes? Tax policy in the age of
automation. Harvard Law & Policy Review v. 12, (145/175) p. 150.

OBERSON, Xavier. Taxing robots? From the emergence of an electronic ability to pay to a tax on robots or
the use of robots. World Tax Journal May 2017, (247/260) p. 257.

Disponivel em: <https:/www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/pdf/wtj_2017_02_int_3_Sept-
Newsletter.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2019.

SCHERER, Matthew U. Regulating Artificial Intelligence systems: risks, challenges, competen-
ces, and strategies. Harvard Law & Policy Review n. 2, (353/358) p. 359.
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pacidade fiscal para atribuir uma obrigacao tributdria a IA, sendo imprescindivel
respeitar a capacidade contributiva. A responsabilidade tributaria implica outros
deveres para o contribuinte, de arcar com a carga tributdria. Mesmo admitindo
que, afinal, a tributagdo do Robotax depende das condigdes de mercado, ainda
seria preciso ponderar acerca da autonomia do Robotax em praticar atos econdmi-
cos. Considerando que robds ndo tém necessidades pessoais, mesmo que objetiva-
mente, a capacidade contributiva ficaria, num primeiro raciocinio, comprometi-
da. Assim, caso as respostas as indagacoes acima resultem negativas, ou mesmo
inconclusivas, a tributacao pelo imposto de renda recairia sobre outra pessoa de
direito'. Vejamos, porém, se o Robotax efetivamente ndo teria condigdes de assu-
mir suas proprias despesas “pessoais”.

O grande desafio consiste, portanto, em determinar a riqueza gerada pelo
Robotax, delimitando a atividade econdmica remunerada que essa pessoa de direi-
to execute, do interesse do Fisco na arrecadacdo. O problema aqui enfrentado
ensaisticamente reside na concepcao geral de que a IA substitui a atividade labo-
rativa humana de contetido econémico. A atividade econoémica realizada pela IA
é, especulativamente, de prestagio de servigos, um caso hipotético tipico de SAAS
— software as a service, tributavel pelo imposto sobre consumo das jurisdigdes de
algum modo alinhadas com o conceito desse tributo no mundo globalizado. Nes-
se sentido, o Fisco poderia utilizar-se de uma ficgao de uma remuneragao equiva-
lente ao trabalho humano e, assim, considerar isso tributavel. Essa ficcao nao
parece convincente sob a perspectiva do principio da igualdade, pois pressupoe
uma capacidade contributiva subjetiva quase absoluta, sob um argumento que o
robo receberia um saldrio e nao teria custos para “sobreviver”. Esse argumento da
praticabilidade contraria o principio da igualdade, pois nio resiste ao principio
da capacidade contributiva sob qualquer dngulo que se observe. Equivaler ao tra-
balho humano nao transforma a tributagao da coisa em tributacdo da pessoa e,
por outro lado, distorce um sistema tributirio pensado na grande maioria das
jurisdigdes para tributar as pessoas e nao as coisas. Af reside a necessidade, antes
de qualquer criagao de tributo ou adaptagao daqueles ja existentes, de elevar a
coisa Robotax a categoria de pessoa de direito.

Superadas as questdes acima, seria necessario definir a residéncia legal do
Robotax, tarefa muito dificil no mundo dos algoritmos. A residéncia legal no caso
da IA nio pode ser confundida com domicilio, que é menos uma questao de atri-
bui¢ao legal e mais uma questao de fato'. A residéncia legal é definida por lei,

ENGLISCH, Joachim. Digitalisation and the future of national tax system: taxing robots? Artigo
publicado nos anais da Conferéncia sobre Tax and the digital economy, na Universidade de Luxem-
burgo, em 2018, (1/23) p. 5. Disponivel em: <https://ssm.com/abstract=3244670>. Acesso em: 20
ago. 2019.

CARVALHO, Lucas de Lima. Spiritus ex machina: addressing the unique BEPS issues of autono-
mous Artificial Intelligence by using “personality” and “residence”. Intertax v. 47, Issue 5, 2019,
Kluwer Law International Bv Netherlands, (425/443), p. 439.
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mas sujeita a um critério de nexus territorial, incerto quando se trata de IA. A
residéncia fiscal tributédvel precisa ser definida legalmente onde se encontra o
sistema de IA do Robotax, ou onde se localizam os servidores que movimentam o
Robotax que, na atualidade, podem estar em qualquer lugar ou em multiplos lu-
gares. Outra solugao mais pragmatica seria definir a residéncia legal como aque-
la onde é registrado o Robotax, sempre que essa localidade nao seja de tributagao
privilegiada ou que ofereca estruturas juridicas nao transparentes.

O paradoxo do Robotax em relagao a teoria da tributagio se encontra s6 na
erosdo das bases tributarias dos tributos em geral, especialmente dos tributos
sobre o consumo, provocada pela atividade econémica praticada por esse robo.
Cria erosao de bases ao mesmo passo que se mostra implacavel como agente fis-
cal, na hipétese de atuar em nome do Fisco, até mesmo em detrimento da forma-
¢ao da vontade geral, pressuposto da igualdade na tributagdo. Em outras pala-
vras, o Robotax causa erosdo da riqueza e ¢ impiedoso na investigacdo da riqueza
que ajuda a erodir.

3. Robotax e a tributacao de servicos

A inteligéncia artificial nao deve ser vista apenas como uma maquina de
empresa que copia e funde acoes utilizadas no passado para auxiliar ou efetiva-
mente tomar uma decisdo no presente. A automagao promete ser um dos grandes
desafios deste século, que beneficia uma parte da populacio em detrimento da
outra, mas definitivamente representa um componente critico para a politica fis-
cal como um todo. O sistema tributdrio lastreia-se na pessoa e ndo na coisa. Como
a IA suprime atividades econoémicas das pessoas, isso afeta frontalmente as recei-
tas delas e, consequentemente, a tributagao sobre elas. A TA reduz, assim, acen-
tuadamente, a receita fiscal extraida do contribuinte!. A tributagao sobre o con-
sumo sofre sob diversos aspectos, como se verd a seguir.

O conceito desenvolvido para responder a pergunta — se mdquinas podem
pensar — é recorrentemente visto pelas pessoas que se aventuraram a estudar pro-
fundamente a IA. A ideia tragada em 1950 com o paralelo sobre o jogo da imitagao
desafia a ciéncia, justamente por testar o conceito existente por tras das palavras
mdquinas e pensar'. A nogao normalmente retirada dos textos sobre IA — Robotax
é que esta seria uma maquina que pode praticar determinados atos comumente
associados a inteligéncia humana. De fato, as mdquinas pensam ao imitar modelos
binarios programados para o exercicio de fungoes tipicamente humanas e, assim,
geram no observador comportamental a impressao de se tratar de algo igual ou,
no limite, até melhor do que o humano ao nao apresentar vicios ou erros decor-

" ABBOTT, Ryan; e BOGENSCHNEIDER, Bret. Should robots pay taxes? Tax policy in the age of
automation. Harvard Law & Policy Review v. 12, (145/175) p. 174.

!> TURIN, Alan Mathison. Computing machinery and intelligence in mind. New Series v. 59, n. 236
(Oct., 1950). Oxford: Oxford University, (433-460) p. 433.
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rentes de fatores como o cansago ou desaten¢do. Mas ndo € assim tdo facil a per-
sonifica¢ao do Robotax para fins da teoria da tributacao.

Os conceitos de mdquina ou de pensar demandam uma interpretagio concei-
tual mais ampla, tratando, na verdade, apenas de uma defini¢do dos fundamen-
tos basicos para se entender o que efetivamente viria a ser a inteligéncia artificial
— Robotax. Existem diversas geracoes de Robotax, que possuem conceitos diferen-
tes entre si, formas de funcionamento distintos, a merecerem tratamento tributa-
rio préprio. O tema conceitual de pensar, ou inteligéncia, ja foi tratado acima, to-
mando por necessaria uma defini¢io legal, uma vez que o conceito artificial pare-
ce bem explorado pela legislagao de direito privado.

Todas as geragoes de Robotax executam servigos, que antes apenas afetavam
os chamados blue collar e agora atingem também, e com rigor, os white collar, subs-
tituindo fungoes e postos de trabalho dos profissionais liberais, outrora intocaveis
pela tecnologia. A sociedade enfrenta a desigualdade de renda e o desemprego
de alta tecnologia, criando um substrato ideal para impulsionar os partidos e
movimentos politicamente extremados'®. Afastado do debate politico e concen-
trado no campo cientifico, o tema do Robotax oferece multiplas indagagoes para
este ensaio, no sentido de investigar se a mdquina pensa num sentido artificial e os
white collars e blue collars sao afetados por essa revolugao, que deixa o sistema tri-
butario do avesso, causando inconsisténcias na arrecadagao por absoluta erosao
das bases tributarias.

Discutiu-se acima acerca da personalidade atribuivel por lei ao Robotax que,
por consequéncia, poderia ser sujeito passivo de tributos como o imposto de ren-
da, sempre que a lei também lhe atribuisse uma residéncia fiscal legal numa de-
terminada jurisdicao, hipotese por si s6 bastante controvertida. Nessa hipotese,
ainda que objetivamente, o Robotax nao teria capacidade contributiva suficiente
para, ao desempenhar atividade econdmica, ser sujeito passivo do imposto de
renda. Outro desafio do legislador seria, ainda, de elaborar um modo de apura-
¢ao da renda liquida gerada pelo Robotax, passivel de tributagao pelo imposto de
renda. Mas a questao enfrentada neste tépico trata da tributagao pelo imposto de
consumo, mesmo levando em conta que a tributagdo do Robotax pelo imposto de
renda ainda dependa de solugao pragmatica.

Tanto em relagdo ao imposto sobre a renda quanto em relagao ao imposto
sobre consumo o agente de politica fiscal precisa lidar com o tema da autonomia
da IA. Mesmo que o Robotax tenha um grau avancado de autonomia, isso por si s6
nao autoriza pensar em qualificar o Robotax como sujeito passivo para fins de
pagar o IVA, ao menos na UE". Pragmaticamente poderia o agente fiscal consi-

6 ENGLISCH, Joachim. Digitalisation and the future of national tax systems: taxing robots? Trabalho
produzido para a Conferéncia sobre Tax and the digital economy, na Universidade de Luxemburgo,
(1/23), p. 2. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract_3244670>. Acesso em: 20 ago. 2019.
ENGLISCH, Joachim. Digitalisation and the future of national tax systems: taxing robots? Trabalho
produzido para a Conferéncia sobre Tax and the digital economy, na Universidade de Luxemburgo,
(1/23), p. 7. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract_3244670>. Acesso em: 20 ago. 2019.
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derar o Robotax um prestador de servicos baseado na autonomia para executar
tarefas outrora exclusivamente humanas. A riqueza tributavel oriunda do preco
pago pelo tomador do servigo seria do interesse do Fisco, que lanc¢aria mao de um
tributo sobre o consumo, preferencialmente sobre a receita e cumulativo, nao in-
dicado, portanto, para o IVA tradicional. Importante lembrar que o IVA atual, ao
menos na UE, jd leva em conta os aspectos da inteligéncia artificial®®. No ambien-
te comunitario, a bem da verdade, qualquer aproximagio do IVA para tributar o
Robotax deve passar pela capacidade contributiva, alicerce do direito tributario
internacional, principalmente na UE™.

A Unido Europeia — UE - tratou o tema dos rob6s como sujeitos passivos de
tributos, procurando lidar com caracteristicas que podem levar o Robotax a ser
tributado, como, por exemplo, e ndo cumulativamente: (a) a capacidade de adqui-
rir autonomia por meio de sensores ou troca de dados com sua interconectividade
e a analise desses dados; (b) a capacidade de aprender pela experiéncia e intera-
¢ao; () o suporte fisico sob a forma de robd; (d) a capacidade de adaptar seu
comportamento e agoes ao meio em que atua®’. Pensando na legislagao fiscal so-
bre a riqueza produzida pela IA, esta precisa de um registro fiscal para fins tribu-
tarios, qualificando a IA para que ela seja considerada sujeito passivo tributario.

A TA ainda nao é tributada no Brasil, mas sem davida esse é o maior desafio
da atualidade em termos de politica fiscal. Tributar o consumo repercute sobre
quem consome produtos ou servigos, mas com o Robolax a repercussio corre o
risco de ndo ocorrer pela auséncia de consumidores, que deixam de praticar atos
econdmicos pelo simples fato de que foram substituidos pelo Robotax. A inovagao,
afinal, ndo captura tanta riqueza como atos de consumo regulares faziam no pas-
sado. Os ganhos de produtividade na prestacao de servigos executados pelo Robo-
tax sao maiores do que a riqueza tributavel pelos tributos de consumo, ao menos
¢é o que se conclui para fins deste ensaio®".

Os tributos sobre o consumo com fato gerador sobre a receita bruta e cumu-
lativos tém sido a preferéncia dos agentes de politica fiscal para combater a erosao
de bases tributarias, especialmente no caso do comércio eletronico. As organiza-

OBERSON, Xavier. Taxing robots? From the emergence of an electronic ability to pay to a tax on robots or
the use of robots. World Tax Journal May 2017, (247/260) p. 256.

Disponivel em: <https:/www.ibfd.org/sites/ibfd.org/files/content/pdf/wtj_2017_02_int_3_Sept-
Newsletter.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2019.

19 VANISTENDAEL, Frans. Ability to pay in European community law. EC Tax Rev. 2014, (121/134)
p- 121.

Resolugao do Parlamento Europeu de 16 de fevereiro de 2017. Regras de Direito Civil sobre Ro-
bos. P8_TA (2017) 0051, ponto 1 e Anexo. Apud ENGLISCH, Joachim. Digitalisation and the futu-
re of national tax systems: taxing robots? Trabalho produzido para a Conferéncia sobre Tax and the
Digital Economy, na Universidade de Luxemburgo, (1/23), p. 19. Disponivel em: <http://ssrn.com/
abstract_3244670>. Acesso em: 20 ago. 2019.

21 AHMED, Sami. Cryptocurrency & robots: how to tax and pay tax on them, (1/68) p. 54. Acesso em:
20 ago. 2019. Disponivel em: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfmrabstract_id=3083658>.
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¢oes autdnomas descentralizadas, baseadas em tecnologia relacionada ao block-
chain, sao denominadas smart contracts®. Tributar o Robotax como sujeito passivo
passa por adequar a base tributdria ao conceito de robd, ou melhor, ao conceito
de Robotax, como testado acima na modalidade inteligéncia artificial. Nesse sen-
tido, tributar o Robotax, como pessoa de direito, eleita por ficgao juridica, seria
talvez a melhor saida.

Pode se dizer que , no final de contas, o Robotax é detido por alguém e esse
seria o contribuinte do tributo sobre o consumo. Ora, se considerarmos os smart
contracts, os robos de IA podem ter multiplas propriedades, ou até mesmo serem
objeto de simples cessoes de uso circulares, registradas pela mesma tecnologia
associada ao blockchain, o que levaria a um fato curioso: a prestagio de servigos
exercida por uma miquina detida de forma indeterminada por varias entidades
sem determinacao de personalidade, nacionalidade, fonte ou residéncia.

Outras questoes ja bastante enfrentadas em relagdo ao comércio eletrénico
tradicional, dao conta de dtvidas, como o local dos servidores, qual seria o esta-
belecimento promotor das vendas (potencial estabelecimento permanente), onde
seria feita a liquidagao financeira do servigos prestados etc.?’

O Brasil esta atrasado nesse cenario mundial de tributagido da economia
digital por tributos sobre o consumo, o que dizer da questao do Robotax. O deba-
te se concentra na disputa de competéncias tributdrias entre estados e municipios,
mais precisamente entre o ICMS e o ISS. Enquanto o mundo estd discutindo o
futuro de tributagao diante da tecnologia da IA e como tributar o Robotax, os tri-
bunais brasileiros ainda discutem a qualificagao juridica do negécio digital e sus-
tentam que os municipios nao teriam condigoes tecnolégicas de tributar essa ri-
queza®'. Esse argumento nao é juridico, além de falacioso, pois se utiliza do conse-
quencialismo em sua pior concepc¢ao®. A estrutura tecnolégica dos entes tributan-
tes nao é argumento para suprimir competéncia tributaria exclusiva, sob pena de
ferir clausula pétrea da Federagao, tao cara para o sistema tributario brasileiro.

4. O Robotax a servico da Administracao Tributaria

A tributagdo por um sistema tributario eficiente e equanime tem sido o
grande desafio para os juristas deste século, tentados a ceder ao “canto da sereia”
da simplificacdo tributdria, palavra de ordem entre aqueles que defendem essa

2 ENGLISCH, Joachim. Digitalisation and the future of national tax systems: taxing robots? Trabalho
produzido para a Conferéncia sobre Tax and the digital economy, na Universidade de Luxemburgo,
(1/23), p. 8. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract_3244670>. Acesso em: 20 ago. 2019.

2 OHLING, Linda. Besteuerung der digitalen Wirtschaft.Das Betriebsstittenkonzept nach §§ 12, 13 AO
und Art. 5 OECD-MA im virtualisierten Handel. Masterarbeit im Sommersemester 2016. Johannes Gu-
tenberg-Universitit Mainz. Dissertagio de mestrado: Mogtncia, 2016, p. 50. Disponivel em: <ht-
tps://www.glk.uni-mainz.de/files/2018/08/Ohling_Linda.pdf>. Acesso em: 20 set. 2019.

2t PISCITELLI, Tathiane. Tributagdo indireta da economia digital: o Brasil estd pronto para aderir
as orientagoes da OCDE? Revista Direito Tributdrio Atual v. 43. Sao Paulo: IBDT, (1/21) p. 7.
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tese a qualquer custo no Brasil?®. O dilema a ser enfrentado diante da necessidade
crescente de recursos para fazer frente as despesas publicas leva o observador
desatento a crer na simplicidade como elemento bom ao sistema, quando a apa-
rente simplicidade tende a implicar a supressao de direitos e garantias individuais
do contribuinte.

Uma séria investida contra os direitos e garantias individuais do contribuin-
te decorre hoje de um outro tipo de simplifica¢do, desta vez dos atos administra-
tivos de langamento tributario, por meio dos algoritmos. Os algoritmos comega-
ram a tributar as relagbes socioecondmicas, ingressando no sistema tributario,
por delegacao legislativa, assumindo em determinados casos, o papel do parla-
mento. Isso se deve ao fato de o algoritmo da IA — Robotax seguir programas de
computador e ndo um processo de lancamento ordinario. Os negécios de seguros
privados e as operacoes de mercado financeiro seguem a mesma IA do Robotax
contribuinte, que trata de executar as transagoes mercantis segundo regras dos
chamados “contratos digitais”. Nenhum envolvido nas mencionadas operagoes
consegue observar o que estd ocorrendo, tamanha a rapidez em que isso ocorre
via Robotax, além da linguagem binaria dos algoritmos ser incompreensivel para
o ser humano, que simplesmente confia no resultado final apresentado?. Quem
pode com o Robotax contribuinte? Somente o Robotax Fisco.

Com efeito, no ambito da Administracdo Tributaria, o lancamento fiscal
pode ser feito integralmente por robos, notadamente nas jurisdigdes onde a IA se
encontre bem desenvolvida. Nao haveria nessa atividade vinculada da Adminis-
tracao Publica, gragas a precisdo do Robotax, espaco para contestacoes hermenéu-
ticas, tornando desnecessario o contencioso fiscal. O direito tributario, subordi-
nado aos principios da igualdade e legalidade, sofreria um esgarcamento na for-
macao da vontade geral por conta da agdo do Robotax. Nunca é demais lembrar a
necessidade de separar a economia digital da economia tradicional, esta Gltima
presa a conceitos mercantis de prestacao de servicos que nao mais se coadunam
com o Robotax®®.

ZILVETTI, Fernando Aurelio. Evolugdo histérica da teoria da tributagao. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p.
128.

27 KIRCHHOF, Ferdinand. Ansdtze sur rechtsstaatlich und demokratisch besseren Gesetzgebung. In Chan-
cen guter Gesetzgebung in einer komplexen Welt. In Chancen guter Gesetzgebung in einer komplexen Welt.
Redemanuskripte zur Tagung am 21. und 22. November 2018. Anais do congresso organizado pelo
Institut Finanzen und Steuern — IFST. Coordenado pela Prof. Dr. Johanna Hey, Prof. Dr. iur.
Kyrill-Alexander Schwarz, Prof. Dr. Ekkehart Reimer Prof. em.Dr.iur.Ulrich Karpen e o Prof. Dr.
Ferdinand Kirchhof, (50/56) p. 54. Acesso em: 20 ago. 2019.

Disponivel em: <https://www.ifst.de/wp-content/uploads/2019/03/527.pdt>.

2 OHLING, Linda. Besteuerung der digitalen Wirtschaft.Das Betriebsstittenkonzept nach §§ 12, 13 AO

und Art. 5 OECD-MA im virtualisierten Handel. Masterarbeit im Sommersemester 2016. Johannes Gu-

tenberg-Universitit Mainz. Dissertacao de mestrado: Moguncia, 2016, p. 2.

Disponivel em: <https:/www.glk.uni-mainz.de/files/2018/08/Ohling_Linda.pdf>. Acesso em: 20

set. 2019.

ZILVETI, Fernando Aurelio. As Repercussdes da Inteligéncia Artificial na Teoria da Tributacéo.
Revista Direito Tributdrio Atual n° 43. ano 37. p. 483-498. Sao Paulo: IBDT, 2° semestre 2019.



DOUTRINA NACIONAL 495

A Administraciao Tributdria nunca teve acesso a tantas informagoes do con-
tribuinte como na atualidade. Os dados dos contribuintes de interesse deste en-
saio sdo todos aqueles tradicionalmente enviados ao Fisco, conhecidos como pro-
duto do langamento por homologacao, somados aos pagamentos eletronicos, fa-
turas digitais, recebiveis digitais e maquinas de pagamento conhecidas como ad-
quiréncia, além de outras soluces financeiras. Tudo isso, quando realizado pelo
Robotax, assume uma propor¢ao maior e, por consequéncia, aumenta o nimero
de operacoes a serem fiscalizadas pelos agentes de estado a servigo das financas
publicas. Os incontaveis dados a disposicao dos agentes fiscais por conta do avan-
¢o dos negoécios eletronicos globalmente, também dominados pelo Robotax, mas
na qualidade de contribuinte, demandam do Fisco o desenvolvimento do Robotax
agente fiscal. A questdo que se impde estda no campo do direito a intimidade,
muito além do sigilo fiscal normalmente discutido nos tribunais de diversas juris-
dicoes.

As informacées do contribuinte sdo um foco da atengdo do Estado, regulado
pelas normas de protecao de dados (LGPD — Lei Geral de Protecao de Dados). A
lei de protegao de dados estd em vigor na UE desde 2018, porém no Brasil, a
LGPD entrou em vigor em dezembro de 2018, com um prazo de adaptacao para
as pessoas de direito afetadas pelalegislagao até agosto de 2020 (Lein. 13.709/2018).
A regulamentacao do uso de dados deve revolucionar esse mercado, permitindo
que as empresas possam fazer disso um ativo, por um lado, e os cidadaos tenham
sua individualidade respeitada, por outro lado. Para o Fisco, a LGPD trouxe ina-
meras obrigacoes no sentido de proteger os dados que sdo utilizados para o lan-
camento fiscal. O que o Fisco faz com os dados do contribuinte ¢ o que importa
para este ensaio, principalmente diante da IA e dos chamados “smart contracts”,
ferramentas que colocam os dados dos contribuintes em posse de blockchain, ou
seja, em qualquer lugar e em lugar nenhum. Os paises com seus aparatos fiscais,
como Robotax, ainda se encontram vulneraveis e, nao sabem ainda como lidar
com o direito a intimidade dos contribuintes, estimulando estudos comunitarios,
sem muita clareza sobre o destino a seguir®.

Como se vé, a arrecadagao ¢ apenas parte do papel do Robotax a servigo do
Fisco. Outras questoes, como a prote¢do de dados e quem executa a politica fiscal,
também assumiram um protagonismo na relagao obrigacional entre Fisco e con-
tribuinte p6s IA. Com a posse de informacbes do contribuinte seguras e eficien-
tes, o Fisco pode melhorar a qualidade da Administracdo e dar mais eficicia as
leis em matéria tributdria. O lancamento tributario realizado por meio do Robo-
tax tem precisao proxima a 100%, o que dificulta muito os atos elisivos ou evasivos

2 HADZHIEVA, Eli. Impact of Digitalisation on International Tax Matters, Challenges and Remedies.
Policy Department for Economic, Scientific and Quality of Life Policies Directorate-General for Internal
Policies. PE 626.078 — February 2019. p. 101. Acesso em: 20 out. 2019. Disponivel em: <https://
www.europarl.europa.eu/cmsdata/161104/ST%20Impact%200f%20Digitalisation%20publication.
pdf>.
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por parte do contribuinte. Por outro lado, os dados do contribuinte num ambien-
te de IA podem ser detidos por agentes tecnologicos blockchain, transnacionais e
subordinados ao préprio sistema de IA, ou seja, nao suscetiveis a agdes de governo
abusivas ou arbitrarias. Verifica-se aqui um delicado trade off entre tax compliance
e sigilo fiscal®.

A TA proporciona ao Fisco ganhos de transparéncia, com a possibilidade de
troca de informacbes entre jurisdigdes em tempo real, além do monitoramento
do contribuinte até em relagao aos sinais exteriores de riqueza, tudo nos limites
do sigilo fiscal. A inteligéncia proporcionada pela IA faz do Robotax um impor-
tante aliado na aplicagao do direito tributario pela autoridade fiscal. Os algorit-
mos da IA podem, afinal, auxiliar o Fisco a distribuir de modo equanime a carga
tributdria entre os contribuintes®. Assim, o Robotax serve como instrumento para
a realizacdo da igualdade na tributacdo, uma conclusao polémica e ao mesmo
tempo intrigante.

5. Conclusao

Todas as indagagbes expostas neste ensaio provocam um sentimento misto
de excita¢do e inquietude. A grandeza do Robotax como tecnologia promete nao
deixar pedra sobre pedra em termos de teoria da tributagao. A proliferacao da IA
e de outras formas de tecnologia provocam perdas de qualidade no emprego e na
distribuicao de riquezas nas economias pouco desenvolvidas. Por outro lado, o
Robotax, na qualidade de contribuinte, tem capacidade contributiva inquestiona-
vel, superados alguns entraves juridicos, como sua personificagio, por ficgao,
além da autonomia presumida sob o ponto de vista tecnolégico. Ha algum tempo
se questiona a eficacia do imposto de consumo IVA sobre a economia digital, o
que dizer da riqueza gerada pelo Robotax™.

Por outro lado, na qualidade de agente fiscal, o Robotax tem incontestavel
potencial para dar eficiéncia a tributagao, perseguindo a riqueza tributavel onde
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quer que ela esteja. O que preocupa sobre o Robotax fiscal é sua autonomia, que
pode se tornar uma ferramenta fora do controle jurisdicional, atentando contra
os direitos fundamentais do contribuinte, como o sigilo fiscal e o devido processo
legal. O desafio da comunidade cientifica esta posto, enfrentando a tecnologia
com a ciéncia, em busca de um sistema tributario mais justo e equanime.
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