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Resumo
O estudo da tributagido de rendimentos provenientes de atos ilicitos

467

ga-

nha forga a partir de recentes anunciamentos da Fazenda Nacional de
que tributaria os valores declarados para aproveitamento de delagoes pre-
miadas. A andlise sera realizada a partir do potencial conceito de renda e
aquele adotado pelo nosso Ordenamento Juridico. Como se observard, a
tributagdo de tais rendimentos ¢ mandatéria por determinagio dos prin-
cipios e regras que orientam o Imposto de Renda. Além disso, em caso de

perdimento, sua repeti¢io decorre do principio da legalidade.

Palavras-chave: imposto de renda, atos ilicitos, conceito de renda tributa-

vel.

Abstract

The research on the taxation of proceeds from criminal/illegal activities
gains particular importance due to recently announcements of Brazilian
National Treasury that it would tax declared values for taking advantages
of lenience agreements. Such analysis will start from the potential taxable
income and the concept of taxable income adopted by Brazilian Legal
System. As will be seen, such taxation is mandatory by principles and

rules that guide income taxation. Moreover, in case of forfeiture,
refund derives from legality.
Keywords: income tax, illegal activities, taxable income.

1. Introducao'
A tributagio de rendimentos provenientes de atos ilicitos é tema relevante e
atual® que merece estudo mais aprofundado a fim de se discernir suas eventuais
limitagbes, principalmente no que diz respeito a disponibilidade da renda e even-
tual ofensa ao principio da capacidade contributiva.
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Artigo resultado do periodo do autor como Pesquisador junto ao Instituto Brasileiro de Direito
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MAGRO, Maira; e SIMAO, Edna. “Receita decide tributar dinheiro devolvido por delatores da
Lava-Jato”. Valor econdmico. Politica. 30 de novembro de 2015. Disponivel em http://www.valor.
com.br/politica/4334970/receita-decide-tributar-dinheiro-devolvido-por-delatores-da-lava-jato.
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Tentaremos, dentro do escopo do trabalho e no limite de nossa capacidade,
determinar quais requisitos seriam necessarios para que tal incidéncia respeitasse
o sistema tributdrio brasileiro tal qual previsto na Constitui¢ao Federal de 1988.

Note-se que a controvérsia que se lhe circunscreve pode ser analisada sob
diversos enfoques, entre os quais, moral®, ético’ ou sistemdtico, considerando as
limita¢oes ao poder de tributar.

Nossa analise focard na determinacao do critério material do imposto de
renda, passando pelo alcance normativo do principio do non olet e, por fim, veri-
ficar se ha disponibilidade juridica ou econémica que atraia a incidéncia do im-
posto de renda.

Em termos objetivos, a questdo que nos propomos a responder é: pode o
Estado impor uma tributagao sobre a renda de um individuo que lhe entregou
todo o capital proveniente da atividade ilicita seja através da pena de perdimento,
seja para fazer uso de uma delagio premiada?

Nesse sentido, aplicar-se-iam os efeitos penais (perdimento) e tributarios (in-
cidéncia do imposto sobre a renda)? A nosso ver, tal tributacao seria, para dizer o
minimo, confiscatéria, na medida em que teria alcangado o patrimoénio do indi-
viduo sem que acréscimo patrimonial se tenha verificado.

2. Conceito de Renda Tributavel Adotado em nosso Sistema Juridico

O primeiro passo para se determinar se o rendimento proveniente de atos
ilicitos é abrangido pelo imposto sobre a renda, é determinar quais eventos tribu-
taveis estariam sob seu escopo’.

A expressdo “renda” é um vocabulo plurissemantico, podendo ser utilizado
em muitos sentidos, a depender do interlocutor e do contexto em que é utilizada®.
A contabilidade pode atribuir um sentido diverso daquele atribuido pela adminis-
tragdo, que de sua parte pode atribuir um conceito diverso do juridico e assim
sucessivamente’.

Ives Gandra da Silva Martins entende que o Estado se beneficiar do produto da delinquéncia
afrontaria o principio da moralidade puablica (“O principio da moralidade publica e o fato gera-
dor do imposto sobre a renda”. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Imposto de renda.
Conceitos, principios e comentdrios. 2* ed. Sao Paulo: Atlas, 1996, p. 10).
Poder-se-ia questionar se o Estado se manter a custa dos frutos de uma atividade ilicita ndo cons-
tituiria uma certa cumplicidade que afrontaria a prépria ideia de Estado de Direito (SCHOUERI,
Luis Eduardo. Direito tributdrio. 5* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 156). Em sentido contrario,
Baleeiro sustentava que do ponto de vista moral, seria pior deixar os que praticam atividades
ilicitas “imunes dos tributos exigidos das atividades licitas, ateis e eticamente acolhidas” (Direito
tributdrio brasileiro. 13* ed., revista, atualizada e ampliada por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio
de Janeiro: Forense, 2015, p. 1.112).
> SCHOUERI lembra que “néo se trata de uma questao irrelevante, ja que, pela rigida reparti¢io
de competéncias adotada em nosso sistema constitucional, a Unidao nao pode ultrapassar a esfera
que lhe foi assegurada constitucionalmente, pretendendo tributar fendbmeno que nio revele a
existéncia de renda” (“O mito do lucro real na passagem da disponibilidade juridica para a dis-
ponibilidade economica”. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; e LOPES, Alexsandro Broedel
(coords.). Controvérsias juridico-contdbeis (aproximagoes e distanciamentos). Sao Paulo: Dialética,
2010, p. 242).
& HOLMES, Kevin. The concept of income — a multi-disciplinary analysis. Amsterda: IBFD, 2001, p. 36.
Nesse sentido, RICHARDSON, Ivor. “The concept of income and tax policy”. Canterbury Law
Review v. 4, 1990, p. 204.
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Intimeras teorias foram desenvolvidas a fim de estabelecer o conceito de
renda tributdvel®, entre as quais podemos citar, entre outras: (a) renda psiquica;
(b) renda consumo; (c) renda produto (teoria da fonte); (d) renda acréscimo; e (e)
legalista.

A teoria da renda psiquica adota como pressuposto as sensagdes prazerosas
que os individuos revelam no consumo®’. Seus adeptos a fundam na premissa de
que o Estado proporciona bem-estar ao individuo, e este, por sua vez, deve con-
tribuir aos cofres publicos proporcionalmente para que aquele possa desenvolver
suas atividades'.

Enquanto muitos economistas importantes abragaram a teoria da renda psi-
quica', outros, de outro lado, emprestaram suas bases para propor uma teoria
que mensurasse a renda a partir do consumo'?.

Irving Fisher, por exemplo, define a renda de um individuo como o total de
servigos que lhe sao prestados a partir de sua propriedade®, partindo desta defi-
nigao o autor desenvolve sua teoria que, apesar de ter como pilar o consumo, re-
flete em Gltima analise uma teoria psiquica de renda'*".

Segundo Polizelli, os conceitos de renda fundados em atributos do consumo
cumpririam melhor os ideais de igualdade e de capacidade contributiva, frustra-
dos, entretanto, por questoes de ordem pratica, como a vagueza do termo “bem
-estar” e a mensuragao de elementos psiquicos; tais dificuldades levaram ao de-
senvolvimento de teorias objetivas'®, fundadas na variagao de riqueza em deter-
minado periodo”.

Entre as teorias que definem a renda a partir da ética da produgio' se en-
quadrariam a da fonte (ou renda-produto) e a do acréscimo patrimonial liquido
(ou renda-acréscimo).

Segundo a teoria da renda-produto, o conceito de renda estaria associado a
um ideal de periodicidade", normalmente vinculado a manutencao da fonte

POLIZELLLI, Victor Borges. “O principio da realizacao da renda. Reconhecimento de receitas
e despesas para fins de IRPJ”. Série Doutrina tributdria v. VII. Sao Paulo: Quartier Latin, 2012,
p. 62.

HOLMES, Kevin. The concept of income — a multi-disciplinary analysis. Cit. (nota 6, supra), p. 36.

POLIZELLI, Victor Borges. “O principio da realizagdo da renda. Reconhecimento de receitas e

despesas para fins de IRPJ”. Cit. (nota 8, supra), p. 67.

" Vide HOLMES, Kevin. The concept of income — a multi-disciplinary analysis. Cit. (nota 6, supra), pp.

36 e seguintes.

POLIZELLI, Victor Borges. “O principio da realizagdo da renda. Reconhecimento de receitas e

despesas para fins de IRPJ”. Cit. (nota 8, supra), p. 69.

The nature of capital and income. Nova York: Macmillan Company, 1919, p. 101.

" FISHERM, Irving. The nature of capital and income. Cit. (nota 13, supra), pp. 177-178. Sobre o de-
senvolvimento da teoria de Fisher ver HOLMES, Kevin. The concept of income — a multi-disciplinary
analysis. Cit. (nota 6, supra), pp. 38-41.

15 Teoria incluida entre as teorias da fonte por Rubens Gomes de Souza (“A evolucdo do conceito de

rendimento tributdvel”. Revista de Direito Piiblico v. 14. Outubro/dezembro de 1970, p. 340).

POLIZELLI, Victor Borges. “O principio da realizagdo da renda. Reconhecimento de receitas e

despesas para fins de IRP]”. Cit. (nota 8, supra), pp. 66-67.

HOLMES, Kevin. The concept of income — a multi-disciplinary analysis. Cit. (nota 6, supra), pp. 55-56.

POLIZELLLI, Victor Borges. “O principio da realizacio da renda. Reconhecimento de receitas e

despesas para fins de IRP]”. Cit. (nota 8, supra), p. 73.

Os defensores da teoria entendem que a periodicidade estd atrelada a capacidade do rendimento

se repetir no tempo. Rubens Gomes de Souza ensinava, entretanto, que a periodicidade € o ele-
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produtora, caracteristica a qual se acrescentou em momento posterior o elemento
produtividade®”. Schoueri ilustra a teoria a partir da figura de uma “arvore” (ca-
pital) da qual o “fruto” seria a renda®..

A teoria da renda-produto nao ficou isenta de criticas, as principais relacio-
nadas a sua abrangéncia, que nao abarcaria ganhos eventuais (windfallgains) por
inexistir uma fonte permanente, nem ganhos de capital que nao seriam um “fru-
to”?2,

A teoria da renda-produto se opds a teoria da renda-acréscimo, segundo a
qual aquilo que pode se chamar de renda surgiria a partir da comparagao da si-
tuagdo patrimonial em dois momentos distintos®.

As teorias do acréscimo patrimonial liquido foram evoluindo, complemen-
tando-se e aperfeicoando-se até finalmente chegar ao modelo Schanz-Haig-Si-
mons (SHS)?*#*, reputado por Holmes como aquele que melhor mediria a capa-
cidade contributiva de um individuo e que poderia ser implementado na prati-
ca®.

Segundo o modelo Schanz-Haig-Simons, “renda” corresponderia ao acrésci-
mo liquido de riqueza, adicionado da renda imputada e dos gastos com consumo
em determinado periodo?.

Como recorda Schoueri, mesmo a teoria da renda-acréscimo nao restou
isenta de criticas: em sua concepgao inicial, aquela falhava em explicar a possi-
bilidade de o contribuinte gastar tudo o que tenha auferido durante o periodo

em analise, critica posteriormente solucionada quando da formagao do modelo
SHS.

mento mais fragil da defini¢do de renda tal como proposta (SOUZA, Rubens Gomes de. “A evo-

lucdo do conceito de rendimento tributavel”. Revista de Direito Piiblico v. 14. Outubro/dezembro de

1970, p. 341).

SCHOUERI, Luis Eduardo. “O mito do lucro real na passagem da disponibilidade juridica para

a disponibilidade econémica”. Cit. (nota 5, supra), p. 243.

2l SCHOUERI, Luis Eduardo. “O conceito de renda e o artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional:
entre a disponibilidade econémica e a disponibilidade juridica”. In: ELALI, André; ZARANZA,
Evandro; e SANTOS, Kallina Flor. Direito corporativo — temas atuais — 10 anos André Elali Advogados.
Sdo Paulo: Quartier Latin, 2013, p. 344.

# SCHOUERI, Luis Eduardo. “O conceito de renda e o artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional:
entre a disponibilidade econdémica e a disponibilidade juridica”. Cit. (nota 21, supra), p. 344.

# SCHOUERI, Luis Eduardo. “O conceito de renda e o artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional:

entre a disponibilidade econoémica e a disponibilidade juridica”. Cit. (nota 21, supra), p. 344.

A analise individual das teorias pode ser lida em HOLMES, Kevin. The concept of income — a multi-

disciplinary analysis. Cit. (nota 6, supra); WUELLER, Paul H. “Concepts of taxable income I — the

German contribution”. Political Science Quarterly v. 53, n. 1. Marco de 1938, pp. 83-110; WUEL-

LER, Paul H. “Concepts of taxable income II — the American contribution”. Political Science Quar-

terly v. 53, n. 4. Dezembro de 1938, pp. 557-583; BELSUNCE, Horacio A. Garcia. El concepto de

crédito en la doctrina y en el derecho tributario. Buenos Aires: Depalma, 1967; POLIZELLI, Victor

Borges. “O principio da realizagao da renda. Reconhecimento de receitas e despesas para fins de

IRP]”. Cit. (nota 8, supra).

Alguns autores referem-se ao modelo apenas como Haig-Simons (DODGE, Joseph M. “Decons-

tructing the Haig-Simons income tax and reconstructing it as objective ability-to-pay ‘cash inco-

me’ tax”. FSU College of Law, Public Law Research Paper n. 633. Abril de 2013. Disponivel em http:/
ssrn.com/abstract=2245818 ou http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2245818).

2% HOLMES, Kevin. The concept of income — a multi-disciplinary analysis. Cit. (nota 6, supra), p. 36.

27 HOLMES, Kevin. The concept of income — a multi-disciplinary analysis. Cit. (nota 6, supra), pp. 35-36.
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Outra critica direcionada ao modelo aponta que este falharia em explicar a
tributagio exclusiva na fonte, dado que nio seria possivel mensurar o acréscimo
patrimonial do nao residente?-%".

Conhecidas as principais teorias econémicas que tentaram definir o concei-
to de renda, bem como expostas as criticas a estas, importa lembrar que para fins
de tributac¢do é necessario delimitar qual o conceito de renda aceito pelo sistema
juridico®, pois, ainda que dentro de um dos conceitos econdémicos, e percebemos
como eles podem ser abrangentes, ndo poderia a Administragao Tributaria pre-
tender alcangar manifesta¢oes de capacidade contributiva nao previstas pela lei”,
em respeito ao principio da legalidade adotado expressamente no art. 150, I*?, da
Constitui¢iao Federal.

A Constituigao Federal, em seu art. 153, III, prevé genericamente que a
Unido pode instituir impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza,
mantendo a expressao ja consagrada no Cédigo Tributario Nacional de 1966

Muitos autores sustentam a existéncia de um conceito constitucional de ren-
da que delimitaria o campo de discricionariedade do legislador®, enquanto ou-
tros, fundados na teoria tipolégica, entendem que ndo caberia a Constituigao
definir com precisdo os limites da tributacao™, tarefa que seria incumbida a lei
complementar®-7,

% SCHOUERI, Luis Eduardo. “O conceito de renda e o artigo 43 do Cédigo Tributdrio Nacional:
entre a disponibilidade econémica e a disponibilidade juridica”. Cit. (nota 21, supra), p. 344.
Outras teorias foram produzidas na tentativa de explicar o conceito de renda, porém tiveram
menor repercussao seja na doutrina, seja na pratica legislativa ou jurisprudencial, razio pela qual
nao nos deteremos em cada uma dessas teorias. Para maiores informacoes consulte as obras apre-
sentadas na nota de rodapé n. 24.

Nesse sentido, Schoueri ensina que “ndo é renda tudo o que a lei disser; ao contrario, dentro do
conceito econdmico, serd renda o fendmeno descrito pelo legislador. A lei restringe-se, portanto,
ao conceito econdmico; o limite do conceito legal de renda é o econémico. Ainda assim, nem toda
renda econdomica o serd juridicamente, se ndo for reconhecida pelo legislador.” (“O mito do lucro
real na passagem da disponibilidade juridica para a disponibilidade econémica”. Cit. (nota 5,
supra), p. 244)

' SCHOUERI, Luis Eduardo. “O mito do lucro real na passagem da disponibilidade juridica para
a disponibilidade econémica”. Cit. (nota 5, supra), p. 244.

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Es-
tados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega.”
Curioso verificar que A. J. Costa relata que a Comissdo responsavel pela reforma do Codigo Tri-
butario Nacional, em revisdo realizada em 1965, propos a exclusiao da expressio “proventos de
qualquer natureza”, por entender que o conceito de “renda”, a época, seria suficientemente amplo
para abranger todos os acréscimos patrimoniais decorrentes do trabalho, do capital ou da com-
binacao de ambos (“Conceito de renda tributavel”. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.).
Imposto de renda. Conceitos, principios e comentdrios. 2* ed. Sao Paulo: Atlas, 1996, p. 29).

Ver as referéncias em POLIZELLI, Victor Borges. “O principio da realizagao da renda. Reconhe-
cimento de receitas e despesas para fins de IRPJ”. Cit. (nota 8, supra), pp. 134-139.

% SCHOUERI, Luis Eduardo. “O conceito de renda e o artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional:
entre a disponibilidade econoémica e a disponibilidade juridica”. Cit. (nota 21, supra), p. 347.
“Art. 146. Cabe a lei complementar: III — estabelecer normas gerais em matéria de legislagao
tributdria, especialmente sobre:

a) defini¢ao de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados
nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes.”

Um estudo mais aprofundado acerca da oposi¢ao entre tipos e conceitos pode ser encontrado em
MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos. Competéncia tributdria: entre a rigidez do sistema e a atuali-
zagao interpretativa. Sao Paulo: Malheiros, 2014, pp. 67 e seguintes.
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Interessante a posi¢io de Humberto Avila, que constréi um conceito consti-
tucional de renda a partir “dos principios fundamentais e gerais; das regras de
competéncia (...); das normas que delimitam a hipétese material de incidéncia do
imposto sobre a renda”.

A interpretacdo dos dispositivos constitucionais leva o consagrado autor a
definir renda: “produto liquido (receitas menos as despesas necessarias 3 manu-
tencao da fonte produtora ou da existéncia digna do contribuinte) calculado du-
rante o periodo de um ano”.

Embora a interpretacao do autor seja bem fundamentada, nao concordamos
que leve impreterivelmente a um conceito de renda delimitado tal como apresen-
tado, pois: (a) a construgdo a partir dos principios e postulados*® aplica-se a tribu-
tos em geral, ndo somente ao imposto sobre a renda; e (b) a delimitagdo por meio
de regras de competéncia! nao conduz a um conceito diretamente, também
podendo ser associada a um tipo.

Nesse ponto, desde logo firmamos nosso posicionamento contrario a exis-
téncia de um conceito constitucional de renda, concordando com Polizelli** e
Schoueri*. Admitimos, entretanto, que tal distin¢io tende a desaparecer e nao
acarretar efeitos praticos na medida em que a doutrina constitucionalista passa a
sustentar a possibilidade de conceitos firmados na Constituicao sofrerem uma
“mutacao™* e adaptar-se a uma nova realidade socioeconémica*

Além disso, mesmo os defensores da doutrina tipolégica nao ousariam afir-
mar que nao ha limites na Constitui¢do Federal que devam ser respeitados pelo
legislador complementar quando da defini¢ao do fato gerador do imposto sobre
a renda e proventos de qualquer natureza*® ;

Ainda que ndo concordemos com a conclusdo de Avila pela existéncia de um
conceito constitucional de renda, concordamos com a andlise do autor em relagio

AVILA, Humberto. Conceito de renda e compensagao de prejuizos fiscais. Sao Paulo: Malheiros, 2011,
pp- 15-16.
AVILA Humberto. Conceito de renda e compensagao de prejuizos fiscais. Cit. (nota 38, supra), p. 34.
0 AVILA Humberto. Conceito de renda e compensagao de prejuizos fiscais. Cit. (nota 38, supra), pp. 16-31.
11 AVILA, Humberto. Conceito de renda e compensagao de prejuizos fiscais. Cit. (nota 38, supra), pp. 32-34.
42 POLIZELLLI, Victor Borges. “O principio da realizacao da renda. Reconhecimento de receitas e
despesas para fins de IRP]”. Cit. (nota 8, supra), p. 146.
4 SCHOUERI, Luis Eduardo. “O conceito de renda e o artigo 43 do Cédigo Tributidrio Nacional:
entre a disponibilidade economica e a disponibilidade juridica”. Cit. (nota 21, supra), p. 356.
A mutagdo constitucional é transformacdo de sentido do enunciado da Constitui¢ao sem que o
préprio texto seja alterado em sua redagao, vale dizer, na sua dimensao constitucional textual
(GRAU, Eros Roberto. “Atualizacao da Constitui¢ao e mutagao constitucional (art. 52, X da Cons-
titui¢ao)”. Revista Académica da Escola de Magistrados da Justiga Federal da 3 Regido n. 1. Junho/
agosto de 2009, p. 66).
“[A] Constituicao nio pode se tornar um ‘pacto de suicidio’, ou seja, nao pode impedir a promo-
¢ao de transformacoes interpretativas que decorrem da reconfiguragao da identidade da comu-
nidade politica” (CLEVE, Clemerson Merlin; e LORENZETTO, Bruno Meneses. “Mutagao cons-
titucional e seguranca juridica: entre mudanca e permanéncia”. Revista de Estudos Constitucionais,
Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD) v. 7, n. 2. Maio/agosto de 2015, p. 136).
6 SCHOUERI, Luis Eduardo. “O conceito de renda e o artigo 43 do Cédigo Tributdrio Nacional:
entre a disponibilidade economica e a disponibilidade juridica”. Cit. (nota 21, supra), p. 347.
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aos limites que a Constitui¢do impde ao legislador, desta forma o conceito de ren-
da a ser definido pelo legislador complementar?’ deve ser estabelecido tendo
como limite inferior o minimo existencial e como limite superior o principio do
nao confisco*.

A defini¢do de minimo existencial em um pais sob a égide de uma Consti-
tuigao dirigente (ou programadtica) deve ser buscada no préprio rol de direitos e
garantias ali estabelecidos*, bem como na qualidade de vida média de seus cida-
daos™.

O nio confisco, por sua vez, ¢ um limite ndo determinado a priori, mas de-
terminavel a partir das circunstancias do caso concreto®: em alguns paises, dife-
rentemente do Brasil, optou-se pela adogao de limites quantitativos®.

Dentro deste parametro, o Cédigo Tributdrio Nacional delimitou o fato ge-
rador do imposto de renda como®*:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos
de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢io da disponibilida-
de econémica ou juridica:

I — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacio de ambos;

II — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.”

BIANCO, Joao Francisco. “Natureza juridica do resultado de avaliacao do investimento relevante
por equivaléncia patrimonial”. Revista Direito Tributdrio Atual v. 20. Sao Paulo: Dialética e IBDT,
2006, p. 91.

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: IV — utilizar tributo com efeito de confisco.”

Nesse sentido, F. A. Zilveti ensina que “[0] que vem a ser o minimo existencial depende de haver
um consenso entre o Fisco e o contribuinte de modo que o imposto nao tolha direitos fundamen-
tais do cidaddo, como alimentagao, satde, educagao, habitac¢do, exercicio profissional etc.” (“Ca-
pacidade contributiva e minimo existencial”. /n: SCHOUERI, Luis Eduardo; e ZILVETI, Fernan-
do Aurelio (coords.). Direito tributdrio — estudos em homenagem a Brandao Machado. Sao Paulo: Dialé-
tica, 1998, p. 44)

Aqui concordamos com as conclusoes de Zilveti, segundo o qual, o minimo existencial seria cal-
culado em conformidade com os custos basicos para a sobrevivéncia digna do cidadao, podendo
variar no tempo e no espago (“Capacidade contributiva e minimo existencial”. Cit. (nota 49, su-
pra), p. 46).

A andlise da evolugao do principio do nao confisco na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral pode ser verificada em SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. Cit. (nota 4, supra), pp.
355-359.

Caso da Argentina, onde a Corte Constitucional adotou o percentual de 33% como parametro a
ser aplicado na tributagdo sobre herangas ou doagoes; e da Alemanha, onde o confisco se configu-
ra na hipétese em que a carga tributdria total do contribuinte ultrapasse 50%, é o chamado prin-
cipio da meagio (SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. Cit. (nota 4, supra), pp. 352-353).
Paulo Victor Vieira da Rocha sustenta que mesmo no Cédigo Tributario Nacional o legislador
teria se utilizado de um tipo, ainda que com menor grau de abertura (“A competéncia da Uniao
para tributar a renda, nos termos do art. 43 do CTN”. Revista Direito Tributdrio Atual v. 21. Sao
Paulo: Dialética e IBDT, 2007, p. 296). Em sentido semelhante, Brandao Machado critica o fato
de o legislador ter utilizado uma nogao-quadro na defini¢ao do fato gerador do imposto sobre a
renda (“Breve exame critico do art. 43 do CTN”. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.).
Imposto de renda. Conceitos, principios e comentdrios. 2* ed. Sao Paulo: Atlas, 1996, p. 100).
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Parcela da doutrina nacional, bem como a jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal, tende a sustentar uma pacifica¢io no sentido de que a renda sem-
pre compreenderia um acréscimo®.

Schoueri critica tal raciocinio, adotando a posicao de A. J. Costa, segundo o
qual o Codigo Tributario Brasileiro, em seu art. 43, teria contemplado ambas as
teorias, a da fonte, em seu inciso I, e a do acréscimo patrimonial, em seu inciso
IT%. Explica o professor paulista:

“Tal entendimento, conquanto encontre respaldo em doutrina de peso,
nio parece mandatério. E verdade que o inciso II se refere a acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior, o que pressupde que
o inciso I também inclua acréscimos patrimoniais. Entretanto, nao esta
dito que o inciso I compreende apenas os casos de acréscimos patrimo-
niais. Aquele inciso versa sobre a renda-produto, que pode, ou nao, resul-
tar em acréscimos patrimoniais. O inciso II, por sua vez, versa sobre
acréscimos patrimoniais apenas.”®

Importante ressaltar que a adogao de tais critérios na conformagio do as-
pecto material do imposto sobre a renda seria excludente das teorias da renda
psiquica e da renda consumo®.

Ressalta-se que nao ¢ a mera existéncia de uma riqueza que disparari a in-
cidéncia do imposto sobre a renda, mas sim a aquisi¢ao de sua disponibilidade
juridica ou econémica.

A “disponibilidade”, segundo Mariz de Oliveira, corresponde a faculdade de
o individuo dispor, ou melhor, de “alienar o objeto do direito em que a renda se
constitui”®. A expressdo “econdmica ou juridica”, porém, foi objeto de grandes
estudiosos do direito tributdrio, o que levou a criagdo de inimeras correntes ex-
plicativas®.

Alguns autores entendem despicienda tal distingdo, entre eles Brandao Ma-
chado que, em conhecido estudo, aponta a desnecessidade de um conceito de
disponibilidade econémica; partindo da premissa de que o patriménio é compos-
to de direitos reais e pessoais, o autor conclui que todo acréscimo de direitos es-
tard necessariamente disponivel®.

5 SILVEIRA, Ricardo Maito da. “O principio da realizacao da renda no direito tributario brasilei-
r0”. Revista Direito Tributdrio Atual v. 21. Sao Paulo: Dialética e IBDT, 2007, p. 324.

% “Conceito de renda tributavel”. Cit. (nota 33, supra), p. 30.

% SCHOUERLI, Luis Eduardo. “O conceito de renda e o artigo 43 do Cédigo Tributdrio Nacional:
entre a disponibilidade econoémica e a disponibilidade juridica”. Cit. (nota 21, supra), p. 349.
POLIZELLI, Victor Borges. “O principio da realizacio da renda. Reconhecimento de receitas e
despesas para fins de IRP]”. Cit. (nota 8, supra), p. 168.

* OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do imposto de renda. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008,
p- 290.

SILVEIRA, Ricardo Maito da. “O principio da realizacdao da renda no direito tributério brasilei-
ro”. Cit. (nota 54, supra), pp. 326-335. GUTIERREZ, Miguel Delgado. “Imposto de renda. Princi-
pios da generalidade, da universalidade e da progressividade”. Série Doutrina tributdria v. XI. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2014, pp. 60-74. LEMKE, Gisele. Imposto de renda: os conceitos de renda e de
disponibilidade econdomica e juridica. Sao Paulo: Dialética, 1998.

% MACHADO, Brandao. “Breve exame critico do art. 43 do CTN”. Cit. (nota 53, supra), pp. 100-101.
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Mesmo entre os autores que defendem uma diferenciacdo entre os termos
disponibilidade juridica e disponibilidade econdémica nao ha um consenso sobre
que critério deveria ser utilizado.

Sao os critérios ja utilizados: (a) licitude ou ilicitude da origem da renda®; (b)
posse e propriedade®; (c) realizagdo e separagao (que considera o regime de caixa
ou o de competéncia®).

Particularmente nés nos alinhavamos com a teoria adotada por Polizelli,
segundo a qual a disponibilidade juridica equivaleria a renda adquirida, mas
ainda nao percebida (accrual basis regime); enquanto a disponibilidade econémica
equivaleria a renda efetivamente percebida (cash basis regime)®*.

Entretanto, parece-nos pertinente a critica levantada por Schoueri, para
quem o legislador teria dispensado tais elucubracbes doutrinarias: para fins de
tributacdo importa a existéncia de uma disponibilidade, seja juridica, seja econo-
mica®.

O exposto até aqui nos permitiria concluir que renda tributavel no ordena-
mento juridico brasileiro € a variacao patrimonial positiva verificada dentro de
um periodo de tempo determinado pela legislagdo, que se manifesta entre o aten-
dimento das necessidades vitais minimas e a proibi¢ao ao efeito de confisco.

3. Tributacao de Rendas Derivadas de Atos Ilicitos
No Brasil, a possibilidade ou nao de tributa¢ao de rendimentos provenientes
de atos ilicitos ou invalidos é tema de debates doutrindrios anteriores a promul-
gac¢ao do Cédigo Tributdrio Nacional e que até hoje ainda nao se pacificou®®’.
Esta ndo € uma preocupagao que se circunscreve a realidade brasileira. Cuc-
ci elencou as principais teses favoraveis e contrarias em torno do tema, conside-
rando autores espanhdis, italianos, alemaes, brasileiros e argentinos®.

o OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do imposto de renda. Cit. (nota 58, supra).

%2 Em certa medida cogitada por Rubens Gomes de Souza, segundo MACHADO, Brandao. “Breve
exame critico do art. 43 do CTN”. Cit. (nota 53, supra), p. 104.

Brandao Machado aponta a inconsisténcia de pensamento de Rubens Gomes de Souza, que ora
associava a realizagdo ao regime de caixa, ora ao de competéncia (“Breve exame critico do art. 43
do CTN”. Cit. (nota 53, supra), p. 107).

POLIZELLI, Victor Borges. “O principio da realizagdo da renda. Reconhecimento de receitas e
despesas para fins de IRPJ”. Cit. (nota 8, supra), p. 185.

% SCHOUERI, Luis Eduardo. “O mito do lucro real na passagem da disponibilidade juridica para
a disponibilidade econémica”. Cit. (nota 5, supra), p. 252.

O Cédigo Tributario Nacional estabeleceu em seu art. 3° a definigao de tributo como “toda pres-
tagao pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, gue ndo constitua
sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”.

Além do art. 3°, muitos autores fundamentam na redacao do art. 118 a tributagao de tais rendi-
mentos, é o caso de Baleeiro, que ao comenta-lo consigna que “[pJouco importa, para a sobrevi-
véncia da tributagdo sobre determinado ato juridico, a circunstancia de ser ilegal, imoral ou
contrario aos bons costumes, ou mesmo criminoso o seu objeto, como o jogo proibido, a prostitui-
¢ao, o lenocinio, a corrupgao, a usura, o curandeirismo, o cambio negro etc.” (Direito tributdrio
brasileiro. cit. (nota 4, supra), p. 1112).

CUCCI, Jorge Bravo. “Los actos ilicitos en el proceso formativo de la obligacién tributaria del
impuesto a la renta”. In: TORRES, Heleno Taveira (coord.). Teoria geral da obrigagao tributdria:
estudos em homenagem ao Professor José Souto Maior Borges. Sao Paulo: Malheiros, 2005, pp. 359-363.
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A primeira e a segunda tese fundam-se, do nosso ponto de vista, em princi-
plos quase indissocidveis, quais sejam a capacidade contributiva e o principio da
igualdade®. Assim, a possibilidade da sujeicao ao imposto de renda se justificaria
em virtude da capacidade econdmica. Nessa linha estariam incluidos Rubens Go-
mes de Souza™ e Amilcar de Aratjo Falcao’.

Ricardo Lobo Torres, na mesma linha dos consagrados autores, sustenta que
a tributagao de tais rendimentos ¢ mandatéria, ja que outra posigao ofenderia o
principio da capacidade contributiva e, em dltima instancia, um principio de jus-
tica”™.

A terceira tese a favor da tributagao, segundo Cucci, fundamentar-se-ia na
ideia de que o legislador tributdrio poderia selecionar livremente os atos que con-
formariam o critério material do imposto, considerando a autonomia do direito
tributario, que poderia atribuir efeitos diversos daqueles determinados por ou-
tras areas do ordenamento juridico™.

Entendemos que tal posicionamento nao receberia guarida no Ordenamen-
to Juridico Brasileiro pelo que expusemos alhures acerca do conceito de renda
tributavel. Apesar de dispor de grande margem, o legislador deve respeitar as
fronteiras tracejadas pela Constituigao Federal.

Importante notar que na doutrina e na jurisprudéncia acabou-se consagran-
do o principio do pecunia non olet (dinheiro nao fede) como base para a tributagao
de tais rendimentos™, fundamentado na interpretagiao conjunta do art. 3 com o
art. 118, ambos do CTN7.

Schoueri recorda que o Ministro Moreira Alves, ao analisar os artigos nos
autos do Recurso Extraordinario n. 94.001, de sua relatoria, teria afirmado que o
“inciso I do art. 118 (...) permite que se enquadre na previsao legal tributdria a
atividade nela prevista sem se levar em conta sua licitude ou sua ilicitude, irrele-
vancia esta que afasta a ideia de san¢do de ato ilicito”™.

Interessante a critica de Becho ao desvirtuamento das palavras de Vespasia-
no: para o autor, da tributa¢ao sobre o uso de latrinas puablicas a justificativa para

% No mesmo sentido, ANDRADE, Paulo Roberto. Tributa¢do de atos ilicitos e invdlidos. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2008, pp. 135-136.

Para quem a lei fiscal “tributa uma determinada situagao econdmica (...) pouco importando as si-
tuagodes juridicas em que se tenha verificado” (Compéndio de legislagao tributdria. Sao Paulo: Rese-
nha tributdria, 1975, p. 80).

Segundo o autor, “o aspecto que interessa considerar para a tributagio € o aspecto econdémico do
fato gerador ou a sua aptidao a servir de indice de capacidade contributiva” (Fato gerador da obri-
gagdo tributdria. 2* ed. Sao Paulo: RT, 1971, p. 91).

Curso de direito financeiro e tributdrio. 16* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 102.

CUCCI, Jorge Bravo. “Los actos ilicitos en el proceso formativo de la obligacién tributaria del
impuesto a la renta”. Cit. (nota 68, supra), p. 361.

V. as referéncias em BECHO, Renato Lopes. Ligdes de direito tributdrio. 3* ed. Sao Paulo: Saraiva,
2015, pp. 85-87

“Art. 118. A defini¢do legal do fato gerador ¢ interpretada abstraindo-se: I — da validade juridica
dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da
natureza do seu objeto ou dos seus efeitos; II — dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.”

" Direito tributdrio. Cit. (nota 4, supra), p. 154.
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a tributacdo de rendimentos derivados de atos ilicitos ha um salto argumentativo
muito grande, ilustrando verdadeiro exemplo de ma técnica argumentativa’”.

Nesse ponto concordamos com o autor, a evocagao de tal principio para o
debate nao se faz necessaria, a tributacio de tais rendimentos estd muito mais
associada as opgoes do legislador e as proprias bases do sistema juridico, como
veremos.

As teses contrarias a tributagao ora estudada também possuem diversos fun-
damentos, entre eles a ideia de que ao tributar tais rendimentos o Estado estaria
sendo camplice em alguma medida de tais atividades ilicitas.

Tratando da matéria antes da promulgacio do Codigo Tributdrio Nacional
em 1966, Becker concluia que a regra juridica tributdria escolheria implicitamen-
te para a conformacao de sua hipétese de incidéncia um fato juridico licito™.

Contundente a posi¢ao de Mary Elbe Queiroz, para quem a tributagio des-
tes rendimentos representaria a “concordincia do Estado e a permissao para que
ele se beneficiasse e se locupletasse de uma parte a titulo de imposto, do valor
oriundo de atividades criminosas por ele conhecidas” e que melhor seria o perdi-
mento de tais bens em consonancia com a legislagao penal™.

Nao nos parece totalmente correta visao da autora, pois pressupde que o
Estado sempre conhece a origem ilicita do rendimento, assertiva que pode ser
contraditada em muitos casos.

Dentre os argumentos contrarios a tributagdo encontramos ainda o da inter-
pretacao sistematica do ordenamento juridico, seja pela coeréncia do sistema, seja
pela incompatibilidade entre as medidas repressivas. Segundo esta tltima, o non
bis in idem excluiria de plano a possibilidade de surgir a obrigacio tributaria onde
prevista a san¢ao penal®’.

Segundo a tese que preza pela coeréncia do sistema, se um determinado
setor do direito priva determinada atividade de efeitos juridicos, nao seria possi-
vel que outro setor o estabeleca como fonte de direitos e obrigagdes, o que atenta-
ria contra a coeréncia sistémica®'.

Nesta altima corrente parece se posicionar Misabel Derzi: segundo a autora,
o critério de discriminagao entre as situacoes sujeitas a tributacao e as sujeitas ao
perdimento é a comprovagdo do crime, a partir do que se colocariam “alternativas
excludentes, ou a origem dos recursos € licita, cobrando-se em consequéncia o

77
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Ligaes de direito tributdrio. Cit. (nota 74, supra), p. 80.

Teoria geral do direito tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 1963, p. 561.

Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza: principios, conceitos, regra-matriz de incidéncia,
minimo existencial, retengdo na fonte, renda transnacional, langamento, apreciagoes criticas. Barueri:
Manole, 2004, p. 73.

CUCCI, Jorge Bravo. “Los actos ilicitos en el proceso formativo de la obligacién tributaria del
impuesto a la renta”. Cit. (nota 68, supra), p. 362.

No original: “Se sustenta en que si a unhecho, un sector del ordenamiento juridico le priva de
todo afecto (un acto juridico con causa ilicita no produce efectos juridicos), no resulta coherente
que otro sector lo instituya como fuente de derechos y obligaciones, pues ello atentaria contra la
coherencia del ordenamiento juridico.” (CUCCI, Jorge Bravo. “Los actos ilicitos en el proceso
formativo de la obligacién tributaria del impuesto a la renta”. Cit. (nota 68, supra), p. 362)
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tributo devido e sonegado por meio da execugao fiscal, ou ¢ ilicita sendo cabivel
o perdimento dos bens e recursos, fruto da infragao”®.

No mesmo sentido, apés erudito levantamento da doutrina e da jurispru-
déncia, Becho chama a “atencdo para a inexisténcia de legislagdo que preveja a
tributagio do produto de crime antes do confisco federal”®.

Tal posicionamento recebeu as criticas de Schoueri, para quem enquanto
nao se concretizasse a pena de perdimento, haveria sim manifestagao de riqueza
apta a atrair a incidéncia do imposto sobre a renda, do que conclui que os argu-
mentos levantados por Misabel Derzi e Becho nao seriam definitivos®.

Segundo Cucci, em meio a teses favoraveis e contrdrias surgiu uma corrente
intermediaria que, conjugando os argumentos expostos, verificou que (a) existe
uma ampla gama de matizes que ndo permitiriam uma solucao geral aplicavel a
todos os casos; (b) o carater ilicito nao excluiria por si a possibilidade de tributa-
¢ao nos casos em que se verificasse a manifestagio de capacidade economica; e (c)
nao existe o dever de tributar nos casos em que o ordenamento determine uma
consequéncia juridica que acarrete na auséncia da capacidade econdémica®.

Nessa linha parecem se incluir Gutierrez e Cunha, que defendem a tributa-
¢ao de tais rendimentos na medida em que se verificassem acréscimos patrimo-
niais, pois do contrario estar-se-ia ofendendo os principios da isonomia e da ca-
pacidade contributiva. Entretanto:

“Naquelas hipéteses em que o produto do crime é perdido em favor da
Uniao ou de terceiro, como efeito da condenagao, nao ha como aceitar a
tributacao, em face da inexisténcia de objeto tributavel. De fato, se a lei
determina, como efeito da condenacao, a perda do produto e proveito do
crime, ndo pode o condenado ser obrigado a suportar uma tributagao
sobre aquilo que perdeu, pois ndo houve acréscimo patrimonial no caso,
justamente em virtude do confisco.”*

Conhecida a divergéncia doutrinaria, passamos a construgao de nosso posi-
cionamento.

4. Nossa Posicao
Partimos aqui da tese proposta por Becho e Derzi, segundo a qual os rendi-
mentos provenientes de atos ilicitos deveriam ser submetidos a pena de perdi-

82 “[E]stando comprovado o crime do qual se originaram os recursos ow o acréscimo patrimonial, seguir-se-d

a apreensao ou o sequestro dos bens fruto da infra¢do” (negritos nossos, italico no original) (DERZI,

Misabel Abreu Machado. Notas de atualizagao a obra de BALEEIRO, Aliomar. Direito tributdrio

brasileiro. 13* ed., revista, atualizada e ampliada por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janei-

ro: Forense, 2015).

8 BECHO, Renato Lopes. Ligdes de direito tributdrio. Cit. (nota 74, supra), p. 99.

81 Direito tributdrio. Cit. (nota 4, supra), p. 158.

CUCCI, Jorge Bravo. “Los actos ilicitos en el proceso formativo de la obligacién tributaria del

impuesto a la renta”. Cit. (nota 68, supra), pp. 362-363).

8 GUTIERREZ, Miguel Delgado; e CUNHA, Arlindo Felipe da. “A tributagao de atos ilicitos e in-
validos pelo imposto de renda”. In: PINTO, Felipe Chiarello de Souza; PASIN, Jodao Bosco Coe-
lho; e SIQUEIRA NETO, José Francisco. Direito, economia e politica: Tves Gandra, 80 anos do huma-
nista. Sao Paulo: IASP, 2015, pp. 766-768.
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mento, sem espaco para tributagao, para verificar se ndo existe mesmo no orde-
namento previsio para esta.

Primeiramente, cumpre ressaltar que compreendemos o direito penal, como
o faz Coelho, de um lado como um instrumento necessario de controle da socie-
dade, e de outro como garantia de direitos.

“(...) tal intervencao, embora necessaria, nao pode ser arbitraria e ilimita-
da. Neste sentido, é imprescindivel que haja restrigdes a atuagao estatal,
de maneira que o Estado deva pautar sua atuagao sobre a liberdade dos
individuos em critérios de atuagio que assegurem os direitos basicos de
cada sujeito quando submetido a agdo punitiva estatal — e, potencialmen-
te, assegure os direitos de todos os individuos, como possiveis vitimas de
qualquer arbitrariedade futura.”®’

Por tal motivo, a Constitui¢ao Federal, em seu art. 5°, XLVI, estabelece que
a lei regulara a individualizagao da pena, propondo entre outras alternativas a
perda de bens. No mesmo artigo, agora em seu inciso LIV, prevé que ninguém
sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.

Ainda no art. 5°, o inciso LV garante a ampla defesa e o contraditério, en-
quanto o inciso LVII, que ninguém serd considerado culpado até o transito em
julgado de sentenga penal condenatéria.

Os principios da presuncao da inocéncia, do devido processo legal, da am-
pla defesa e do contraditério, bem como a presuncao da inocéncia, pilares do
direito penal, ndo permitiriam ao Estado pressupor a origem ilicita e, consequen-
temente, operar o perdimento dos bens a priori.

Ou seja, nosso sistema penal, com acerto, acarreta na passagem de certo
tempo entre a identificagio do ilicito e a efetiva condenacdo a pena de perdimen-
to, como apontado por Schoueri alhures.

Assim, entendemos que ndo ha impedimento para a tributagao de rendi-
mentos provenientes de atos ilicitos enquanto o Estado desconhece a origem ilici-
ta, e mesmo durante o tempo em que transcorre o processo penal, em atendimen-
to aos principios da universalidade, da capacidade contributiva e da igualdade,
que regem a tributagao sobre a renda.

Descoberta sua origem, porém, cabe ao Estado ativar os meios legais habeis
a concluir o processo de perdimento, momento em que o individuo condenado
deixaria de manifestar capacidade contributiva, ja que nao haveria acréscimo pa-
trimonial e a incidéncia do imposto passaria a afetar seu patrimonio. Em outras
palavras, estaria incidindo sobre signo diverso de renda, tal como conceituamos
acima.

Assim, ndo s6 é possivel a tributacao de tais rendimentos, como nos casos em
que o pagamento foi realizado indevidamente, o contribuinte teria direito a sua
restituicao.

Concordamos, portanto, com Machado, quando este afirma que “(cjonsu-
mada a desconstituicdo do fato gerador, deixa de ser devido o tributo. Se ja reco-

8 COELHO, Edihermes Marques. “Apontamentos histéricos sobre o direito penal e suas fungoes.
Revista de UInstitut Universitari d’Investigacio en Criminologia @ Ciencies Penals de la UV (ReCrim) n.
9, 2013, pp. 65-65.
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lhido, o contribuinte tem direito a respectiva restitui¢ao.”®® O autor esclarece sua

assertiva:
“Se alguém importa mercadoria proibida, mas a importagao é consuma-
da, constatado o fato é devido o imposto de importacao. A autoridade da
Administracao Tributdria pode cobrar o imposto € nao tomar conheci-
mento da ilicitude, que o importador nao podera alegar como excludente
da obrigacao tributaria. Entretanto, se prefere fazer valer a proibig¢ao de
importar aquela mercadoria e imp6e ao importador a pena de perdimen-
to do bem, o imposto ndo serd devido porque o fato, em sua objetividade,
nao subsistiu. Nao produziu, na realidade econémica, o efeito que lhe é
proprio, vale dizer, a integragao daquela mercadoria na economia nacio-
nal. Por isto mesmo as autoridades da Administragao Tributaria, acerta-
damente, ndo cobram os impostos que seriam devidos pela importagao de
mercadorias nos casos de contrabando, ou descaminho. Decretam o per-
dimento da mercadoria e os impostos somente serdo cobrados se e quan-
do arrematadas em leildo promovido pela Fazenda.”®

Correta a conclusdo, pois, como explica Schoueri, ao tratar da restituicao
prevista no art. 165 do CTN®, “o direito a restitui¢ao do tributo indevido guarda
relagdo com a prépria natureza de tributo, enquanto algo que é exigido por lei e
nos termos desta. Se nao é devido, o sujeito passivo pode ter a quantia restituida,
ja que de tributo nao se trata.””!

Além disso, “ndo pode a Fazenda Publica, com fundamento na eficiéncia
arrecadatodria, cobrar o que reconhecidamente nao é devido, deixar de devolver
ou cobrar daquele que nao é o devedor”®.

Pois, atrelada ao principio da legalidade, ndo poderia buscar créditos tribu-
tarios quando nao satisfeitas as exigéncias legais para sua cobranga. Em se tratan-
do de imposto sobre a renda, ndo havendo acréscimo patrimonial nao ha que se
falar em sua incidéncia.

Respondendo a questdo proposta, quando ha a condenagao do réu a uma
pena de perdimento, nos termos da legislacio penal, ou no caso de devolucido
para fins de se aproveitar o beneficio de uma delagao premiada, assumindo que
o sujeito devolveu todo o valor atualizado e seus rendimentos, nao ha espaco para
a tributacdo pelo imposto sobre a renda, como sugerem certos autores.

8 Teoria geral do direito tributdrio. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 164.

8 “A tributagao dos fatos ilicitos”. Disponivel em http:/www.hugomachado.adv.br/. Acesso em
15.1.2016.

9 “Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a restitui¢ao total
ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4°
do artigo 162, nos seguintes casos: I — cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou
maior que o devido em face da legislacao tributdria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias
materiais do fato gerador efetivamente ocorrido; II — erro na edificacdo do sujeito passivo, na
determinagdo da aliquota aplicavel, no calculo do montante do débito ou na elaboracao ou con-
feréncia de qualquer documento relativo ao pagamento; III — reforma, anulagio, revogagao ou
rescisao de decisao condenatéria.”

9 Direito tributdrio. Cit. (nota 4, supra), p. 655.

92 DIAS, Karem Jureidini. “Fazenda Publica e Secretaria do Tesouro Nacional”. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira; e NASCIMENTO, Carlos Valder do (orgs.). Tratado
de Direito Financeiro. V. 1 Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 213.
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5. Conclusao
De todo o exposto conclui-se que:

I) A Constitui¢ao Federal nao contempla um conceito de renda, mas im-
poe limites ao legislador para sua conformagao;
IT) O Codigo Tributario Nacional, em seu art. 43, encampou as teorias da
renda-produto e da renda-acréscimo, desde que adquirida a disponibili-
dade da renda;
IIT) Renda tributavel é a variacdo patrimonial positiva verificada dentro
de um periodo de tempo determinado pela legislagdo, que se manifesta
ap6s o atendimento das necessidades vitais minimas e que nio configure
confisco;
IV) Os rendimentos derivados de atos ilicitos sao tributaveis enquanto nao
ha uma condenacao definitiva por juiz competente e respeitados os prin-
cipios fundamentais do direito penal;
V) Em caso de pagamento de tributo e posterior confisco do bem ou de
seus rendimentos, o contribuinte poderia pedir a sua restituicao.
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