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Resumo

Este estudo examina a disciplina tributiria da Zona Franca de Manaus.
Trata o autor dos incentivos fiscais e sua evolu¢ao no tempo. Neste traba-
Iho, o autor critica a posic¢ao da jurisprudéncia sobre questoes tributarias
oriundas dos incentivos da Zona Franca de Manaus.

Abstract

This study examines the tax discipline of the Manaus Free Zone. The author
analyzes the tax incentives and their evolution over time. In this work, the
author criticizes also the position of jurisprudence on tax issues from the
incentives of the Manaus Free Zone.

O Decreto-lei n. 288/1967, que tem eficicia de lei complementar por ser lei
condicionante de legislagao ordinaria, surgiu como imposi¢ao da realidade ao go-
verno da época, ou seja, que sem incentivos fiscais, nio se conseguiria o desenvol-
vimento do Norte do Pais'. Pautou-se no ja bem sucedido plano para desenvolvi-
mento do Nordeste, iniciado, em sua fase atual, por Celso Furtado, no inicio da
década de 1960. Buscou-se, assim, criar um nticleo central de desenvolvimento que
alavancasse os primeiros esfor¢os de estimulos a regiao amazonica iniciados com o
SPVEA, nos moldes da Sudene.

Aideia de centrar em Manaus este foco de desenvolvimento para atrair em-
presas, que compensariam a distancia entre os centros de produgao do Pais e dos
mercados com os incentivos outorgados, desfazendo-se a imagem de que a Ama-
zOnia deveria ser apenas um “museu do indio” e limitar-se a trabalhar com pro-
dutos naturais ou artesanais, levou o governo militar a edi¢io do Decreto-lei n.

Em livro coordenado por Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho, Marcelo Magalhaes Peixoto e por
mim, com a colaboragio de Marco Aurélio Greco, Valéria Furlan, Alisio Cliudio Barbosa Ribeiro,
Danielle Maia Queiroz, Ellen Larissa de Oliveira Frota, Ernesto dos Santos Chaves da Rocha, Fa-
bio Pereira Garcia dos Santos, Glauco Lubacheski de Aguiar, Omara Oliveira de Gusmao, Rachel
Benchaya, Rogério Emilio de Andrade, Ives Gandra da Silva Martins, Adilson Rodrigues Pires,
Vinya Senegalia Morete Spagolla, Yuri Dantas Barroso, Maria de Fatima Ribeiro, German Alejan-
dro San Martin Ferndandez, Marco Evangelista, Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho, Monique
Cruz, Vera Carla Nelson de Oliveira Cruz, André Elali e Ezio Giobatta Bernardinis, procuramos,
comemorando os 40 anos da Zona Franca de Manaus, ofertar uma visio abrangente do que repre-
sentou tal polo de desenvolvimento para a Amazonia (RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes;
PEIXOTO, Marcelo Magalhaes; e MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coords.). Tributagao na Zona
Franca de Manaus: comemoragao aos 40 anos da ZFM. Sao Paulo: Apet/MP, 2008).
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288/1967, que €, de rigor, um diploma com um tnico intuito: outorgar incentivos
fiscais em prol do progresso regional, todo o resto sendo decorréncia®.

A visao de seus articuladores revelou-se, no tempo, consistente, sendo hoje a
Zona Franca de Manaus e a Amazonia um polo de crescimento, gragas a tais incen-
tivos.

Os excelentes resultados que decorreram da implantagao dessa politica foram
de tal ordem que os constituintes decidiram manter tais estimulos por 25 anos (CF
1988 - art. 40), prorrogados por mais 10 anos, com a EC n. 42/2003°.

Como advogado do Governo do Amazonas, sustentei perante a Suprema
Corte que o espectro de tal politica estimuladora nio se refere exclusivamente aos
tributos existentes quando de sua implantagio, mas a todos aqueles que viessem a
ser criados com espectro semelhante, com o reconhecimento do Pretério Excelso,

*  André Elali lembra que: "No caso da Zona Franca de Manaus, infere-se que ela foi instituida pelo
Decreto-lei n” 288, de 1967, para tornar a regiao um pélo de desenvolvimento industrial €, no
mesmo diapasio, servir para reduzir desigualdades regionais e sociais.

A implementagio da Zona Franca de Manaus, de 1970 a 1985, causou um aumento expressivo na
populagio de Manaus - de 300 mil para 800 mil habitantes.

Ao seu turno, atividades antes sem qualquer importincia econémica passaram a ser fomentadas,
como a pesca e o extrativismo, destacando-se os seguintes produtos: madeira de lei, castanha-do-
pard, borracha, goma e piacava.

Alegislacao que vem sendo editada para a manutengio da Zona Franca em questio instituiu varios
incentivos diferentes, tais como: (i) isengio de 11 e do IPI em relagio 4 importagao de insumos des-
tinados a exportagio e a produgiao para consumo local, (ii) redugio de I1 sobre insumos necessi-
rios em determinados processos de industrializagao, (iii) equiparacio, para fins fiscais, a exporta-
¢ao quanto a venda de mercadorias do restante do Brasil com isengao de IPI ¢ de ICMS, (iv) isen-
cao de IPI e de ICMS sobre vendas ao exterior, (v) redugio de 25% para 10% do 10F sobre opera-
¢oes de cambio no que diz respeito as importagoes, (vi) restituigio de ICMS, no ambito estadual,
de 45% a 100%, a depender da atividade envolvida, (vii) isencio, para alguns servigos, de ISS, (viii)
isengio por dez anos, prorrogaveis, do IRP] das empresas instaladas na regiao e (ix) regime espe-
cial de IRP] para empresas que atendam a determinados requisitos,

Por tais motivos, houve um crescimento evidente do setor industrial local, fomentando toda a pro-
dugao e o comércio da regiio, com o conseqiiente aumento de empregos e redugao de desigualda-
des regionais e sociais, promovendo-se, pois, o desenvolvimento econdmico. De alguns anos para
o atual, tem sido evidenciado o crescimento econdmico da regiao, como nos anos de 2003, 2004 ¢
2005, em que as atividades apresentaram aumento de produgio de quase 40% em relagio aos anos
anteriores.” (RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes; e MAR-
TINS, Ives Gandra da Silva. Op. cit., p. 470-471)

* Comentei: “O artigo 40 foi imposi¢io do Estado do Amazonas a Constituinte, pois seu relator era

Deputado amazonense (Bernardo Cabral).

Todos os incentivos foram mantidos pelo prazo de 25 anos, isto é, até 2013,

Entendo que a redagio assegura o direito adquirido no regime juridico existente para as empresas

ld situadas até 2013, independentemente de alteragoes feitas, por lei federal, para novos projetos

ou empreendimentos.

Em outras palavras, na leitura que fago deste dispositivo, o regime juridico, para todos os beneficia-

rios dos estimulos mencionados até 2013, esta garantido, podendo as variacoes que no futuro vie-

rem a ser introduzidas por lei federal, apenas atingir empreendimentos novos, pois, para estes niao
hi regime assegurado no que diz respeito a critérios de aprovagdo. Nao ha direito adquirido.

Para mim, o Decreto n” 205/91, no que modificou o regime passado, ¢ inconstitucional por criar obri-

gagao modificativa, so permitida por lei, no que concerne a novos critévios.” (MARTINS, Ives Gandra da

Silva; e BASTOS, Celso Ribeiro. Comentdrios a Constituigdo do Brasil, v. 9. Sio Paulo: Saraiva, 2002,

p- 366-367 - destaques meus)
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por unanimidade, da procedéncia da tese’, reafirmando, inclusive, decisao anterior,
prolatada em processo no qual também atuei’.

' “Supremo Tribunal Federal - Coord. de Anilise de Jurisprudéncia - 07/12/2000, D.]. 07.11.2003,
Tribunal Pleno, Ementirio n® 2.131-2
Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 2.348-9 Distrito Federal
Relator: Min. Marco Aurélio
Requerente: Governador do Estado do Amazonas
Advogado: PGE-AM - Jorge Henrique de Freitas Pinho
Advogado: Ives Gandra da Silva Martins
Requerido: Presidente da Repuiblica
Zona Franca de Manaus - Preservagao Constitucional. Configuram-se a relevincia e o risco de man-
ter-se com plena eficicia o diploma atacado se este, por via direta ou indireta, implica a mitigacio
da norma inserta no artigo 40 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias da Carta de 1988:
Art. 40, mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de drea livre de coméreio, de
exportagio e importagao, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da pro-
mulgagio da Constituigio.
Pardgrafo tinico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios que disciplinaram ou
venham a disciplinar a aprovagio dos projetos na Zona Franca de Manaus.
Suspensao de dispositivos da Medida Proviséria n” 2.037-24, de novembro de 2000.
Acorddo
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em
sessao plendria, na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, preliminarmen-
te, por unanimidade de votos, quanto ao artigo 14, § 27, inciso 1, da Medida Proviséria n” 2.037-
24, de 23 de novembro de 2000, em nao conhecer do pedido formulado na agio no que direciona-
do contra a expressao ‘ou em drea de livre comércio’. Votou o Presidente. Prosseguindo no julga-
mento, o Tribunal, por unanimidade, deferiu a cautelar para suspender a eficicia do artigo 32 da
citada medida provisoria. Votou o Presidente. Relativamente ao artigo 51, o Tribunal deferiu a li-
minar para emprestar interpretagio conforme, considerado o que decidido quanto ao artigo 32 da
mesma medida proviséria. Votou o Presidente. Em seguida, apds o voto do Senhor Ministro-Rela-
tor, deferindo a cautelar, com eficicia ex nune, para suspender a expressio ‘a empresa estabelecida
na Zona Franca de Manaus, na Amazénia Ocidental’, constante do artigo 14, § 27, inciso I, da me-
dida provisoria, o julgamento foi suspenso por falta de quérum, em virtude da saida ocasional do
Senhor Ministro Carlos Velloso (Presidente). Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros
Celso de Mello e Mauricio Corréa. Falou pelo requerente o Dr. Tves Gandra da Silva Martins. Plendario,
6.12.2000.
Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por unanimidade, apds o Senhor Ministro Marco Auré-
lio (Relator) ter reajustado a extensio de seu voto, limitando-o a Zona Franca de Manaus, deferiu
a cautelar com eficicia ex nune, quanto ao inciso 1 do § 2” do artigo 14 da Medida Proviséria n”
2.037-24, de 23 de novembro de 2000, para suspender a eficicia da expressao ‘na Zona Franca de
Manaus’. Votou o Presidente. O Ministro-Relator, na seqiiéncia dos trabalhos, chamou o processo
aordem, propondo complementagio do julgamento. Deliberou o Tribunal, por unanimidade, con-
ceder a liminar para, sem redugio de texto, suspender a eficicia do artigo 51 da Medida Proviso-
rian” 2.037-24, de 23 de novembro de 2000, relativamente ao inciso I do § 2° do artigo 14 quanto
a expressao ‘na Zona Franca de Manaus'. O Senhor Ministro Carlos Velloso (Presidente) nao vo-
tou nesta proposicao de complementagio do julgamento em virtude de sua saida ocasional. Plena-
rio, 7.12.2000.
Brasilia, 7 de dezembro de 2000.
Carlos Velloso Presidente
Marco Aurélio - Relator.” (Destaques meus)

* “Supremo Tribunal Federal - Coord. de Anilise de Jurisprudéncia, D.]. 12.04.2002, Ementirio n”
2.064-1, 18/03/98, Tribunal Pleno.
Ag¢io Direta de Inconstitucionalidade n. 1.799-2 Distrito Federal
Relator: Min. Marco Aurélio
Requerente: Gov. do Estado do Amazonas
Advogados: Oldeney Sa Valente e Outra
Advogado: Ives Gandra da Silva Martins
Requerido: Presidente da Republica
Requerido: Congresso Nacional
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Em outras palavras, o DL n. 288/1967, com eficicia de lei complementar na-
quilo que suas normas condicionaram a produgao normativa de todos os entes da
Federagao, passou a ser norma constitucional, a partir do art. 40 do ADC'T, com
vigéncia até 2023 por forca do art. 92 do ADCT, introduzido pela EC 42/2003°.

‘Tal exegese, repetidas vezes, foi confirmada pela Suprema Corte, reconhecen-
do-lhe cariter mais abrangente que o espectro dos beneficios fiscais concedidos
quando de sua edigao’.

Até 2023, portanto, permanece todo o arsenal de incentivos, pois passou a ter
tratamento supra-administrativo, visto que nenhuma legislagao complementar,
ordindria ou regulamentar, podera alterar sua consolidagao, nos termos em que foi
estabelecido pelos arts. 40 e 92 do ADCT®,

Zona Franca de Manaus - Manutengio - Incentivo Fiscais. Ao primeiro exame, concorrem o sinal
do bom direito e o risco de manter-se com plena eficicia medida provisoria que, alterando a reda-
¢ao de dispositivo de lei aprovada pelo Congresso Nacional - do artigo 77 da Lei n” 9.532, de 10
de dezembro de 1997 - projeta no tempo a mitigagio do quadro de incentivos fiscais assegurado
relativamente a Zona Franca de Manaus, por vinte e cinco anos, mediante preceito constitucional.
Acordao
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em
sessao plendria, na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigrificas, por unanimida-
de de votos, em deferir o pedido de medida cautelar, para suspender, até a decisao final da acio
direta, a eficicia do § 1° do art. 77, da Lei n. 9.532, de 10/12/97, na redacio dada pelo art. 11 da
Medida Proviséria n® 1.614-16, de 05/03/98; em indeferir a cautelar relativamente ao seu § 29; ¢
Julgar prejudicado o pedido de cautelar quanto ao § 3°.
Brasilia, 18 de marco de 1998,
Carlos Velloso - Presidente
Marco Aurélio - Relator.”

b Oart. 92 do ADCT tem a seguinte dicgio:
“Art. 92, Sao acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das Disposi¢oes Constitucio-
nais ‘Transitorias. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (Vide Decreto n”
7.212, de 2010)”

T Esta foi a decisao que orientou todas as demais manifestagoes da Suprema Corte:
“Agio Direta de Inconstitucionalidade n. 310-1 - Distrito Federal (Medida Cautelar).
Requerente: Governador do Estado do Amazonas
Requeridos: Secretirios de Fazenda ou Finangas dos Estados e do Distrito Federal, Ministra da Eco-
nomia, Fazenda e Planejamento.
Ementa - Acao direta de inconstitucionalidade. Convénios ICMS 1, 2 ¢ 6, de 1990. Alegacio plau-
sivel de ofensa ao artigo 40 ADCT/88, que, em face da pundcrag;‘m dos riscos CONLrapostos, oriun-
dos da pendéncia do processo, aconselha a suspensio liminar dos atos normativos impugnados.
Liminar deferida,
2. A¢io direta de inconstitucionalidade de convénios interestaduais sobre o ICMS, celebrados em
reuniao do Confaz - Conselho Nacional de Politica Fazendaria: litisconsorcio passivo dos Estados
pactuantes.
Acordao: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral, em sessao pleniria, na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigrilicas, por
maioria de votos, em deferir a medida cautelar e suspender, até o julgamento final da agao, a vi-
géncia dos Convénios ICMS n 1, 2 ¢ 6, todos de 30/5/90, firmados em reuniio do Conselho Na-
cional de Politica Fazendiria da mesma data.
Brasilia, 25 de outubro de 1990,
Néri da Silveira - Presidente
Sepilveda Pertence - Relator.” (D] de 16.4.1993, Ementirio n. 1.699-1, 25.10.1990, Tribunal Ple-
no)j

* O Ministro Marco Aurélio de Mello, na ADIn n. 2.348-9/DF esclarece: "A jurisprudéncia tem-se
mostrado harmonica com essa 6ptica. No julgamento da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
Q 310.1, o Relator, Ministro Sepiilveda Pertence, entendeu pelo conflito, com a Carta da Repribli-
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A evidéncia, o estatuto préprio de tal politica de incentivos exigia, desde o
inicio, um tratamento também diferencial na administragao dos estimulos, nao sé6
para concedé-los, como para permitir sua livre fruigdo, sujeita a fiscalizagao tam-
bém especial, pois o proprio Ministro da Fazenda, neste campo, estaria adstrito aos
limites impostos pelo regime juridico da Zona Franca e pelo Ministério do Interior,
o verdadeiro administrador da drea estimulada da Amazonia.

A Suframa, portanto, constitui-se num 6rgao nao s6 de administra¢ao do polo
desenvolvimentista, mas de fiscalizagao, desde a aprovagao dos projetos conside-
rados vitais para a regido, com poderes de definir, inclusive, a qualidade dos pro-
dutos, sua tipologia, classificacao e autorizagao dos beneficios a serem usufruidos
por quem resolva acatar os desafios sinalizados pela Zona Franca de Manaus”.

E este ponto € crucial para o presente breve estudo.

A cria¢ao da Suframa, como 6rgao administrador, em todos os aspectos, des-
ta presenga estimuladora de empresas no polo de progresso colimado, foi o cami-
nho encontrado para permitir que a necessaria descentraliza¢ao econoémica e regio-
nal alavancasse o desenvolvimento da regiao amazonica através da Zona Franca.

A funcao da Suframa, portanto, passou a ser de promotora dos investimen-
tos, identificando todas as alternativas econémicas da regiao, atraindo empreen-
dimentos e objetivando a geracao de empregos e de renda.

Nesta funcéo, a autarquia criada pelo DL n. 288/1967 ganhou relevancia de
tal ordem que a Zona Franca, em todos os aspectos tributarios, administrativos, fi-
nanceiros e econdémicos, tornou-se dependente da Superintendéncia criada por este
diploma legislativo'".

ca, de toda e qualquer norma que, no prazo de vinte e cinco anos, restrinja, reduza ou elimine fa-

vores fiscais existentes, como veio a ocorrer com a edi¢ao da Medida Proviséria n. 2.037/24. Ao

acompanhar Sua Exceléncia, considerado o conflito com a Constituigio Federal de convénio que
acabava por reduzir o ‘statu quo’ fiscal da Zona Franca de Manaus, tive oportunidade de ressaltar:

‘Quando se alude a incentivo fiscal, estabelece-se a necessidade de preservagao da pratica fiscal tal

como operada i época da promulgacio da Carta.

Assim, creio que procede a argumentagao do nobre Relator no que aponta que ha relevincia juri-

dica para deferir-se a liminar, suspendendo-se os convénios, no que esses convénios implicaram mo-

dificagio, repito, do ‘statu quo’ existente no campo dos incentivos fiscais a época da promulgacio
da Carta'.”

Em 1979, com Miguel Colasuonno coordenei livro intitulado A desconcentragao econdmica no Brasil -

Norie/Nordeste (Estudos sobre o Amanhi, caderno n. 3, coedicao Gesa - Gabinete de Estudos sobre

o Amanha, Imepa - Instituto Metropolitano de Estudos e Pesquisas Aplicadas-FMU e Resenha

Universitiaria, Sao Paulo, 1978), com a colaboragao dos seguintes autores: Alberto Xavier, Donaldo

Toledo Piza, Edvaldo Brito, Geraldo Ataliba, Geraldo de Alencar, Hugo de Almeida, Ives Gandra

da Silva Martins, Luiz Loreti Neto, Miguel Colasuonno, Nilson Holanda, Paulo Dante Coelho, Paulo

Kazuaki Muranaka, Roberto Cavalcanti de Albuquerque, Vicente da Costa Silva, Walfrido Salmito

Filho e Wilson Abrahao Rabahy, em que a relevancia e a autonomia da Zona Franca foram realga-

das.

" Valéria Furlan, lembrando Mario Jorge Gois Lopes, esclarece: “Demonstra, ademais, que a Zona
Franca de Manaus nao constitui efetivo regime de zona franca, entendida esta locucio em sua acep-
¢ao propria, téenico-econdmica ¢ juridico-aduaneira. A rigor, Zona Franca de Manaus significa
Subregiao de Manaus, pois nio se cuida de drea aduaneira de livre comércio internacional, e, sim,
ambito espacial parcelar de nosso ordenamento juridico inerente a determinado regime de inter-
vengoes de desenvolvimento, tendo em vista a criagiao de condigoes ao desenvolvimento da Ama-
zonia Ocidental.

De igual modo, entende o autor que a Suframa ¢ Superintendéncia da Subregiao de Manaus e nao
titulariza mero servi¢o piiblico de administracio de uma zona franca propriamente dita, mas, sim,
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E aqui ¢ fundamental esclarecer um aspecto diferenciador das fungoes perti-
nentes ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do Interior, definindo quais as fren-
tes de atuagao de um e outro no aspecto essencial da criagao da Zona Franca, ou
seja, o usufruto de incentivos fiscais, de beneficios tributarios, de estimulos vincu-
lados a impostos e outras espécies fiscais.

A aceitagao e aprovagao de um projeto para gozar dos beneficios da Zona Fran-
ca deixou de ser da competéncia do Ministério da Fazenda, como ocorreria em
qualquer outro estimulo de natureza nio regional ou setorial, e passou a ser exclu-
sivamente do Ministério do Interior e de sua autarquia, que ganhou competéncia
para definir o projeto a ser aprovado, o estimulo a ser outorgado, a classificagao
fiscal a que pertiniria o produto a ser fabricado, competéncia esta nio comparti-
lhada, mas exclusiva. Ja ao Ministério da Fazenda competia e compete, uma vez
aprovado o projeto, apenas verificar se as condi¢oes estimuladas e as condi¢oes im-
postas pela Suframa, para o gozo do beneficio, estao sendo cumpridas'".

servigo especializado de operacionalizacao de agoes de diregao e intervengao econdmica aplicaveis a determina-
do processo de promogao de desenvolvimento regional. Sao suas as palavras acerca da estrutura da Zona Franca
de Manaus:
1) drea de incitagoes fiscais especiais; 2) drea de atuagdo de administragao econdmica de determinada entidade
subregional de desenvolvimento (a Suframa); e 3) drea qualificada legalmente como recepticulo de um polo
econdmico, dotado de condigioes que propiciem o desenvolvimento da Amaziénia Ocidental.
De seu turno, também enfatiza Rubens Gomes de Souza que a importancia dos incentivos fiscais
internos a que se refere o Decreto-lei n” 288 ‘nao pode ser subestimada, desde que se trata de fa-
zer da ZFM, ndo mais (como inicialmente) um simples veiculo de importagoes, ancilar de econo-
mias alheias, mas sim (como atualmente) um mecanismo eficaz do desenvolvimento econdmico na-
cional’. Frisa, ainda, o autor:
‘Assim, de um simples entreposto aduaneiro, limitado a mercadorias estrangeiras destinadas ao con-
sumo local, ou, eventualmente, a reexportagao para outros paises, a ZFM passou a ser um instru-
mento de promogio do desenvolvimento regional, visando a integracio da Amazonia na comuni-
dade econdmica brasileira, através da criagio de condicoes que The assegurem, nessa comunidade,
o lugar que lhe compete em fungio do pleno emprego de suas capacidades potenciais’.” (MARTINS,
Ives Gandra da Silva; e BASTOS, Celso Ribeiro. Op. cit., p. 33-34 - destaques meus)

"' Na ADIn n. 2.348-MC/DF, o Ministro Nelson Jobim concluiu seu voto, dizendo:
“A Zona Franca de Manaus, por for¢a do referido Decreto, ¢ tratada como drea estrangeira; isso
significa que vendas ou remessas de mercadorias, seja para consumo, seja para reexportagao ou in-
dustrializagio, enviadas para a Zona Franca de Manaus, sao tratadas, repito, por forca do Decreto-
Lei n” 288, como exportagao para o exterior.
Diz expressamente: ‘serd para todos os efeitos fiscais, constantes da legislagao em vigor, equivalen-
te a uma exportacao brasileira para o estrangeiro’. Ou seja, toda a venda de mercadorias do terri-
torio nacional, por exemplo, mercadorias origindrias de Sao Paulo destinadas i Zona Franca de Ma-
naus, para consumo ou industrializacio na Zona Franca, ou reexportagio, sao tratadas, pelo De-
creto, para efeitos fiscais, como uma exportagio brasileira para o estrangeiro.
O terceiro diz respeito ao art. 5°: Decreto-Lei n” 288/67, art. 57: "Art. 5 A exportagao de merca-
dorias da Zona Franca para o estrangeiro, qualquer que seja sua origem, estd isenta do imposto de
l'..'.‘([)(]l'l:ll;il(l,
Exemplificando: temos que a circulagio de mercadorias de Sio Paulo para a Zona Franca ¢ uma
exportagao. A transmissio da mercadoria de Sio Paulo para o Rio de Janeiro e para o exterior se-
ria tratada da mesma forma.
Esse mecanismo de incentivos foi consolidado no art. 40 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitorias, com a seguinte linguagem:
‘Are. 40, E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de drea livre de coméreio,
de exportagio ¢ importagio, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da
promulgacio da Constituigio.”
Isso mostra que o sistema legal do Decreto-lei n” 288 foi congelado pela Constituigao, por forga do
art. 40 do ADCT, pelo periodo referido, nao podendo, portanto, ser alterado, porque ¢ mantida a
Zona Franca com a modelagem vigente a época da Constituicao. A modelagem do Decreto-Lei n”
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O DL n. 288/1967 € o art. 40 do ADCT néao ofertaram ao Ministério da Fa-
zenda outros poderes, senao aqueles de fiscalizar o rigoroso cumprimento das con-
di¢oes impostas pela Suframa para gozo dos beneficios.

E de se lembrar, que sempre que outros Ministérios ou o proprio Governo
Federal pretenderam reduzir o espectro da abrangéncia dos poderes do Ministé-
rio do Interior, da Suframa e os direitos dos beneficiarios de incentivos constitucio-
nalizados desde 5 de outubro de 1988, nao foram bem sucedidos, e sim atalhados em
sua invasao maculadora da lei maior, pelo Pretorio Excelso'.

Fungoes, portanto, claras e distintas entre a Suframa e a SRFB. A aprovagao
com o reconhecimento da plenitude do gozo de incentivos ao beneficiario que
preencha os requisitos previstos em lei, pela Suframa; e direito a ampla fiscaliza-
¢ao pela SRFB quanto a verificacao do efetivo cuamprimento dos termos e condi-
¢oes aprovados.

Em nenhum momento foi permitido a SRFB, quer pelo DL n. 288/1967, quer
pelo art. 40 do ADCT; anular incentivos aprovados, a pretexto de sua incorreta
aprovacao - a nao ser em caso de dolo, fraude ou culpa - sob risco de a propria
Unido poder ser responsabilizada por danos patrimoniais ¢ morais (art. 37, para-
grafo 6°, da CF), com direito a agao de ressarcimento, imprescritivel, contra o agen-
te publico que assim tiver agido, levando o Erario a responder pelos prejuizos cau-
sados por sua conduta. Mesmo depois de deixar a fun¢ao ou cargo, até o fim de
sua vida, estard o agente publico sujeito a tal agao de ressarcimento, por for¢a do
paragrafo 5” do art. 37 da lei suprema'.

Jarece-me, pois, e para concluir, que, no que concerne aos estimulos outor-
gados pela Suframa em projetos pela instituigao examinados, técnica e juridicamen-
te, sua competéncia transcende a da Secretaria da Receita Federal do Brasil, que,
todavia, continua com plenos poderes para fiscalizar o camprimento dos termos
autorizados pela autarquia federal para gozo de incentivos.

288/67, com eventuais alteragoes posteriores em outros dispositivos.” (MARTINS, Ives Gandra da
Silva; ELALL André; e PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (Coords.). Incentivos fiscais: questoes pontuais
nas esferas federal, estadual e municipal. Sao Paulo: Apet/MP, 2007)

O Ministro Marco Aurélio de Mello, na ADIn n. 2.348-9/DF esclarece: “A jurisprudéncia tem-se
mostrado harménica com essa 6ptica. No julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
Q 310.1, o relator, Ministro Septilveda Pertence, entendeu pelo conflito, com a Carta da Republi-
ca de toda e qualquer norma que, no prazo de vinte e cinco anos, restrinja, reduza ou elimine favo-
res fiscais existentes, como veio a ocorrer com a edigiao da Medida Provisoria n” 2.037/24, ao acom-
panhar Sua Exceléncia, considerado o conflito com a Constituicao Federal de convénio que acaba-
va por reduzira status quo fiscal da Zona Franca de Manaus, tive oportunidade de ressaltar: *Quan-
do se alude a incentivo fiscal, estabelece-se a necessidade de preservagao da pratica fiscal tal como operada
a época da promulgagio da Carla.

Assim, creio que procede a argumentagio do nobre relator no que aponta que hi relevincia juridi-
ca para deferir-se a liminar, suspendendo-se os convénios, no que esses convénios implicaram modi-
ficagio, repito, do status quo existente no campo dos incentivos fiscais a época da promulgacao da Carta.”
(MARTINS, Ives Gandra da Silva; ELALL André; e PEIXOTO, Marcelo Magalhies. Op. cit., p. 208
- destaques meus)

Os paragralos 5° e 6° do artigo 37 da CF estio assim redigidos:

“§ 5% Alei estabelecerd os prazos de prescricao para ilicitos praticados por qualquer agente, servi-
dor ou nio, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado prestadoras de servigos priblicos
responderio pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsivel nos casos de dolo ou culpa.”




