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Imposto de Renda - simplesmente no Fim;
no Fim, Simples’

Reinhard Pollath
Advogado em Munique. Formado pelas Universidades de Regensburg, Munique e Harvard.

Resumo

O autor discute diversos assuntos relacionados com a tributa¢io da renda,
sustentando que a apuragio do imposto de renda ¢ suficientemente sim-
ples e que, portanto, a simplificacao reclamada para o sistema tributario
nao deve representar o fim desse imposto.

Abstract

The author discusses several issues related to income taxation, supporting
that the income tax assessment is simple enough and, therefore, the
required simplification of the taxation system shall not represent the end
of the said tax.

A trajetéria triunfal do imposto de renda estd no fim - a trajetéria triunfal,
nao o imposto de renda; pelo menos, nao ainda. Desde muito tempo, o “rei dos
impostos” sobrevive de sua boa e peculiar reputacao e, em razao dela, podera vi-
ver ainda bastante. Porém, afora a reprovagao decorrente do nivel elevado de tri-
butagido, debilita-lhe também a reprovacao ligada a sua complexidade excessiva.

Ambas essas constatagoes sdo surpreendentes nos tempos atuais, uma vez que
o nivel dos tributos incidentes sobre o lucro decaiu desde o inicio da Republica
Federativa [alema]™, assim como a sua contribui¢io para a receita publica. E ten-
do em vista que o mundo todo sempre se torna cada vez mais complicado, por que
nao também o imposto de renda? Ou, colocado de outra maneira, como poderia
o imposto de renda tributar de maneira adequada formas cada vez mais compli-
cadas de percepcao de lucros e, ao mesmo tempo, tornar-se mais simples?

Porém, como os computadores e outros aparelhos destinados ao trabalho e
ao lazer tornaram-se mais complicados e mais capazes, certamente exige-se deles
maiores facilidades de operacao e de uso e, com isso, maior simplicidade. Seme-
lhante exigéncia deveria ser feita com relagao ao imposto de renda? Sobre esse
assunto apresentam-se aqui algumas consideracoes pessoais™

*  “Einkommensteuer - einfach am Ende, am Ende einfach”, traduzido por Victor Borges Polizelli. O

artigo foi publicado no Festschrift fiir Arndt Raupach zum 70. Geburtstag - Steuer - und Gesellschafisrecht
zwischen Unternehmerfreiheit und Gemeinwohl [Livro em Homenagem ao Aniversario de 70 anos de Arndt
Raupach - Direito Tributdrio e Direito Empresarial entre a Liberdade do Empresario e o Interesse
Pablico], Paul Kirchhof, Karsten Schmidt, Wolfgang Schén e Klaus Vogel (coords.). Colénia: Dr.
Otto Schmidt, 2006, pp. 153-175.

** Anotagbes explicativas do tradutor sao apresentadas, ao longo do texto, entre colchetes.

“** O autor, num dia desses, espantava-se admirado, porque foi com o homenageado e no escritério
deles, de Rédler/Raupach, que aprendeu a maior parte daquilo que sabe sobre tributagao. O ho-
menageado contribuiu muito para os tributos sobre o lucro, sobretudo para a sua compreensao,
assim como para a sua simplificacdo. O que se segue sao observagoes pessoais do autor. Literatura a
respeito em www.pplaw.com/Library/Steuervereinfachung.
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I. Indicacoes Externas do Problema

Normalmente atribui-se a ascensao e o declinio do imposto de renda a evo-
lucao histérica de suas aliquotas. Desde aliquotas percentuais baixas, de um alga-
rismo, praticadas no seu advento, passou-se ao comego do século XX com aliquo-
tas percentuais de 50% até 90% (ou mais em tempos de guerra ou paz durante o
século XX), iniciando-se depois um retrocesso para menos de 50%, ou até menos
de 30% (sobretudo na tributacao de pessoas juridicas), na Europa da virada do
milénio.

Como conseqiiéncia desse recuo, hoje a receita publica é, de longe, financia-
da em sua maior parte pelo imposto incidente sobre vendas, por tributos retidos
na fonte sobre valores brutos (principalmente tributos sobre rendimentos do tra-
balho, mas também tributos sobre remuneragao do capital) e tributos orientados
pelo consumo (6leo mineral, tabaco).

Foi praticamente abolida, na Alemanha do periodo de 1977-2001, a idéia do
imposto de renda de pessoas juridicas como forma exclusiva de oneragao. O im-
posto sobre comércio e industria exigido de pessoas fisicas é praticamente anula-
do por meio da combinacao de abatimentos e dedugdes permitidas pelo § 35 EStG
[Einkommensteuergeselz - Lei do imposto de renda de pessoas fisicas]. Por sua vez, o
imposto de renda lancado desaparece com o aproveitamento do imposto retido.
Tendo em vista esse contexto, o imposto de renda, colocado no centro das discus-
soes acerca da simplificagao tributaria, aparentemente fascina menos como um
tributo do que como um fato da politica social e econoémica.

Invertendo-se a curva matemadtica da simplificagao tributdria, verifica-se que
o imposto de renda baixo, praticado no comeco do século XX, era simples, mas,
com o aumento das aliquotas, aumentou também a sua complexidade. O apelo por
simplificagdo continuou e até cresceu mais ainda a medida que as aliquotas, nos
altimos tempos, cafam consideravelmente. Apesar dos esforcos realmente grandio-
sos da Administracao tributaria e de seus funcionarios voltados para a aplicagido
do bom-senso na tributagao', para a introducao de regimes de quantificacao [Paus-
chalierung - regime de tributagdo «a forfait ou padronizadal® e para a cobranga tri-
butdria consensual®, a simplificacao tributdria é ainda um slogan politico e, bem
assim, um lugar-comum na discussao cientifica especializada®.

' Cf. Thiel, StuW [Revista Steuer und Wirtschafi - Tributagao e Economia], 2005, p. 335.
?  Recomendavel o artigo de Raupach, DStJG (21), 1998 [21* publicagio da Deutsche Steuerjuristische
Gesellschafi - Sociedade Juridico-tributdria Alema], 175, pp. 182 ss.; cf., p. ex., com o recente artigo
de Albert, “Steuervereinfachung und -gerechtigkeit durch Lohnsteuerpauschalierung von Sa-
chzuwendungen” [“Simplificagao Tributaria e Justiga Tributaria por Meio da Tributagao Padroni-
zada de Rendimentos do Trabalho Consistentes de Beneficios Materiais Indiretos”], DB [Revista Der
Betrieb - Negocios], 2005, p. 2.099.
Particularmente por meio de institutos praticos reconhecidos pela jurisprudéncia, bem como por
meio de pareceres vinculantes (compromissos), obtidos de acordo com o § 204 AO [Abgabenordnung
- Codigo Tributario Alemao], ou por meio da utilizagdo de acordos efetivos (cf. Seer, Verstindigun-
gen im Steuerverfahren [Acordos no Processo Tributdrio], 1996) ou de APAs internacionais (Advan-
ced Pricing Agreements, ainda pouco desenvolvidos na Alemanha).
* Cf. especialmente Fischer (coord.), “Steuervereinfachung” [“Simplificacao Tributaria”], DStJG (21),
1998; Congresso Anual em Viena); Raupach, ibidem, pp. 175 ss.; cf. com a longa, mas longe de ser
completa, lista de literatura em www.pplaw.com/Library/Steuervereinfachung.
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I1. Imposto de Renda - Pensado de Forma Simples

A atratividade do imposto de renda e sua trajetéria triunfal no dltimo século
fundamentam-se essencialmente na simplicidade convincente de sua idéia-chave,
qual seja, suporte da carga tributdria em proporgio a capacidade contributiva, que,
por sua vez, é medida pelo aumento patrimonial liquido®. A singularidade da base
de célculo - prevalecente sobre muitas formas diferentes de se alcancar a renda -
foi associada com aliquotas progressivas®. A ligagao de uma base de calculo pecu-
liar com as aliquotas progressivas convenceu, durante muito tempo, como uma
espécie de aproximagdo bem-sucedida ao ideal de igualdade da tributagao, reco-
nhecido como a esséncia da justica tributaria.

11.1. Dualismo e outras discrepdncias

Desde sempre houve discrepancias na aplicagao desses principios. Af se in-
cluem, na Alemanha e em outros lugares, diferenciagdes programaticas entre “ca-
tegorias de rendimento”, bem como o chamado dualismo da tributagao da pessoa
fisica e da pessoa juridica (ou seja, o vinculo da tributacao - e as defini¢oes de su-
jeito passivo tributdrio - com os sujeitos de direitos definidos conforme o Direito
Civil)’. Tais diferenciacoes sempre foram toleradas pelos contribuintes, embora elas
sejam dificeis de se justificar do ponto de vista da ciéncia juridica ou da politica e
mesmo que os fundamentos politicos e econémicos de algumas dessas diferencia-
¢oes decorram normalmente de imposi¢ao. Porém, ainda assim, até recentemen-
te era prometido de maneira relutantemente puablica que o capital, tanto nacional
quanto internacional, por ser mais volatil, deveria ser tributado de maneira mais
benéfica do que o trabalho. Isso veio a ser aplicado de maneira tio consistente que
se pode presumir a existéncia de uma necessidade forcada por detras dessa prati-
ca. Entretanto, declara-se e admite-se amplamente que, desde a globalizagao, a
populacdo trabalhadora auténoma e niao auténoma tem se dado conta, de forma
dolorosa, do valor do capital (que tem o poder de gerar empregos).

I1.2. Familia (principio subjetivo da renda liquida®)

Mas ¢é ja na bela simplicidade da idéia-chave da capacidade contributiva (e
com ela a ndo-tributacio do minimo existencial) que repousa uma fonte de com-
plicacoes, as quais foram algadas ao nivel juridico constitucional pelas recentes

> Conforme a concepcao antiga de Schanz, aperfeicoada sobretudo nos E.U.A., pela a férmula de Hay

integrada ao Internal Revenue Code (IRC).

A progressao foi concebida, num determinado momento, a partir da desoneragao tributaria de um

minimo existencial, de um lado, e do estabelecimento de aliquotas crescentemente progressivas, de

outro.

O chamado principio da segregagao (segregagao entre a sociedade de capital e o detentor da socie-

dade de capital) é apenas uma convengao tributdria; a respeito de um possivel direito de escolha

em situagoes limitrofes veja abaixo. Sobre a discussao atual veja o 18° Berliner Steuergesprich Perso-
nengesellschaften im Unternehmensteuerrecht [Coloquio Tributario de Berlim - Sociedades de Pessoas no

Direito Tributdrio Empresarial], 13.2.2006.

8 O principio subjetivo da renda liquida do BVerfG [Bundesverfassungsgericht - Tribunal Constitucio-
nal Alemao] (abatimento de desembolsos peremptérios, p. ex., de pensdo alimenticia) tipifica o di-
lema: é justo e, portanto, obrigatério, mas também um dos maiores complicadores da idéia-chave
do imposto de renda - concep¢iao desenvolvida pelo BVertG sob a presidéncia de um dos maiores
adeptos da simplifica¢do tributaria.

<
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inovagodes: a consideracao de familia e de criancas como critério da capacidade
contributiva.

A partir da perspectiva do aumento patrimonial liquido, que quantifica a ca-
pacidade contributiva de maneira bastante simples, os gastos com criangas consti-
tuem mera disposi¢ao de renda e sdo, portanto, desconsideraveis. Entretanto, pro-
cura-se, a0 menos em principio, ndo simplificar tanto a quantificagdo da capaci-
dade contributiva, mas sim compreendé-la em seus fundamentos, de modo que a
quantificacdo simples ndo possa mais ser adotada e, assim, as disposi¢des de ren-
da passem a influenciar a base de calculo na forma de valores dedutiveis por crian-
¢as dependentes, na figura da divisao familiar (quotient familial), dentre outras. A
complexidade dai decorrente poderia talvez ser compensada por meio de uma
tributagao da familia ou da administragao familiar. Todavia, uma tal tributacio seria
considerada inconstitucional em seus fundamentos.

A diferenca entre aquisi¢ao e gasto da renda parece ser simples. Porém, par-
tindo da aplicagdo dos mesmos principios basicos, o imposto de renda alemao
permite deduzir os custos dos trajetos entre casa e local de trabalho, coisa que nos
E.U.A. ainda ndo ha. Em outra situa¢ao, o imposto de renda alemao, desde ha
muito tempo, recusa a dedugio de pagamentos de juros passivos “privados”, coisa
que nos E.U.A. ja existe hd tempos. Os fundamentos da simplificagio tributaria
jogam atualmente a favor de se permitir uma dedugio generalizada de juros pas-
sivos, sobretudo para evitar uma discriminag¢ao entre os juros passivos “privados”
e os juros passivos comerciais e profissionais. Semelhante situa¢do vale para as
despesas de consultoria tributaria, cuja aboligdo programada devera entdo nova-
mente levantar esse problema de delimitacao®.

Também alguns outros principios da tributagdo pelo imposto de renda sio
menos triviais do que parecem. Assim acontece com os principios da ativacao ou
da realizagdo, ambos componentes do confronto patrimonial liquido (accrual ac-
counting), mas também ambos relevantes para o fluxo de caixa (cash accounting).

III. Simplicidade na Implementacao - uma Tarefa Permanente

Em todas as coisas, e agora também na implementacao de pensamentos mais
simples, a simplicidade na realizagdo pratica demonstra-se uma tarefa constante
de competéncia técnica e integridade intelectual. Esses ndo sdo objetivos prima-
rios, mas sim virtudes secundarias, que, no entanto, nao sio menos importantes'’.
Se exercicio permanente ou trabalho de Sisifo, fato é que o esforgo voltado para a
simplicidade é continuamente necessario. Os resultados desse esfor¢o sio compro-
vados diariamente, assim como se reporta continuamente a respeito de sucessos e
fracassos'!.

Para além do lado pratico e seus contornos, a simplicidade pode ser tomada
como exigéncia fundamental de toda forma de pensamento. Em nivel filoséfico, a

Vide também abaixo.

Cf. com aquilo que 14 foi tratado como necessaria “justificagao juridica” do tema “simplificacao tri-
butédria” como forma de luta contra um “caos tributario”, na DStJG (21), 1998, p. 1.

" Cf. Schon, StuW 2002, 2.124 nos E.U.A.: Study of the Overall State of the Federal Tax System and Re-
commendations for Simplification (nota de rodapé n°® 20); a respeito disso cf. também Ault, DSt/G (21),
1998, pp. 110 ss.

10
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formula de Occam por exemplo, conhecida como “navalha de Occam”, define que
tudo aquilo que ndo for necessirio para uma idéia deve ser abandonado do pen-
samento e da formulagiao'®. Nivel filosofico e expressao foram encontrados, por
exemplo, no famoso ensaio de 1946 de Orwells sobre “Politica e a Lingua Ingle-
sa”"®. Ele reclama simplicidade na lingua como meio de simplificagio do pensa-
mento, buscando, com isso, a recuperacao da integridade de idéias, das argumen-
tagoes e agoes politicas. Colocado de maneira simples: o absurdo seria inconcebi-
vel e inexprimivel, caso ele nao se escondesse em formulagdes pomposas ou com-
plicadas que sejam “designed to make lies sound truthful and murder respectable,
and to give an appearance of solidity to pure wind”. Isso tudo vale também para o
Direito Tributario'.

A aceitagao de previsoes legais tributarias e outras normas em geral depen-
de bastante também de sua compreensibilidade'. Mas até mesmo o Codigo Civil,
classico e bem elaborado, esforga-se de maneira imaculada em prol da compreen-
sibilidade, porém, sem efetivamente alcancar os leigos. Um Direito que regula si-
tuagdes complexas da vida - como o direito da tributagao sobre os lucros diante da
complexidade da apura¢io da renda na Economia - nao pode ser compreensivel
para todo leigo, da mesma forma que regras técnicas, econémicas ou financeiras
tampouco sao compreensiveis para os leigos. “O discurso em prol de um direito
tributario claro, que seja compreensivel por qualquer pessoa, ou é ingénuo, ou
oportunista.”'® Os proprios leigos também negariam os efeitos negativos decorren-
tes da total compreensibilidade nas dreas técnicas, na Medicina, no Direito Tribu-
tario e onde mais se tratar de precisao.

IV. Principios e Convencoes

Os principios do imposto de renda sdo simples e evidentes. Para sua aplica-
¢ao foram necessarias muitas convengoes. Diferentes dos principios, as convengoes
decidem coisas de uma certa maneira, mas que também poderiam ser decididas
de uma maneira diferente. A convengao depende da condicao de ser aceita (ela
“vale”), embora se saiba que as coisas poderiam ser diferentes. Ainda assim, todos
aceitam a convencao, porque sem convengoes nada aconteceria.

A tributacdo pelo imposto de renda é cheia de convengoes, especialmente a
apuracao do ganho (principios geralmente aceitos da Contabilidade) ¢ uma rede
unica de convencoes, cujos significados repousam em sua validade e, com isso, na
continuidade de sua aplicagio. As convengoes sio um exemplo de emprego da frase
“simplificagao por meio de estabilidade”!".

12 Entities should not be multiplied unnecessarily (entia non sunt multiplicanda praeter necessitatem), Willian
Occam, séc. XIV.

Neste ensaio ver, por exemplo, n® 3: if it is possible to cut a word out, always cut it out.

1 Cf. com a reclamacao freqiiente acerca de previsoes legais de dificil entendimento, sob as quais to-
das as partes envolvidas devem sofrer da mesma referéncia de Técito: “Antigamente sofriamos com
a fogueira, hoje sofremos com as leis.”

Cf. o discurso da associagio de consultores tributdrios, Die Steuerberatung [Revista Consultoria Fis-
cal], 2004, p. 20, que pretende deduzir da dificil compreensibilidade das normas tributarias até
mesmo um desincentivo ao desempenho econémico.

16 Assim se manifestou o Ministro das Finangas Eichel em um congresso de consultoria tributaria.

17 Schon, StuW 2002, 23 (35); vide também abaixo.
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O imposto de renda poderia valer-se ainda mais das convengoes. Consideran-
do-se que todas as decisoes tratadas nas convengoes poderiam também ser trata-
das de maneira diversa, mas devem sempre ser tratadas da maneira convenciona-
da, poder-se-ia, no contexto de um direito de escolha, deixar a critério do contri-
buinte muitas dessas decisoes, cuja opg¢ao lhe seria vinculante no longo prazo. A
respeito disso trata-se abaixo de alguns exemplos.

IV 1. Tributagdo anual'®

Em principio, o correto seria tributar o contribuinte pela renda apurada ape-
nas ao final de sua vida. Entretanto, somente é praticavel e, portanto, convencio-
nada como certo a tributagdo (apuragio da renda e langamento do imposto) por
periodos de tempos mais curtos, geralmente a cada ano (a Suiga apura o imposto
de renda, por razoes de simplificagio, no periodo de dois anos).

Ja que a tributagao periédica também € “apenas” convencional, a auséncia de
limitagdo temporal ao aproveitamento de prejuizos fiscais do contribuinte para o
futuro ¢é correta. Correta também ¢é a necessidade de comprovagao de que, no caso
de pessoa juridica, o contribuinte (que pretende aproveitar prejuizos) é “ainda o
mesmo”, ou se modificou sua identidade econémica'. Nao sdo corretas, por exem-
plo, a restrigdo do aproveitamento de prejuizos para o passado em até um milhao
de euros e a limitagdo do aproveitamento de prejuizos para o futuro por meio da
tributacao minima, porque tamanho rigor nao pode ser justificado meramente a
partir da convengao da “tributa¢ao periédica”.

Outras conseqiiéncias também podem ser abstraidas a partir da constatacao
de que a tributagio periddica é apenas uma conveng¢ao. Assim muita energia, muita
mesmo, é gasta na delimitacao do ganho no momento da virada de ano. Nesse
sentido, a regra dos dez dias®' poderia ser revertida e, em caso de davida, deixar-
se preferivelmente a cargo do contribuinte a decisao quanto a qual ano ele pretende
atribuir os rendimentos ou desembolsos. Decisivo é que eles sejam tributados, nao
em qual segmento da vida do contribuinte.

Um auditor experiente procede essencialmente do mesmo jeito. Porém, no
contexto de uma fiscalizagdo que abranja um longo periodo de tempo passado, a
introducao de exigéncia de juros de mora sobre os tributos gera um incentivo a
meticulosidade que tem como conseqiiéncia os juros. Uma magnanimidade tribu-
taria voltada a simplificagdo deveria entdo se tornar facil porque, na apuragio do
ganho das empresas, o significado da convengao da data de encerramento do pe-
riodo nao encontra mesmo nenhuma grande aten¢ao nao tributaria. Afinal, a ques-
tao ai é de determinacio constante do ganho, ano ap6s ano, e daquilo que as ma-

'8 Schoén, StuW 2002, 23 (30 ss.).

19§ 8, item 4 KStG [Korperschafisteuergesetz - Lei do Imposto de Renda de Pessoas Juridicas].

% Cf.,, no geral, Wosnitza, Beschrinkung der ertragsteuerlichen Verlustverrechnung, ein Beitrag zu Steuerve-
reinfachung, Steuergerechtigkeit und Forderung von Wachstum und Beschéftigung? [Limitagao ao Apro-
veitamento de Prejuizos Fiscais, uma Contribui¢ao para a Simplificagdo Tributaria, a Justiga Tribu-
taria e os Incentivos ao Crescimento e a Geracao de Empregos?], StuW 2000, p. 763.

Que vale para rendimentos e desembolsos que sao regularmente recorrentes, § 11, item 1, frase 2;
item 2, frase 1 EStG [rendimentos e desembolsos periédicos que o contribuinte receba um pouco
antes do come¢o ou um pouco depois do final do ano-calendario a que pertencam economicamen-
te devem ser atribuidos a este].

21
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nipulagdes de fim de ano oferecem ndo apenas na contabilidade, mas também na
conducao dos neg6cios®.

1V.2. Retroatividade

A identificagao da tributagao periédica como mera convengao teria também
impactos significantes em temas que se situam fora do contexto da simplificagao
tributaria, por exemplo, com relacao a questao da constitucionalidade de altera-
¢bes tributarias com efeito retroativo. Assim os resultados decorrentes de ganhos
de capital nao seriam obtidos no momento da realiza¢ao do ganho, da mesma for-
ma que, por exemplo, os ganhos na alienagido de uma participacao societaria rele-
vante ou de um imével. Tais ganhos sdo, na verdade, obtidos sucessivamente por
meio do aumento de valor durante todo o periodo de deten¢ao dos ativos vendi-
dos, mas a tributagao acontece (apenas) por convengao na realizagdo, no momen-
to da venda. Por isso, parece incorreta a colocacao da questao quanto a constitucio-
nalidade de uma elevagao da tributacao sobre ganhos de capital tendo como pa-
rametro apenas o ano da realizagao (incidéncia tributaria). Particularmente, uma
tal alteracdo tributaria produz efeitos retroativos para o periodo todo em que a
participacao ou o imével esteve nas maos do contribuinte. Isso deveria influenciar
restritivamente a apreciagao juridica da constitucionalidade de uma tal retroativi-
dade?®.

1V3. Apuragao de ganho

Uma outra convengdo que colabora na simplificacdo da aplicagido do Direito
Tributario ¢ a antiga igualdade “balanco tributario = balanco comercial” (relevan-
cia dos principios contabeis - Massgeblichkeit). Ela ndo se fundamenta na concep-
¢ao de que a apuracao do resultado comercial seria “correta” também para fins
tributarios. Pelo contrario, é exatamente por causa das diferentes finalidades en-
tre as apuracoes de resultado comercial e tributario que outros sistemas tributarios,
especialmente o dos E.U.A., decidiram-se por uma apuragao tributdria de rendas
e ganhos totalmente independente (lax accounting). Isso é o contrario da simplifi-
cagao.

Por via de conseqiiéncia, deveriam estar de acordo com o principio alemio
da relevancia dos principios contabeis as empresas que apuram seus resultados em
consonancia com outros regulamentos (especialmente IFRS/IAS), os quais também
poderiam, ou até deveriam, ser tomados como base para tributagao. Essa decisao
deveria ser facil de ser tomada pelo Fisco, sobretudo porque os esforcos internacio-
nais na area da contabilidade avancam particularmente no sentido de uma apura-
¢ao mais abrangente de renda, “proibindo” ou eventualmente limitando a criacao
de reservas ocultas. Quem comunica aos seus acionistas uma renda mais elevada
(e, se necessario, distribui), deveria poder ou dever fazer isso também para fins
tributarios.

2 P. ex., 0 aumento nas entregas de um produtor ao distribuidor no final do ano sem a correspon-

dente comercializagio pelo distribuidor, sendo indiferente se isto (o incremento) foi causado pela
pressdao comercial exercida pelo produtor ou se pelo esforco do distribuidor com vistas a maximi-
zac¢ao de seu bonus anual.

#  Birk e Pollath (coords.), Riickwirkungen von Steuerbelastungen [Retroatividades e Oneragdo Tributdria],

2001, pp. 22-23.
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Em contrapartida, o legislador tributario deveria poder regular a contabili-
dade dos grupos econémicos. A determina¢io da renda com base na demonstra-
¢ao financeira individualizada revela sempre muito mais coisas nos bastidores.
Muitos relatérios corporativos apresentam as demonstragoes financeiras indivi-
dualizadas apenas em razao de obrigagdo, ainda assim relutantemente e na lti-
ma pagina. No balango que é publicado, elas sio raramente mencionadas. Isso de-
veria ser e finalmente acabara sendo acompanhado pelo Direito Tributario.

1V4. Contribuinte = pessoa fisica ou juridica (dualismo®*)

Certamente a tributagio de grupos econdmicos torna-se tanto mais proibiti-
va quanto mais se defende a aplicagio do suposto principio (na verdade, uma mera
convengao), de que cada pessoa fisica ou juridica é um contribuinte independen-
te. Isso ja fol muito apropriado no passado, mas é um pensamento estranho num
mundo que observa a consolidacao de relagdes de investimento, patrimoniais e
financeiras. Nao apenas para empresas grandes, mas até mesmo para as empresas
médias, que tomam empréstimos importantes no crédito bancério e concentram
sua atengdo em nameros consolidados. O empresario passa a continuamente ob-
servar seus negocios de maneira integrada, isto é, de maneira consolidada (p. ex.,
em relatérios de auditoria interna/management accounts). Ainda que de maneira
opcional, poder-se-ia permitir escolhas em geral, também para fins de simplifica-
¢ao tributdria, porém com a respectiva vinculagio do direito de escolha entdo exer-
cido.

Paralelamente, coloca-se a questao acerca dos critérios para a delimitacao
entre a sujeicao passiva do imposto de renda de pessoas fisicas e a do imposto de
renda de pessoas juridicas. A divisdo alema tradicional foi novamente convencio-
nal e simples, pois ela seguiu o Direito Civil e, quando necessario, a comparagao
entre as figuras tipicas juridicas. A sociedade de responsabilidade limitada ameri-
cana encerrou a referida convencao alema. Aqui o Fisco alemao estabelece atual-
mente diferenciagdes com base em determinados critérios que sio deduzidos a
partir de elementos de distingao tradicionais e convencionais dos E.U.A. totalmen-
te diferentes, ou seja, por meio dos critérios de tempo de vida indeterminado,
administracao centralizada do negécio etc.* Uma ironia da evolugao tributaria é
que, quase concomitantemente, os E.U.A. abandonaram esses elementos, em ra-
z3o da constatagdo do fracasso de décadas de esfor¢os em prol de uma delimita-
¢do consistente e convincente a partir de tais critérios.

Ao invés disso, hoje os E.U.A. permitem e obrigam algo préximo de um di-
reito de escolha do contribuinte entre “transparéncia” ou “sujei¢do tributaria”,
formalizado mediante indicagao na declaragdo fiscal (check the box) e acompanha-
do dos correspondentes curto prazo para exercicio da opcao e o subseqiiente lon-
go periodo de vinculacdo a opcao adotada.

A'isso corresponde o pensamento basico defendido acima sobre a utilizagao
de convengoes em temas decisivos de pratica tributdria, a respeito das quais se pode

2 Raupach, DStJG (21), 1998, 175, pp. 204 ss.
# Schnittker, StuW 2004, 39; GmbHR [Gesellschaft mit beschrinkter Haftung Rundschau - Revista Pano-
rama da Sociedade de Responsabilidade Limitada], 2004, p. 618.
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decidir de um jeito ou de outro e cuja decisao, portanto, também poderia ser atri-
buida ao contribuinte. Com uma tal flexibilizagdo suprimem-se ou, pelo menos,
aliviam-se muitos dos problemas que sao vinculados ao dualismo, especialmente
o problema da neutralidade da forma juridica® e a longa e aparentemente irreso-
lavel discussao em torno de uma tributagio unificada sobre a empresa ou a ativi-
dade de negdcios.

IV5. Delimitagdo internacional da renda

Um bom exemplo para a constata¢ao de que a delimitagao convencional ndo
oferece solucoes principiologicamente corretas ou falsas encontra-se na pratica
tributéria relacionada com a atribuicao internacional de créditos tributarios. Um
fiscal experiente comeca - e normalmente termina - a comprovacao de uma alega-
da isencao de tributacao nacional sobre rendimentos estrangeiros com o pedido
de prova do lancamento tributario ocorrido no estrangeiro, na qual se demonstre
que os respectivos rendimentos foram devidamente abrangidos pela tributagio de
nacoes estrangeiras “civilizadas”. Caso eles estejam ai compreendidos, a isen¢ao no
territério nacional serd, mesmo em caso de davida, normalmente reconhecida;
caso ndo estejam, serd negada.

Isso parece ser despretensioso a partir das perspectivas dogmatica e intelec-
tual. De qualquer forma, é pratico (simples) e, enfim, nao menos justo do que a
tomada de decisdo (em casos de diivida) direcionada por meio de critérios juridi-
cos efetivamente controversos, tendo a possibilidade de dupla tributacao ou du-
pla isencao.

Além disso, na fronteira entre os paises, a tributagido pelo imposto de renda
colide, afinal, com os limites de sua praticabilidade. Ainda mais em tempos de glo-
baliza¢do. Por um lado, o Estado de residéncia - na verdade, o Estado qualificado
primariamente para a imposicao tributdria, pois os dados dos contribuintes lhe sao
disponiveis -, desde muito tempo, nao possui mais “acesso” suficiente aos dados e
as estruturas das empresas de atuagao global (e hoje centenas de milhares de mé-
dias empresas sao assim). A esse respeito, a experiéncia pratica da tributagio de
grupos econdmicos conclui exatamente o contrario daquilo que, desde muito tem-
po, pareceu ser um retorno, por meio de direcionadores indiretos (de novo,
E.U.A.), as consideragdes do RFH [Reichsfinanzhof - Tribunal Financeiro do Rei-
no] acerca da tributagio sobre a entidade/6rgao. Desta feita, conclui-se pela com-
paragdo com terceiros, aparentemente as custas de 50 anos do pensamento preva-
lecente. Por outro lado, apresentar-se essa resignacao do Direito Tributario inter-
nacional quanto a crescente aceitacao do pensamento incorreto, até entdo (e, na
verdade, nao apenas) politico, de que empresas e capital devem ser tributados mais
levemente do que o trabalho?.

59

Cf. D. Schneider: “Steuervereinfachung durch Rechtsform-Neutralitit?” [“Simplificagao Tributdria
por Meio da Neutralidade da Forma Juridica?”] DB 2004, 1.517; cf. o atual Hey (no presente livro)
e o 18° Berliner Steuergespriiche 2006.

% Ganghof, High Taxes in Hard Times: how Denmark Built and Maintained a Huge Income Tax, MPIfG
[Max-Planck-Institut fiir Gesellschaftforschung - Instituto Max Planck para o Estudo das Sociedades]
Discussion Papers 05/5 (2005).
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V. Simples = Conciso?

A simplicidade ausente ou preexistente a tributagao pelo imposto de renda
(assim como a cada aplicagao da lei) repousa nas duas seguintes concepgdes aqui
tratadas:

- adogao de principios muito simples e em reduzida quantidade, tanto
quanto possivel sem excegdes (assim, p. ex., determinag¢io da capacidade
contributiva por meio da comparagao da varia¢ao patrimonial liquida com
clara separagdo entre apuragio da renda e gasto da renda), e

- estabelecimento do maximo possivel de convengdes para permitir o em-
prego desses principios, as quais devem ser aplicadas de maneira simples
e com coeréncia, ou, igualmente de maneira simples, ser deixadas ao con-
tribuinte para que este estabeleca compromissos por conta prépria por
meio do exercicio de direitos de escolha (check the box).

Uma tal espécie de Direito Tributario, escrito tal qual praticado, nao é “con-
ciso”. Mas a concepgao, a diretriz do pensamento e a linguagem de um tal Direito
Tributario sao idealmente simples no sentido enunciado acima® e, com isso, ma-
terial e formalmente (intelectual e esteticamente), bons e belos. Medida por esses
parametros, a lei alema do imposto de renda de pessoas fisicas encontra-se tradi-
cionalmente muito bem estabelecida, essencialmente ndo pior que um reconheci-
do e veneravel conjunto normativo como é o BGB [Biirgerliches Gesetzbuch - Codi-
go Civil].

V1. Comparagao E.U.A. - Alemanha

Naturalmente, a lei do imposto de renda de pessoas fisicas sofre (quanto mais
nova for, maior a quantidade) de anseios excessivos do legislador voltados ao con-
trole (nao apenas de anseios de tributagdo), de anseios excessivos do legislador e
do contribuinte voltados para a justiga, assim como de freqiiéncia e velocidade das
alteragdes etc.?” Mas, ainda assim, as sofridas EStG/KStG sao comparativamente
concisas, especialmente se entendidas como grandes regulamentos, elas sdo me-
nores que a parte correspondente da lei federal do imposto de renda dos E.U.A.
(IRC). Esta ultima compreende de longe mais de mil artigos, e cada um deles tam-
bém nao € curto, sendo facilmente maiores que um artigo na EStG/KStG. Devem-
se adicionar a isso as dizias de leis tributarias emitidas pelos Estados federados dos
E.U.A.

E importante destacar que nio se trata de uma abstrata “simplicidade no sen-
tido de concisao” da legislagao tributdria. A concisao ou extensao de uma lei tri-
butdria - tomada em si mesma - é quase indiferente. Relevante é apenas a (relati-
va) simplicidade na sua aplicagdo. Um texto legislativo longo, sofisticado, que
abrangesse totalmente a realidade da vida, poderia ser muito simples de ser apli-
cado por meio de um texto regulamentar curto, cujas lacunas e questionamentos
seriam expostas de forma negativa na sua utilizacao mais cedo ou (infelizmente
sempre) mais tarde. Até mesmo a “longa” lei federal do imposto de renda dos

2 (Cf. acima notas 12 e 13 e abaixo nota 42.

2 Vide também abaixo.



DIREITO TRIBUTARIO ATUAL n2 20 225

E.U.A. precisa de um estatuto regulamentar multiplo, sendo ao todo trés volumes
grossos de regulamentacao.

O Direito Tributario dos E.U.A. alcanga, com isso, um grau muito mais ele-
vado de seguranca juridica do que o Direito Tributario alemao, como pode con-
firmar qualquer advogado que trabalhar em algum caso tributdrio em conjunto
com colegas dos E.U.A. Partindo-se da tributagio alema sobre negécios, instrumen-
tos financeiros etc. que embora comuns, sio concretamente complexos, normal-
mente o advogado tributarista alemao pode voltar-se, no maximo, a sua prépria
opinido a respeito da aplicacao de principios gerais a determinado caso concreto.
Em outras palavras, ele nao pode afirmar com certeza como a administragao tri-
butaria vai tratar o caso na pratica. Seus colegas dos E.U.A., pelo contrario, deve-
rao citar uma variedade de leis e regulamentos administrativos e, por meio deles,
estabelecer perguntas que o colega alemao novamente nao sera capaz de respon-
der, nem mesmo apontar se a pratica tributaria alema, p. ex., numa auditoria, iden-
tificaria e faria tais questionamentos, sem contar na falta de informagao quanto a
como tais perguntas seriam respondidas.

Os regulamentos alemaes de Direito Tributario poderiam com o decorrer do
tempo tornar-se mais extensos, ao invés de concisos, e, para a aplica¢do do Direi-
to Tributario (¢ apenas disso que ora se trata), isso seria mais simples e melhor.
Quando se tratar de uma amplia¢ao da base de calculo, como justamente os sim-
plificadores tributdrios exigem constante e corretamente (vide abaixo), deve o Di-
reito Tributario escrito, entdo, tornar-se novamente mais extenso € nao curto.

172. Nivel de tributagdo e aliquotas tributdrias

A discussao quanto a simplificacao tributdria mistura freqiientemente, clara
ou subliminarmente, “concisao da legislacao tributaria” com “baixo nivel de tri-
buta¢ao”. Com efeito, a aplicagao do Direito Tributario seria simplificada caso a
oneragdo tributaria fosse menor (sobretudo mais préxima do nivel baixo). Porém,
quando a diminui¢ao da carga tributaria demanda uma ampliac¢ao da base de cal-
culo (para fins de neutralidade da arrecadacao), a aplicagao da legislacao tributa-
ria, em principio, nao se torna mais simples. Pelo contrario, a aplicagdo do Direi-
to ‘Tributério a situagdes da vida ainda nao contempladas (p. ex., alguns ganhos
de capital) origina, quando menos, mais trabalho, inclusive mais necessidade de
assisténcia especializada. A eliminagao de regras de excecao deve reduzir o texto
da legislacao tributaria. Todavia, a criagdo das regras necessarias para alcangar as
situagoes da vida ainda nao contempladas devera facilmente compensar essa re-
ducao. Além disso, quando a legislagdo tributdria tornar-se mais concisa, a aplica-
¢ao da legislacao nao se tornara mais simples por causa disso, e a carga de traba-
lho associada com a aplica¢ao da legislagdo tributaria serd aumentada, ao invés de
diminuida.

Os simpatizantes da simplificagio tributdria nao precisam entender nada a
respeito da aplicacao da legislacao tributdria. Ndo obstante, eles podem afinar e
enriquecer a discussdo com um ponto de vista descontaminado. As propostas po-
pulares com relagao a tabela de aliquotas tributarias sao fiteis e até contraprodu-
centes. Segundo elas, assim seria uma simplificagdo tributaria: estabelecendo-se a
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tabela formular de tributagdo com trés aliquotas fixas®® ou com uma tnica aliquo-
ta (flat tax)'.

Isso, no entanto, em nada contribui para a simplificacdo tributaria, pois a
dificuldade da aplicagao da legislacao tributaria repousa na determinagao da base
de calculo e ndo na simples multiplicagdo da base de calculo entdo apurada pela
aliquota percentual, formular ou estimada, dada pela tabela tributaria. A dificul-
dade da aplicagao da legislacao tampouco repousa em simplesmente olhar para
uma tabela tributaria, longa ou curta, em que se encontrem as aliquotas pertinen-
tes a cada base de célculo. Pelo contrario, portanto, o estabelecimento de aliquo-
tas fixas no lugar de uma tabela formular traz consigo o problema dos saltos na
transposigao dos valores marginais entre as aliquotas especificas (ou entre tributa-
¢ao e nao-tributacdo, no caso de uma aliquota tinica). A prevencao desses saltos
“para cima” induziria a gastos adicionais bastante relevantes na aplicacao da legis-
lagdo tributdria, gastos de forca laboral que até hoje nao sao perfeitamente
(re)conhecidos.

173. Bolacha de chope (Bierdeckel)

Talvez bem pensados, mas igualmente prejudiciais, sio os postulados tipicos
como aquele que fala de “explicacdo tributaria numa bolacha de chope”. Nesta
bolacha de chope talvez caiba - ainda hoje também - a multiplicagiao da base de
célculo apurada pela aliquota tributaria, mas nunca cabera a apuracao da base de
calculo. A proposta da bolacha de chope acena as suas caracteristicas de maneira
inovadora e alegre (até mesmo ja no nome), de forma a ser visivel de longe, tal
como uma bandeira. Mas também as propostas mais sérias daf derivadas, tais como,
por exemplo, a da lei do imposto de renda “em 10 artigos” ou “em 10 paginas”,
devem ser consideradas, em todo caso, como provoca¢do ou mero pensamento
impulsivo.

Na verdade, a delimitacao existente na area de uma bolacha de chope alcan-
¢a tao pouco quanto aquela do ndmero de artigos. Por acaso, os civilistas estariam
interessados em promover uma reforma do ZPO [Zivilprozessordnung - Coédigo de
Processo Civil] por meio de uma peticao ou de uma decisao judicial que viessem
retratados em uma bolacha de chope, ou numa reforma do BGB que fosse realiza-
da por meio da delimitagdo no ntimero de seus artigos?

Ademais, a justica tributaria promovida por meio da determinagdo da capa-
cidade contributiva é um objetivo primario. Nesse sentido, a simplicidade e a con-
Cisdo sao objetivos secunddrios, mas também meios para a obten¢io do objetivo
primario®. Porém, a concisao entendida como medida de superficie (bolacha da
cerveja) ou medida numérica (ndmero de artigos) nao é apenas indtil, mas tam-
bém prejudicial, eis que se desvia dos problemas reais, tratando-os como pseudo-
problemas e, com isso, a solu¢dao dos problemas ¢ evitada.

% Cf. o imposto sobre sucessoes, em que as aliquotas fixas, por meio de regulamentagoes provisorias

adicionais, envolvem um salto entre duas aliquotas, § 14 item 2, § 19 item 3 ErbStG [Erbschafi- und
Schenkungsteuergesetz - Lei do Imposto sobre Sucessdes e Doagoes].
O sentido verdadeiro dessas propostas repousa na acep¢ao de que, em conjunto com essa altera-
¢ao, a carga tributdria devera cair; a esse respeito vide abaixo. Em sentido contrario, Ganghof (nota
27 acima).
Cf. acima o postulado do abandono daquilo que nao é necessario (Occam) ou a melhoria da politi-
ca por meio da melhoria do discurso (Orwell).
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VI. Simples = nao Trabalhoso?

O que foi dito acima com relagao a “concisao” diz respeito principalmente ao
lado regulador do Direito Tributario. A defini¢do do quéo trabalhosa ou nao ¢ a
tributagao depende, sobretudo, da aplicagao dessas regras ao caso pratico. Um tri-
buto que alcance de maneira uniforme todas as situa¢oes da vida ndo pode ser
aplicado de maneira simplificada. Cada integrante individual dessas situagoes da
vida é complexo econdmica, juridica e pessoalmente, bem como em diversas ou-
tras relagoes, e alcancid-lo nos sentidos de entendimento e tributagio nio é tarefa
simples.

A aspiragao pela auséncia de dificuldade e a recusa a dar um pouco de si so-
mente podem conduzir a injusti¢a na aplicacao da legisla¢do tributaria e, com isso,
a um declinio na aceita¢io, maior resisténcia e dificuldades ainda maiores. Isso vale
para todas as espécies tributarias. O imposto incidente sobre os rendimentos do
trabalho costuma ser uma forma procedimental pratica de cobranga, contudo, ele
nao é tio simples com relagio ao seu contetido. O alcance de todas as particulari-
dades presentes nas situagdes da vida por meio de um imposto sobre os rendimen-
tos do trabalho de incidéncia anual nao € essencialmente mais simples do que a
declaragdo tributdria de grupos econémicos. No caso dos contribuintes individuais
sujeitos ao imposto sobre rendimentos do trabalho, apenas os niimeros sio meno-
res. Por essa razdo, os mecanismos de quantificagio [Pauschalierungen] sao mais
aceitos do que outras formas de simplificagdo, mas mecanismos esses que sao nor-
malmente recusados em situagdes com niimeros maiores por serem insuportavel-
mente injustos; alids, até mesmo em situagdes de contribuintes do imposto sobre
rendimentos do trabalho com os referidos nimeros maiores.

Também outras espécies tributdrias nao sdo simples de serem apuradas. O
lancamento do imposto sobre vendas beneficia-se da delimitagido dos “locais de
langamento”, que se restringem sobre poucos contribuintes (tinica e exclusivamente
os empresarios). Tomado isoladamente, o volume de suspeitas de fraude, que atual-
mente se concentra no imposto sobre vendas, vai de encontro a predominéncia ou
exemplaridade desse tributo, com o qual o imposto de renda supostamente teria
algo a aprender. Mais brusca ainda é a reducao de “locais de lancamento” em ou-
tros tributos relevantes, tais como nos tributos sobre 6leo mineral ou tabaco. Um
tributo cuja receita advém quase que exclusivamente de 5 ou 10 contribuintes é
naturalmente mais facil de ser langado. Disso ndo se extrai nenhum exemplo para
o imposto de renda; mesmo com uma limitagido desigual e menos radical do ni-
mero de contribuintes, o imposto de renda, neste contexto, seria sentido pratica-
mente abolido. O que permanece € o seguinte: o imposto de renda nao é simples
no sentido de ser lancado de forma nao trabalhosa.

A dificuldade na aplicagao pratica da legislagao tributdria poderia, entretan-
to, ser aliviada em grande medida em duas areas especificas (tratadas adiante), caso
fosse feito um esforco adicional na etapa anterior ao lancamento tributario.

VI.1. Regras administrativas

Como ja adiantado no exemplo dos E.U.A., a aplicacdo da legislagao tributa-
ria deve ser melhorada e simplificada nao por meio de regras administrativas con-
cisas e em pouca quantidade, mas sim por meio de regras em maior nimero e mais
detalhadas. Para fins de comparagao, até mesmo uma regra administrativa exten-
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sa € infinitamente muito menor do que o conjunto dos textos que devem ser pro-
duzidos, tanto pelos contribuintes quanto pela Administragao, na forma de escla-
recimentos preliminares e, mais tarde, na forma de alegacoes, quando nao hou-
ver nenhuma regra administrativa que discipline a matéria antecipadamente.

Igualmente tao importante quanto a existéncia de uma regra administrativa
para uma determinada situagao pratica ¢ a qualidade dessa regra. Nada propicia
mais qualidade normativa do que a preparagao dos fundamentos de uma regra
administrativa mediante discussoes entre a Administracio tributiria e os setores
econdmicos atingidos. A esse respeito muito ja se fez na Alemanha, tradicionalmen-
te por meio do trabalho conjunto de funcionarios da Administrac¢ao tributaria no
trabalho cientifico especifico da literatura e no Congresso (trabalho esse normal-
mente proibido ou evitado em outros paises).

Em alguns ramos da economia, por exemplo, as associagoes atuam intensi-
vamente no desenvolvimento de regras administrativas mais praticaveis. Assim, p.
ex., acontece com bancos e seguradoras, sobretudo devido a alocagao de langamen-
tos tributarios sobre essas empresas por meio de tributos retidos na fonte e a ne-
cessidade de tratar uniformemente os casos de massa. Por isso, o discurso publico
acerca da qualidade do trabalho legislativo e da produgio de regras administrati-
vas € bastante 1til. Esse discurso deveria ser intensificado, deveria lancar os temas
antecipadamente e ser, mais do que nunca, claramente transparente para todos os
lados envolvidos.

VI.2. Pareceres vinculantes no caso especifico (contra a cobranga)

A divulgacao detalhada de uma opinido administrativa previamente discuti-
da simplifica a aplicagao da legislagio tributdria por meio de maior seguranga ju-
ridica. No entanto, os problemas da aplicagao ao caso concreto continuarao sem-
pre a existir, pois eles s6 podem ser resolvidos no caso concreto mesmo. De qual-
quer forma, isso acontece na avalia¢do final, no momento do langamento e da au-
ditoria fiscal”. E claramente mais eficiente e mais pratico abordar os problemas no
momento anterior, trabalhando-os e decidindo, especialmente por meio de pare-
ceres vinculantes™.

Da mesma forma, a solugio normativa preliminar é mais simples e mais efi-
ciente, especialmente também para a Administragdo tributaria, porque aqui o con-
tribuinte deseja algo da Administracao tributdria e, para tanto, necessita expor e
desenvolver o tema (nao se deixa a critério do auditor fiscal a possibilidade de ele
“descobrir algo mais tarde”), além de ter que convencer a autoridade administra-
tiva mediante a apresenta¢io de argumentos e detalhes do caso concreto (nao se
permite tampouco que ele apareca com elementos concretos que venham a ser
“descobertos” mais tarde e com argumentos que “melhor se encaixem” ao caso
concreto entdo apurado).

[Segundo o § 204 do Cédigo Tributdrio Alemao, “Em seguida a uma fiscalizagio externa, a autori-
dade fiscal pode comprometer-se, a pedido do contribuinte e com forc¢a vinculante, a dizer como
sera tratada futuramente, sob o aspecto fiscal, uma determinada relagao de fato examinada em re-
lacao ao passado e descrita num relatério da fiscalizagao, quando o tratamento fiscal futuro for im-
portante para os negdécios do contribuinte.”]

¥ Cf. Raupach, DStJG (21), 1998, 175 (191).
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Ainda hoje o contribuinte nao tem nenhum direito a pareceres vinculantes,
mas sim ao exercicio juridico adequado da discrionariedade quanto a concessao
de um parecer vinculante. Com a interpelagio das empresas, essa discrionarieda-
de na aplicagdo das normas poderia ser reduzida a zero, uma vez que a protegao
das empresas como “garantia da produtividade e das vagas de emprego” é oposta
as oneragoes tributdrias inadequadas™, no nivel constitucional®.

Afora as vantagens mencionadas com relagao aos pareceres vinculantes para
a Administracao tributdria no contexto da simplificagdo da aplicagio da legislacao
tributaria, um outro beneficio pode ser apresentado: a Administra¢do tributaria
poderia emitir pareceres vinculantes em conjunto com uma cobranca fiscal, de
maneira semelhante ao que acontece com a Administragio federal de cartéis, que,
em suas decisoes sobre o controle das operagoes de fusdo, incorporacio etc., esta-
belece pareceres vinculantes em cobrangas absolutamente relevantes. Com isso, nao
se abandona o principio do livre poder de imposi¢io do lancamento tributario,
porque o pedido de pareceres vinculantes deriva do préprio contribuinte (em certa
medida trata-se também de um “direito de escolha” ter uma pergunta esclarecida
com a Administra¢ao tributdria antecipadamente ou apenas em momento poste-
rior). Com os pareceres vinculantes, a carga de trabalho e a absor¢ao de despesas
do contribuinte seriam claramente diminuidas, ao invés de aumentadas.

VI.3. Despesas de assessoria tributdria e regras de transparéncia

A aplicacao da legislacao tributdria também gera muito trabalho ao contri-
buinte, originando despesas relevantes. Na Alemanha essas despesas sao tradicio-
nalmente dedutiveis para fins tributérios, diluindo-se, assim, o seu encargo “apds
os impostos” para algo em torno de mais da metade. Essa conveng¢ao da dedutibi-
lidade também poderia ser decidida de maneira diferente, ponderando, neste caso,
o legislador tributério se a dedutibilidade de despesas de assisténcia tributaria
deveria ser abolida. Sua decisdo politico-tributaria é defensavel. Nao obstante, ela
nao contribui em nada para a simplificacao da aplicacao da legislagao tributaria,
servindo de 6timo exemplo para o pensamento apresentado mais acima, no senti-
do de que a eliminacio de regras de exce¢io realmente encurta o texto legislati-
vo, mas nao simplifica nada. Portanto, com isso, desenvolvem-se problemas con-
sideraveis de delimita¢do que nao sao satisfatoriamente resoliveis, p. ex., entre
despesas da Contabilidade em geral (dedutiveis) e despesas da Contabilidade tri-
butaria em especial (ndo dedutiveis?). Nesse sentido, deveriam também nio mais
ser consideradas dedutiveis as despesas relativas a um setor tributario préprio da
empresa?

Provavelmente essa nao-dedutibilidade teria por intengao a contengdo de
planejamentos tributarios “agressivos”. Todavia, a nao-dedutibilidade geral seria,
para tanto, um meio muito grosseiro, eis que atinge tanto as despesas de assesso-
ria tributdria (preponderantemente) vinculadas com a observancia e aplicagio da
# A constri¢do da atividade empresarial, no caso concreto, por meio da preocupacao com relacio a
uma tributagdo, que poderia ser afastada no momento antecedente por meio de pareceres vincu-
lantes, é sempre inadequada nesse sentido.

% BVertGE [Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts - Decisoes do Tribunal Constitucional Fede-
ral] 93, 165, 175 ss. (a respeito de ErbSt); cf. o autor, Unternehenstibertragung und - verkauf [Trans-
missao e Venda de Empresas], 2006.
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legislagao tributdria quanto aquelas (muito mais raras) vinculadas com planejamen-
tos tributdrios “agressivos”. Essas Giltimas seriam mais bem alcangadas por meio de
medidas como a adotada nos E.U.A., em que, p. ex., devem ser reveladas aberta-
mente na declaragao do imposto as argumentagoes juridicas tomadas por base pela
empresa; os assessores respondem por argumentagdes juridicas agressivas; e o0s
contribuintes ndo podem mais se defender contra acusagdes de supressao ou de
redugdo tributaria simplesmente baseadas em opinides de assessores tributarios etc.

VII. Despesas de Administracao (de Tributos)

As despesas relacionadas com a administragao de tributos constituem um
medidor objetivo para avaliar a facilidade ou dificuldade na aplicacao da legisla-
¢do tributdria, Gtil também para a discussdo acerca da simplificacdo tributaria®.
Normalmente a discussdo ptblica com relagao a este tema olha predominantemen-
te para as despesas de cobranca de tributos apenas da perspectiva da autoridade
administrativa e - por meio de estimativas, especialmente dos interessados - para
as despesas relacionadas a cobranga de tributos (compliance) da perspectiva dos
contribuintes, ou seja, as despesas de declaragio (despesas administrativas).

Nao sao incluidas as despesas de planejamento, que abrangem as despesas
de planejamento tributario em sentido estrito, assim como as respectivas despesas
associadas, relativas a planejamentos de ordem econémica, juridica, pessoal e ou-
tras. A presenca ou a auséncia de simplicidade na aplicagao da legislacao tributa-
ria pode ser medida, acima de tudo, por meio dos desembolsos (prejuizos, perdas
etc.) que sao incorridos por empresas (e também por outros contribuintes) em ra-
zao da elisdo de oneracbes tributdrias indesejadas. Esses representam, de longe, a
maior parcela das despesas em questdo.

Devem ser computadas também todas as desvantagens corporativas (“perdas”)
que tenham causa tributaria, em contraposi¢io aos resultados tributarios e politi-
co-economicos objetivados com a cobranga tributdria (“vantagem corporativa”).
Essas vantagens e desvantagens devem ser claramente segregadas umas das outras,
particularmente apenas por meio de critério que determine quais despesas sao
politicamente previsiveis e desejadas e quais sao imprevisiveis e indesejadas. Mes-
mo sem contar a dificuldade pertinente a essa delimitacao valorativa, as despesas
relacionadas com a elisdo tributdria correspondem a parcela mais importante e
complexa das despesas aqui abordadas. Essa € a parcela decisiva relativamente a
adequagdo ou inadequagao de uma proposta de simplificagao tributaria.

Mesmo quando nao seja possivel medir essas despesas, elas continuam sen-
do um elemento bastante importante em discussoes objetivas a respeito de simpli-
ficagao tributaria, talvez até a mais importante consideragao que possa ser pensa-
da ou formulada. Propostas legislativas, tais como as propostas de regulamentagoes
administrativas, deveriam demonstrar explicitamente esse aspecto - tanto quanto
possivel quantificado ou estimado, mas, em qualquer hipétese, apresentando-o
qualitativa e verbalmente, permitindo-se, assim, que decisoes sejam tomadas.

% Cf. Wagner, “Steuervereinfachung und Entscheidungsneutralitit” [“Simplificacao Tributdria e Neu-
tralidade de Decisao”], StuW 2005, 93, também adepto do pensamento acima dito, de que a elimi-
nacao de regras de isencao e a ampliagao da base de cdlculo ndo simplificam o Direito Tributario,
mas, pelo contrario, trazem sobretudo mais casos especificos e, com isso, mais gastos e mais neces-
sidade de esforcos.
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VIII. Tributacao e Direcao

Uma grande parte do Direito Tributdrio constitui, em realidade, um direito
de inducdo econémica. Caso se retirasse da legislacio do imposto de renda todo e
qualquer trecho legislativo que nao sirva a propésitos arrecadatérios, mas sim a
objetivos de indugao econdmica, seria facil de se notar o quanto a “lei do imposto
de renda” (em sentido estrito) é curta.

Todavia, um tal destaque ndo seria possivel de implementar, uma vez que a
diferencia¢io entre arrecadacio tributaria e inducio econdmica verifica-se também
virtualmente mediante determinadas palavras e nimeros presentes em um mes-
mo texto legislativo (p. ex., nas Afa-Sdtze [regras que tratam de depreciagao)), e
tampouco se ganharia muita coisa com uma tal segregacao.

Enfim, aos tributaristas costuma parecer que a politica econémica e o direito
econdmico sao corpos estranhos a legislagdo tributdria. Porém, ndo é efetivamen-
te facil de conceber porque a politica econémica pode encontrar lugar em todas
as outras areas do Direito (p. ex., no Direito do mercado de capitais), mas nao na-
quela area do Direito com a qual o Estado intervém diretamente na economia im-
pondo obrigagdes pecunidrias. Ora, em todo caso, a diferenciacdo entre Direito
Tributario e Direito Econémico tem utilidade até o ponto em que auxiliar na or-
ganizagao e ponderagao das razoes e contra-razdes de cada norma.

Nesse sentido, também é instrutivo o comentario critico acerca do “Direito
Tributario como fonte do Direito Empresarial”. Entretanto, ele ndo contém a in-
feréncia no sentido de que uma tal influéncia indireta no Direito Empresarial por
meio de planejamento e estruturagdo tributarios seja “falsa” ou deva ser evitada.
Pelo contrario, todos os Estados industrializados tém tributagiao elevada (também
os E.U.A,, a Suica etc.) e por meio dela influenciam, intencionalmente ou nao, a
vida econdmica nos proprios territérios e fora deles.

Num Estado de tributagio elevada o contrario disso ¢ algo irrazodvel, ou seja,
nao se pode reprovar o contribuinte pelo fato de que a forma juridica e econ6mi-
ca por ele adotada tenha sido induzida pela tributagdo, até mesmo tipica e subs-
tancialmente direcionada pela tributacao. Afinal, as altas obrigacoes pecunidrias
(tais como as chances de ganhos e os riscos de perdas) influenciam realmente as
decisdes e nem por isso as torna abusivas®’. Tampouco se pode esperar do legisla-
dor tributario que ele nao tenha pensamentos de ordem politico-econémica, uma
vez que o legislador é um s6, inexistindo, em verdade, um “legislador tributario”.

Além dessa questao da perspectiva correta quanto a clareza de pensamento,
a segregacao entre o Direito Tributdrio em sentido estrito, de um lado, e os ele-
mentos juridico-econémicos presentes no Direito Tributdrio, de outro, realmente
¢ de pouca valia para a discussdo a respeito de simplificacao tributdria. Isso por-
que a remogao dos elementos juridico-econdémicos, p. ex., para fora do Direito
Tributdrio do imposto de renda, de fato, promoveria a simplificacdo desse ramo
do Direito. Porém, o direito como um todo nao se tornaria mais simples, talvez fi-

¥ Cf. § 42 AO [artigo que trata do abuso de forma]; a esse respeito, a jurisprudéncia aplicavel ao abu-

so de forma baseia-se cada vez menos na causa tributaria ou motivacao e cada vez mais na realiza-
¢ao ou frustragdo do objetivo da norma. A ponderagao “substance over form” ou “form over subs-
tance” em todos os ordenamentos juridicos passa a ser fortemente conduzida pelo senso de justiga,
sendo também identificada, de ordenamento a ordenamento, de forma gradual e tendencial.
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caria até visivelmente mais complicado, uma vez que o legislador buscaria seguir
seus objetivos juridico-econdémicos ndo mais como legislador tributario, mas sim
por meio de uma legislacao especial nao tributaria.

Uma tal medida tampouco promoveria simplificagdo para os contribuintes
interessados. A tentativa de isolar e abordar objetivamente as “subvencoes fiscais”
(“tax expenditure”) ndo conduz a uma apresentacao de tais “subvengoes” em “leis
de subvengao” separadas, mas sim a uma melhor compreensao da legislagio tan-
to existente quanto proposta mediante a verificagio isolada do impacto das sub-
vengoes na fundamentacio legislativa, dentre outras. Servindo-se a justica por meio
de subvencoes especificas (p. ex., por meio de Kindergeld [dinheiro recebido por
familias em razao do ntimero e idade dos filhos]), talvez a legislagao tributaria tor-
ne-se “mais simples”, mas nao o direito como um todo e tampouco a sua aplica-
cao.

Leis tributdrias mais simples sdo desejaveis, desde que elas fiquem melhores
com a simplificacdo. Em muitos casos, a simplificacao traz consigo pelo menos uma
melhoria da situacao, porém, a simplificagdo como tal nao é o objetivo.

IX. Otimizacao ou Maximizacao da Justica Tributaria (Margem de Erro e
Nivel da Carga Tributaria)

Todo beneficio objetivado traz consigo custos. Isso vale também para a pro-
ducio de bens econdmicos como satde, seguranga ou justica, inclusive a justica
tributaria. Com a realizagdo de objetivos mais elevados (maiores beneficios) elevam-
se naturalmente também os custos. A partir de um certo ponto, ou a partir de uma
certa escala da realizacdo de objetivos, as melhorias adicionais passam a ser consi-
deradas vantajosas de maneira inversamente proporcional (utilidades marginais
decrescentes), ao passo que os custos relacionados com a realizagdo dos objetivos
crescem de maneira sobreproporcional (custos marginais crescentes). Isso é menos
teoria econémica do que vida pratica.

O Direito Tributario e a simplifica¢ao tributaria também nao podem afastar
essas regras. Em outras palavras, num mundo complexo, cada medida de justica
tributaria demanda um Direito Tributario igualmente complexo, de forma que a
aplicacao do direito também venha a se tornar complexa. A observacao de que trés
quartos da literatura juridica mundial surgiram do Direito Tributario alemao real-
mente ndo estd comprovada empiricamente, mas poderia estar correta como uma
forma de tendéncia. Fato é que disso nao decorre absolutamente nada a favor ou
contra a complexidade ou a simplicidade do Direito Tributario alemao. Nessa onda
de publicagbes, algumas outras peculiaridades sao dignas de apontamento, den-
tre elas: um nivel presumivelmente mais elevado de reivindicagao em prol de jus-
tica também no Direito Tributario; aspiracoes de resultado econémico em meio as
restricoes decorrentes de proibigdes juridico-profissionais de publicidade; prefe-
réncias de discursos publicos; e outros fatores claramente mensuraveis ou deter-
minaveis. De qualquer forma, poder-se-ia afirmar que o volume da literatura juri-
dica na Alemanha seria igualmente alcancado mediante um desequilibrio entre a
necessidade de seguranca formal e a disponibilidade de regulamentos administra-
tivos e compromissos unilaterais (veja acima).

A combinagao de utilidades marginais e custos marginais na producao de jus-
tica depende bastante, naturalmente, do nivel da carga tributaria. Em outras pa-
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lavras, também na justiga tributdria, a margem de erro deveria ser consistentemen-
te maior quanto menor fosse a carga tributaria. Posto de outra forma, a carga tri-
butaria elevada gera uma necessidade maior de precisao e seguranca na elisao tri-
butaria. Com isso, tem-se uma consideracao exemplar, a partir da qual se permite
derivar um ponto de partida para a avaliagdo da carga tributaria, permitindo-se
encontrar o equilibrio apropriado entre justiga tributaria e simplificagao tributa-
ria.

IX.1. Carga tributdria “apropriada” 20-25%? (obtengdo e realizagio de acréscimos
patrimoniais)

O acréscimo patrimonial liquido é fundamental para a apuragao da capaci-
dade contributiva como ponto de incidéncia do imposto de renda. Tendo em vis-
ta que o imposto sobre o acréscimo patrimonial liquido atinge, de fato, o fluxo da
caixa (pagamento de imposto), deve entdo o acréscimo patrimonial ter sido nao
s6 obtido (registrado), mas também recebido. Nas apuragdes mais simples da ren-
da esse cdlculo € definido pela entrada de caixa (nas apuragdes mais complexas da
renda, por meio da realizagao).

No campo do principio da entrada de caixa (regime de caixa), 0 momento
da percepcao do rendimento (de pessoas fisicas) e a correspondente incidéncia
tributaria simplesmente nao sao passiveis de diferimento, porque esta espécie de
contribuintes emprega sua renda tipicamente em dinheiro (sobretudo em situagoes
de rendimentos do trabalho autdbnomo ou nao auténomo). No caso dos rendimen-
tos de capital que estdo sujeitos ao principio da entrada de caixa, um certo diferi-
mento na apuracao dos ganhos é normalmente tolerado, ou até mesmo desejado
em termos de politica tributdria (p. ex., pensiao por idade).

Por outro lado, os ganhos de capital ou trabalho auferidos por uma empresa
estao sujeitos ao principio da realizacao. Isso implica o acimulo de reservas ocul-
tas decorrentes de aumentos de valores nio realizados, especialmente sob a pre-
valéncia das regras contdbeis “conservadoras” (GoB/HGB [principios geralmente
aceitos da contabilidade/codigo comercial]); efeito esse que, porém, ¢ atenuado
também a partir da aplicacao de principios internacionais de contabilidade e au-
ditoria (IFRS/IAS).

Quanto mais elevada a tributa¢ao, mais onerosa é, portanto, a realiza¢do e,
com isso, tanto maior é a intervengao tributiria nas (e a influéncia sobre) decisbes
econdmicas. Por essa razao, todos os sistemas de Direito Tributdrio concedem - por
meio de legislacao fiscal especifica, pratica tributaria ou jurisprudéncia - possibi-
lidades de reorganizag¢do societaria com continuidade do valor contabil (roll-over).
Na Alemanha isso ja era reconhecido por jurisprudéncia anterior a codifica¢gio da
lei tributaria que trata dos efeitos de reorganizacoes societarias.

Tal providéncia afasta a interferéncia tributaria nas medidas de desenvolvi-
mento e ajuste desejadas economicamente, porém provoca um prolongamento do
periodo no qual as reservas ocultas sao acumuladas e aumenta, em tltima analise,
o tamanho de tais reservas ocultas. A conseqiiéncia disso é que se forma um circu-
lo vicioso, pois, nos proximos ajustes e reorganizagoes, a necessidade de preser-
var o valor contabil sera ainda maior. Em algum momento deve “explodir a cal-
deira”. As empresas alemas “escaparam” dessa explosdo no passado e de uma tri-
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butacio de suas reservas ocultas em razao do verdadeiro exterminio de tais reser-
vas (devido a fatores como inflagao e guerra).

Apés os anos 50, no periodo pés-guerra, assim que se deixou acumular o
acréscimo de valor de décadas, a ampla isengao fiscal foi mantida® - virtualmente
um golpe de liberdade do Fisco, em oposicao radical a um século de pratica tribu-
taria, que, com olhos de lince, vigiava a continuidade das reservas ocultas. Cente-
nas de milhares de anos-homem do trabalho de tributaristas ndo chegaram a nada
em 2000 (ano em que ocorreu uma reforma tributaria na Alemanha): que bela re-
serva oculta seria isso para a simplificacdo tributaria.

Um processo de solucao mais regular é a tributagao dos ganhos de capital em
nivel abaixo da tributagio normal. Uma tal diminuicdo da tributacao sobre os ga-
nhos de capital pode dificilmente parecer justa fiscalmente, mas, antes de tudo, nao
serd considerada uma liberacao fiscal total (ndo-incidéncia). Todavia, ela parece
necessaria politica e economicamente para que a economia nacional nao fique
encrostada (efeito lock-in). Além disso, todo Estado desenvolvido, industrializado
e com sistema tributdrio organizado adota esse tipo de procedimento. Todos con-
cedem, de uma forma ou de outra, uma redugio da carga tributaria incidente na
realizacdo de reservas ocultas, que ocorre nos ganhos de capital, promovendo nor-
malmente uma bisseccdo na carga tributaria (“meia aliquota tributaria”).

O sistema mais elaborado dessa espécie existe desde muito tempo nos E.U.A.
(capital gains tax). Também 14 a carga tributaria relativa a tais ganhos de capital
encontra-se por volta da metade da carga tributaria regular. Devido a relagao de
tensdo com a justi¢a tributaria (politica tributaria, aceitagdo), modificam-se, cada
vez mais, nao s6 a delimitagio entre ganhos normais e ganhos de capital (ordinary
income and capital gain), mas também e principalmente a carga tributaria. Por ora,
o imposto sobre ganhos de capitais de pessoas fisicas nos E.U.A. esta abaixo da
metade da tributagdo regular e o de pessoas juridicas, por volta da tributacao nor-
mal. Pode-se assumir que esses altos e baixos continuaram se movimentando, nao
s6 nos E.U.A., como também em outros paises.

Na maior parte dos Estados industrializados e com sistema tributario orga-
nizado (p. ex., também em Zurique), a carga tributaria sobre a renda estd proéxi-
ma da metade da renda®, ou seja, por meio de aliquotas declaradas superiores a
40% e, em alguns casos, acima de 55%. A diminuigdao do imposto sobre ganhos de
capital (capital gains tax), em oposi¢do ao imposto sobre ganhos normais (ordinary
income), orienta-se de forma simples e tendencial a uma bissecgao, pois o imposto
sobre ganhos de capital esta normalmente no intervalo entre algo pouco abaixo
de 20% até por volta de 25%*.

Com um pouco de coragem pode-se chegar a ponto de os Estados industria-
lizados fixarem as aliquotas por volta de 20% para a carga tributaria, esperando
que os seus sujeitos econdmicos (os contribuintes) ndo negligenciem medidas eco-
nomicas relevantes como a realizagio de reservas ocultas por meio de elisao fiscal,

% § 8b KStG.
¥ Na Alemanha essa regra tipica de criangas ou caipiras (Kinder - oder Bauernregel) da apuragao da
aliquota (“metade-metade”) tem até mesmo posicao constitucional.

1 Uma exce¢ao importante foi citada acima, qual seja, o imposto sobre ganho de capital dos E.U.A.
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mas sim que adotem medidas de adaptagao e ajuste sem levar em consideragao a
questdo da tributagdo. Com base nisso e com todo cuidado necessario, pode-se
conseguir com que uma tributagao por volta de 20%, no momento atual, seja ca-
paz de otimizar razoavelmente o equilibrio entre carga tributaria e justiga tributé-
ria, de um lado, e os “custos” da tributagao e a margem de erro, de outro.

IX.2. Estabilidade tributdria

Na realidade, um tal ponto de equilibrio da carga tributaria ndo é possivel de
ser determinado. Como o legislador tributdrio altera continuamente o Direito Tri-
butario, costuma-se ver nisso uma tentativa de, em meio a condicoes e avaliacoes
varidveis, encontrar-se sempre um novo balang¢o entre as demandas conflitantes
envolvendo justica tributaria, simplicidade, custos de Administragao tributaria,
neutralidade da tributacao com relacio a tomada de decisoes e a eficiéncia do com-
portamento dos contribuintes na obtengao de renda.

Cada nova alteragado tributaria nao sé testa novamente as demandas de justi-
¢a tributaria, margem de erro e aceitacao da tributagdo, mas também, de sua par-
te, aumenta os custos da Administracdo tributaria, contradizendo o objetivo de
reducao de custos por meio da simplificagao tributaria (incluindo a coeréncia na
aplicagdo tributaria das convengbes) e gerando novas imperfei¢oes de justica por
meio de novas falhas e confusées na aplicagao da legislagdo. Disso normalmente
se conclui que o objetivo deveria ser menos de simplificagdo tributaria e mais de
estabilidade na tributacao e na aplicagao da legislagao tributaria, ou, para ser mais
exato: de cuidado nas constantes alteracoes e adaptagdes do Direito Tributério e
na sua aplicagao a fatos e avaliacoes varidveis por natureza.

IX.3. Aceitagao da tributagao dependente da “qualidade do produto” do Estado

No clamor da simplificagao tributiria normalmente se verifica também o
descontentamento com as dificuldades de se evitar a carga tributaria indesejada.
O desejo de elidir (resisténcia a tributa¢do) é tanto normal, quanto normal € a di-
ficuldade de satisfazé-lo. Entretanto, evitar a incidéncia tributaria nao é algo que
se obtém como contrapartida a simplificagao tributdria. Quanto mais regras tribu-
tarias houver e mais diferenciadas forem elas, tanto melhor podera o contribuinte
determinar com antecedéncia qual tributagao decorre ou nao decorre de determi-
nado comportamento.

Resisténcia a tributacao e o desejo de se evitar, o tanto quanto possivel, a in-
cidéncia tributaria existem em todo lugar e a todo tempo. E notavel, porém, o
quanto este descontentamento normal com a tributa¢ao vem sendo articulado
como um desejo de simplificagao tributdria - de maneira aparentemente até irra-
zoavel, pois se supde que a satisfacao do desejo de simplificagdo tributaria seria
capaz de obstar o desejo de elidir.

Esses desejos contraditérios demonstram uma grande medida de insatisfacao
com o Estado coletor de tributos. O contribuinte ndo ¢ s6 um consumidor exigen-
te e demanda também precos especiais (“descontos”) ou prémios de qualidade
(“que lhe seja concedido algo”). O cidadao-contribuinte estende essas exigéncias
também ao Estado. Também para o “produto Estado” - assim como no varejo -
reduz-se o ponto médio, ou seja, o contentamento com uma qualidade mediana
requer precos medianos. O Estado como legislador tributario reage energicamen-
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te a essa insatisfacdo (também com alteracoes tributarias), tendo como resultado
maior descontentamento.

Dessa forma, cada alteragao tributaria gera novos custos de Administragio
tributaria e onera, por via de conseqiiéncia, o cidadao, agravando nele a necessi-
dade de satisfacido dos anseios de estabilidade tributdria e de minimizacao tribu-
taria, e passando a demandar novas demarcagoes, novas consideragdes e novas
medidas de adaptacao.

IX.4. Melhoria da qualidade e estabilidade tributdria

Com relagdo a isso, o Estado como legislador tributario tem duas possibili-
dades de reacio.

Ele pode elevar a qualidade do produto “Estado”, tanto de maneira objetiva
quanto de forma decisiva em relagio a percep¢iao do consumidor, o contribuinte.
O melhor exemplo disso vem novamente dos E.U.A., uma vez que o produto “ci-
dadania norte-americana” é tao bem cotado, que os cidaddos-contribuintes daquele
pais aceitam uma tributacao onerosa especial em base mundial que vincula a obri-
gacao tributdria a cidadania (citizenship). A Alemanha e os outros Estados nao se
arriscam a tanto, presumivelmente por boas razoes. Eles vinculam o contribuinte
apenas com relagao a residéncia.

A questao de se saber se a tributacdo pelo imposto de renda, no contexto da
globalizagao, pode continuar a vincular o elemento residéncia a responsabilidade
tributaria ilimitada demandaria uma analise apartada. Desde muito tempo, a res-
ponsabilidade limitada do ndo-residente vem sendo constantemente reduzida pelo
legislador (direito dos E.U.A., acordos contra a bitributagao etc.) e pela pratica tri-
butdria (Tribunal da Uniao Européia). Essa tendéncia deve fortalecer-se ainda mais
com a globalizacao, pois cada economia nacional prefere atrair capital estrangei-
ro e outras contribui¢bes econdmicas estrangeiras a repeli-los por meio da tribu-
tacdo. O ponto final dessa evolugdo, com o risco que apresenta para a responsabi-
lidade tanto limitada quanto ilimitada, poderia efetivamente significar o fim do
classico imposto de renda. Porém, como dito, esse assunto sozinho demandaria
uma analise aprofundada.

A outra medida que o Estado poderia adotar em resposta ao descontentamen-
to com a tributagao poderia fundar-se igualmente em mais estabilidade do Direi-
to Tributario e na aplicacao do Direito Tributario. Assim, numa dada relacao tri-
butaria, os sujeitos econdmicos, assim como as pessoas em todas as outras relagoes
davida, podem entrar em acordo. Nesse sentido, eles poderiam estabelecer as for-
mas de comportamento consideradas 6timas ou, de qualquer forma, aceitaveis sob
um contexto de tributagao. Isso lhes pouparia a necessidade de refletir posterior-
mente a respeito dos temas carga tributéria e desejo de evitar a tributagio. Nao s6
diminuiriam os custos da Administragdo tributaria e melhorariam os comporta-
mentos econdmicos com a correspondente obten¢ao de renda (inclusive obtengao
de rendimentos tributiveis e contentamento com a renda obtida), como melhora-
ria também a percepcao dos cidadios com relacao ao Direito Tributério (por meio
de uma nao-percep¢io) e acerca da importante carga tributdria “sentida”!.

" Em comparagiao com o comportamento dos consumidores e do varejo: modificagoes constantes no

preco, até mesmo redug()es, tornam os consumidores inseguros e reduzem o contentamento, o con-
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IX.5. Tentativa de sintetiza¢do

Um resumo curto e grosso: o imposto de renda nao esta no fim. O apelo por
simpliﬂcagéo tributaria nao é um marco da inadequagdo do classico imposto de
renda, cujos principios e convengdes bdsicas - quando se as deixa em sossego -
permitem uma Administracio tributaria suficientemente simples. E possivel per-
ceber que o apelo por mmphhcagao tributaria corre o risco de trazer alteragdes
tributarias ainda maiores e, com isso, novas situagoes de inseguranca que dificul-
tariam a satisfagdo do desejo fundamental de evitar/diminuir a incidéncia tributa-
ria (bem como de limitar a tributagao).

No fim, o imposto de renda é simples. A atencao do legislador tributario e
da Administragao tributéria deveria focar-se mais calmamente em deixar prevale-
cer a simplicidade disponivel, fundamental e convincente, mediante o estabeleci-
mento de instrugdes ao contribuinte, regulamentos administrativos tributarios,
decisdes normativas prévias, bem como por meio de alteragoes tributdrias menos
freqiientes e mais cautelosas.

Também no Direito Tributdrio vale a frase atribuida a Einstein*?: “Tudo de-
veria ser feito da maneira mais simples possivel, mas ndo mais simples ainda.”

sumo e a aceitagdo. Algo semelhante poderia ser considerado valido para as constantes alteracoes
tributdrias.

2 “Everything should be made as simple as possible, but not simpler” (uma variacao da navalha de
Occam). Cf. no final do livro de Einstein Meaning of Relativity (5* ed.); “... the theory here is the lo-
gically simplest relativistic field theory that is at all possible. But this does not mean that nature might
not obey a more complex theory...” De maneira semelhante, Paul Dirac (1939): “The researcher
worker, in his effort to express the fundamental laws of Nature in mathematical form, should strive
mainly for mathematical beauty. It often happens that requirements of simplicity and beauty are the
same, but where they clash the latter must take precedence.” No Direito costuma-se colocar ao lado
da “beleza” intelectual também a “justica” e a “eficiéncia”.



