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Resumo

Este artigo discute os aspectos gerais acerca do regime de consolidagao fis-
cal mundial. Esse regime de consolidacao mundial, complexo e pouco ado-
tado, possui diversos aspectos interessantes para uma analise comparada
entre os sistemas tributarios brasileiro e italiano. Este trabalho traz, ainda,
uma visao atualizada das regras de CFC.

Abstract

This article discusses general aspects about de global tax consolidation
regime. The quite complex not very adopted global tax consolidation
regime has many interesting aspects for a comparative analysis of Brazilian
and Italian Tax Systems. This paper brings also an updated approach of
CFC rules.

1. Aspectos Gerais da Consolidacao Mundial

Em nivel comparativo, sdo identificaveis dois modelos de tributagio consoli-
dada: a tax consolidation, e o group relief, mediante os quais, embora com modalida-
des diferentes, é possivel compensar lucros e perdas de sociedades distintas per-
tencentes ao grupo, bem como compartilhar outros elementos fiscais, tais como o
reporte de perdas e créditos fiscais. Ambos os modelos podem adquirir uma dimen-
sdo internacional estendendo, de vérias formas, a consolidacao também as contro-
ladas nao domiciliadas no territério, mas, principalmente, os sistemas limitam a
consolidacado das controladas domiciliadas no territério. Quando, porém, a conso-
lidagdo, em ambito estrutural, adquire elementos transnacionais, temos entio a
presenca de modelos de uma verdadeira “consolidacio mundial”, encontravel em
trés paises (Franga, Dinamarca, Austria)l, além da Itdlia e do Brasil (no referente
ao regime em vigor CFC).

O regime fiscal da consolidagdo mundial é muito complexo e adotado por poucos pai-
ses, mas apresenta perfis de especial interesse para a andlise comparada dos ordenamentos

* Tradugao de Adarosa Preziosi.

' Na Franga, o denominado bénefice mondial permite um verdadeiro regime de consolidagao fiscal
entre as sociedades do grupo, compreendendo quer as sociedades ou filiais estrangeiras, quer as
sociedades com domicilio no mesmo territério. Também na Dinamarca, a tributagio de grupo é
permitida, em determinadas condigdes, quer entre sociedades domiciliadas, quer entre sociedades
nao domiciliadas, de tal forma que a legislagao dinamarquesa prevé um regime de consolida¢io
fiscal semelhante aquele francés do bénéfice mondial, requerendo, porém, a participagio total nas
sociedades controladas. O regime adotado na Austria é semelhante aquele da Ttdlia. A esse respei-
to, vide: CROSTT, “Il Consolidato Fiscale Mondiale: ‘Benefice Consolidé’ Francese e ‘Consolidato
Mondiale’ Ttaliano”, Fiscalita Internazionale, 2005, 101.
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tributdrios do Brasil e da Itdlia. A andlise serd efetuada em dois artigos. Neste primeiro ar-
tigo analisam-se os principais aspectos da regulamentagdo e procedimento da consolidagao
mundial na Itdlia (sujeitos admatidos, participagoes relevantes e modalidades do exercicio da
opg¢do). No préximo artigo, porém, serd dedicada wma atengdo especial a andlise compara-
da da receita total global na Itdlia e no Brasil, mediante wma andlise substancial dos perfis
das vantagens e desvantagens dos dois regimes.

A Italia fez distingao entre o regime opcional de consolidagao nacional e o
regime opcional de consolidacao mundial®; tal regime apresenta, além do fator
opcional, interessantes analogias (mas também diferencas) com relagao ao sistema
brasileiro de consolidacao dos fatos geradores das controladas estrangeiras. O
modelo adotado na Itdlia, com referéncia as controladas estrangeiras, ¢ aquele da
tax consolidation: com a consolidagao mundial, a sociedade com domicilio na Itilia,
de nivel mais elevado dentro do grupo, tem, de fato, a possibilidade de somar, pro-
porcionalmente a cota de participagdo nas préprias controladas nao domiciliadas,
as receitas que constituem fatos geradores, ou as perdas destas altimas, apds pré-
via redefini¢do de alguns valores, nos termos das regras especificas da consolida-
¢ao mundial’. Uma vez somadas as receitas ou as perdas, a tributagio incide somen-
te sobre a controladora nos termos da legislagio italiana, e a controladora é credi-
tada pelos impostos pagos no exterior pelas controladas nao domiciliadas. Esse
regime ¢ aplicivel mediante uma opcao especifica, de acordo com determinadas
condigoes e requisitos.

A consolidagao mundial, assim como a consolidacio nacional, é um instituto
cuja adesdo ¢ facultativa, instituto este introduzido para realizar o reconhecimen-
to fiscal dos grupos; contudo este, diferentemente do modelo doméstico, recai ex-
clusivamente sobre a controladora, de nivel mais elevado, com domicilio na Itdlia,
estendendo-se as controladas nao domiciliadas no territério do Estado e as contro-
ladas intermediarias domiciliadas na Itdlia.

A unificagdo, pela controladora domiciliada no territério, dos fatos gerado-
res das controladas nao domiciliadas, do ponto de vista da Italia, Estado do domi-
cilio da empresa controladora, equivale a aplicagdo da presungao de que as recei-
tas de fonte estrangeira das controladas sao imputadas a controladora tornando-

2 Vide, em geral, GARBARINO, “Rapporti del Consolidato Mondiale con il Consolidato Nazionale
e il Regime di Trasparenza”, Corr. Trib., 2006, 1.871; DEZZANI F. - DEZZANI L., “La Riforma nel
Tuir: il Consolidato Fiscale Mondiale”, 1l Fisco, 2003, 3.715; DI SIENA, “Il Consolidato Fiscale”,
Milao, 2004; MAISTO, “Profili Internazionalistici dell'Tmposizione delle Imprese nella Delega per
la Riforma Tributaria”, Riv. Dir. Trib., 2003, IV, 741; MOGOROVICH, “Il Consolidato Mondiale”,
in: AA.VV., La Nuova Imposta sul Reddito delle Societa, 2004, Rimini, 240 e ss.; PERRONE, “Elementi
di Specificita del ‘Consolidato Estero’ Rispetto al ‘Consolidato Nazionale, Il Fisco, 2003, 2.258;
71770, “Prime Considerazioni in Tema di Consolidato Mondiale”, Fiscalita Internazionale, 2003, 309;
STEVANATO, “Il ‘Consolidato Internazionale’”, Corr. Trib., 2002, 3.991; STEVANATO, “Consoli-
dato Fiscale Internazionale”, in: AA.VV., La Tassazione delle Societa nella Riforma Fiscale - Linee Strut-
turali e Riflessi Applicativi, 2003, 11 Sole 24 ore, 43.

*  Circolare 16.6.2004, n° 25/E Ag. Ent D.C.Norm.cont., par. 5.4.
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se, portanto, tributaveis na Italia, embora em condicées especiais com base no prin-
cipio da worldwide taxation*.

Um regime interno de fato semelhante, em alguns pontos, a consolidagao
mundial, foi recentemente inserido no ordenamento tributario italiano mediante
a alteracao do regime das denominadas controlled foreign corporations (CFC)°. Em
especial, foi prevista a inaplicabilidade da “primeira isengdo” em ambito de inter-
pello (requisito da atividade no Estado ou em territério estrangeiro), nos casos em
que mais de 50% dos rendimentos da CFC provenham de atividade de gestao, de-
ten¢do ou investimento em titulos ou atividades financeiras em geral, ou - generi-
camente - de 10yalties ou de prestacao de servigos infragrupo®. Mas, em especial, foi
introduzida a aplicagdo dos vinculos CFC também nos paises ndo incluidos nas black
list ministeriais, ao se verificarem conjuntamente as condig¢des de sujeigio a tribu-
tacao efetiva inferior a mais da metade daquela a qual estariam sujeitos se domici-
liados na Itdlia e de obteng¢do dos proventos derivados de mais de 50% das fontes
relativas ao mencionado pardgrafo 5-bis (denominado passive income)’. Isso faz com
que, de fato, haja uma consolidacao mundial para o passive income nos paises nao
incluidos nas black lists, sem, porém, considerar as perdas. Sob este perfil, o siste-
ma assemelha-se ao brasileiro, o qual, porém, se estende a todos os rendimentos
das controladas.

Considerando que as normas internas que regem a consolida¢gio mundial tém
alcance ultraterritorial, o regime da consolida¢io gera efeitos fora do territério do
Estado de domicilio da controladora e, dessa forma, os lucros e perdas das contro-
ladas nao domiciliadas recebem, substancialmente, o mesmo tratamento fiscal dos
lucros e perdas de organizagoes estaveis de uma sociedade domiciliada na Italia,
situada no exterior. Em especial, na consolidagio mundial os rendimentos de cada
controlada ndo domiciliada sao tributados primeiramente pelo Estado estrangeiro
em que tém seu domicilio fiscal, nos termos da legislagao local, e, portanto, apds
prévia unificagdo com o rendimento da controladora, tributados também pelo Es-
tado de domicilio da controladora, estabelecendo-se, assim, uma situaciao de con-
curso de poderes impositivos unilaterais de dois Estados de domicilio. Sobre os lucros
de uma S.0O. estrangeira, no entanto, incide um poder impositivo concorrente do
Estado de domicilio e do Estado da fonte®.

O mecanismo da consolida¢gao mundial constitui, portanto, uma revogagao do
principio geral da nao tributagao na Italia dos rendimentos produzidos no exterior
por sujeitos nao domiciliados, para os quais nao foi verificado critério algum de
coligagao com o territério do Estado, entre os previstos pelo artigo 23 do Tuir; e,

Importantes, a esse respeito, sao os trabalhos da OCDE: OCDE, Taxing Profits in a Global Economy,
Paris, 1991; OCDE, Taxing International Business, Paris, 1997.

O artigo 13 do DL n° 78, de 1° de julho de 2009, convertido na Lei n® 102, de 3 de agosto de 2009.
Artigo 167, paragrafo 5-bis, Tuir.

Artigo 167, pardgrafo 5-bis, Tuir.

Sobre esta temdtica, vide a recente contribuicio de AVI YONAH, International Tax as International
Law: an Analysis of the International Tax Regime, Cambridge, 2007, além de: VOGEL, “Worldwide or
Source Taxation of Income”, Rass. Trib., 1988, 1, 259.

® u @ o



8 DIREITO TRIBUTARIO ATUAL n® 25

de fato, na consolidagdo mundial - como no regime CFC - os rendimentos produ-
zidos no exterior, por sujeitos juridicamente autbnomos e nao domiciliados, sao
imputados ao sujeito controlador domiciliado na Italia e, portanto, sdo tributaveis
na Italia, assim como ocorreria no caso de organizacoes estaveis do mesmo.

Os elementos que caracterizam a consolidagdo mundial sao, em sintese, os
seguintes: extensao as controladas nao domiciliadas com a identificagio de um
Gnico “sujeito apical” domiciliado na Italia; auditoria obrigatéria dos balangos da
controladora e das controladas nao domiciliadas e eventual previsao de adimple-
mentos posteriores voltados a uma tutela mais ampla do Erdrio; irrevogabilidade
da opgao por um periodo de cinco anos e subordinagao a uma forma especial de
interpello; previsao de uma série de vinculos referentes as controladas, soma algé-
brica dos fatos geradores fiscais das controladas nao domiciliadas, a serem compu-
tados proporcionalmente a cota de participagao nos lucros detida, direta ou indi-
retamente, pela controladora domiciliada; aplicagio ultraterritorial da legislacao
italiana em matéria de determinagao do rendimento de empresa das controladas
nio domiciliadas; a necessaria consolidagao da controladora italiana de nivel mais
elevado e inclusao no Ambito da consolidacao de todas as controladas nao domici-
liadas (principio denominado all in, all out); manutengao da regulamentagio ordi-
naria de transfer price para as operagdes infragrupo?; e mecanismo de crédito dos
impostos pagos no exterior para cada entidade legal ou S.O.

Na consolida¢ao mundial, a compensagdo entre os lucros (ou perdas) das con-
troladas e lucros (ou perdas) da controladora, ocorre de forma proporcional a por-
centagem de participagao. O artigo 130, paragrafo 1° (e outros dispositivos coli-
gados ao mesmo), prevé, de fato, que o exercicio da opc¢ao para a consolidagao
mundial permite imputar ao sujeito controlador, independentemente da distribui-
¢d0, os lucros e as perdas produzidos pelas controladas nao domiciliadas (que sa-
tisfazem determinados requisitos sancionados pelo artigo 133) para a cota-parte
correspondente a cota de participagao nos lucros do mesmo sujeito controlador (e
de eventuais sociedades controladas intermediarias domiciliadas), levando em conta
a desmultiplicagdo determinada pela rede societdria de controle. Portanto, por
exemplo, no caso de porcentagem de 51% do controle, a controladora pode com-
pensar somente 51% do fato gerador negativo da controlada, redefinido nos ter-
mos da legislagao italiana. Na consolida¢ao nacional, no entanto, a controladora,
independentemente da porcentagem de participagio, providencia a elaboragao de
uma soma algébrica dos fatos geradores, em sua inteireza, de cada controlada.

A consolidagao mundial consiste, portanto, em um sistema de imputagao das
perdas e dos rendimentos, independentemente de sua distribuigio, produzidos
pelas controladas nao domiciliadas, somente para a cota pertencente a controladora
domiciliada na Itdlia e, consequentemente, o rendimento que constitui o fato ge-
rador da consolidagio mundial pertence exclusivamente a um sujeito juridico es-
pecifico: a controladora de nivel mais elevado domiciliada no territério.

9

Sobre o tema, vide: BERGAMI, “La Salvaguardia del Principio del Valore Normale nella Consoli-
dazione Fiscale Internazionale”, Fiscalita Internazionale, 2004, 27; BERGAMI - STEVANATO, “Il
Consolidato Internazionale e il Transfer Pricing”, Dialoghi Dir. Trib., 2004, 439.
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Ao contrario do previsto na consolidagiao nacional, a opgéao facultativa por
parte do sujeito domiciliado pela consolida¢ao mundial determina, nos termos do
artigo 131, paragrafo 1, a imputagio, independentemente da distribuigao, dos com-
ponentes positivos e negativos do rendimento de todas as controladas nio domici-
liadas, em face das quais subsista o requisito do controle, nos termos do artigo 2359,
paragrafo 1, n° 1, do Cédigo Civil, em conjunto com a defini¢io dada pelo artigo
133 do Tuir, proporcionalmente a cota de participagdo possuida. Disso decorre que
a opgao pela consolidacao nao pode ser exercida se nao se referir a todas as con-
troladas que satisfacam o requisito sancionado pelo artigo 133 do Tuir, sem exclu-
sao alguma; foi dessa forma adotado o principio denominado all in, all out. Na
auséncia do principio all i, all out, o instituto da consolidagao mundial poderia ser
objeto de abusos por parte da sociedade controladora, que poderia inserir na drea
da consolidagido somente as sociedades deficitarias, ou aquelas domiciliadas em
Estados com niveis de tributa¢ido semelhantes ou superiores aos da Itdlia, excluin-
do aquelas domiciliadas em paises com regimes fiscais de favor.

O artigo 132, paragrafo 4, do Tuir, permite, de qualquer forma, revogar, em
alguns casos, a aplicacao taxativa do principio all in, all out, prevendo que o sujei-
to controlador, em ambito de interpello, possa requerer algumas simplificagdes para
a determinagdo do rendimento imponivel, entre as quais a exclusao do consolida-
do das sociedades controladas de dimensoes pouco relevantes domiciliadas em um
Estado ou territérios diferentes daqueles de regime fiscal privilegiado previsto no
D.M. editado nos termos do artigo 167, paragrafo 4, do Tuir.

2. “Perimetro” da Consolidacao Mundial
2.a. Os sujeitos admitidos

A consolidagao mundial refere-se, de um lado, a “controladora domiciliada”
na Italia e, do outro lado, as “controladas nao domiciliadas” na Italia. O artigo 130
do Tuir, indica os sujeitos admitidos a determinagao da Gnica base imponivel para
o grupo na qualidade de “controladora domiciliada”, com expressa referéncia ao
artigo 73, pardgrafo 1, alineas a e b, do mesmo decreto. A op¢ao pela consolida-
¢ao mundial cabe, portanto, aos sujeitos controladores de nivel mais elevado, in-
cluidos em uma das seguintes categorias: sociedades anénimas e em comandita por
agoes, sociedades limitadas, sociedades cooperativas e sociedades de previdéncia
privada, domiciliadas no territério do Estado; entidades publicas e particulares,
diferentes das sociedades, domiciliadas no territério do Estado, que tém por obje-
to exclusivo ou principal o exercicio de atividades comerciais.

Nao podem assumir a condigdo de “controladora domiciliada” as sociedades
de pessoas domiciliadas, as entidades domiciliadas cujo objeto exclusivo ou prin-
cipal ndo seja o exercicio de atividades empresariais, tampouco as entidades nao
domiciliadas. Estas tiltimas nao podem exercer a op¢ao, mesmo que disponham de
uma S.0. no territério do Estado, possibilidade esta, porém, concedida para a con-
solida¢@o doméstica prevista no artigo 117, pardgrafo 2, do Tuir.

No que diz respeito, porém, as “controladas nao domiciliadas”, o artigo 133
prevé que sao admitidas na consolida¢gao mundial as controladas nao domiciliadas,
detidas direta ou indiretamente com uma porcentagem pelo menos superior a 50%
dos direitos de voto e de participacao nos lucros, como melhor especificado mais
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adiante. Uma sociedade controlada pode tornar-se consolidada apés o exercicio da
opg¢ao por parte da controladora, como também apds um exercicio sucessivo aquele
em que teve inicio a tributagio de grupo a que participa a controladora.

Sempre no que se refere as sociedades que podem fazer parte da consolida-
¢do, assinala-se que o artigo 73, paragrafo 1, alinea d, do Tuir, entre os sujeitos nao
domiciliados, inclui também as sociedades de pessoas; entende-se, portanto, que
tais sujeitos possam participar da consolidacao sob a condi¢ao de que seja deter-
minavel o seu domicilio em outro Estado, isto é, nos casos em que sejam nele tri-
butados, ou seja, nao estejam para fins fiscais transparentes (portanto, as socieda-
des de pessoas nao domiciliadas tributadas por transparéncia no Estado estrangei-
ro, na Itdlia podem ser incluidas na consolidagao mundial). Por fim, a participa-
¢do a consolida¢ao mundial na qualidade de controladas nao domiciliadas, esten-
de-se também as sociedades nio domiciliadas com S.O. na Itilia, e as controladas
domiciliadas nos Estados black list; a controlada domiciliada em um Estado RFP esta
de qualquer forma sujeita, se nio for consolidada, a imputag¢ao do rendimento por
transparéncia com base na disciplina das denominadas controlled foreign companies.

Com relag¢ao a sociedade controladora domiciliada, a condi¢ao fundamental
imposta pelo Tuir é a qualificacdo subjetiva como entidade de nivel mais elevado
domiciliada na Itdlia (denominada “sujeito apical”). Em especial, a Lei n® 80/2003
refere-se ao “sujeito de nivel mais elevado domiciliado no territério do Estado”. Esta
expressao pode referir-se ao sujeito controlador de nivel mais elevado que esteja
domiciliado na Itdlia e que seja, por sua vez, controlado por sociedades nao domi-
ciliadas na Italia (sujeito apical em sentido relativo), ou ao sujeito controlador de
nivel mais elevado que esteja domiciliado na Itdlia e que ndo seja, por sua vez, con-
trolado por sociedades nao domiciliadas na Italia (sujeito apical em sentido abso-
luto).

O artigo 130, paragrafo 2, do Tuir tratou desta segunda hipétese e, portan-
to, o sujeito apical, para fins de consolidagio mundial na Italia, é aquele de nivel
mais elevado em sentido absoluto, nao podendo existir uma sociedade de nivel
ainda mais elevado. Estao previstas, contudo, revogagdes limitadas, como veremos,
para as sociedades cujos titulos sao negociados em mercados regulamentados, por-
quanto estas possam ser, por sua vez, controladas por outras sociedades ou entida-
des (domiciliadas ou nao domiciliadas). O vinculo de nivel mais elevado na rede
de controle € necessario a fim de que seja respeitado o principio all in, all out; de
fato, na auséncia de tal vinculo, o principio all in, all out poderia ser contornado
deslocando uma empresa controladora para fora da Italia.

O artigo 130, paragrafo 2, alinea a, prevé, inclusive, que o exercicio da opcao
mencionada no pardgrafo 1, é permitido para as sociedades e as entidades (domi-
ciliadas), cujos titulos sejam negociados em mercados regulamentados. Portanto,
para as sociedades cotadas nao ¢ exigido que a controladora que exercer a opcao
pela consolidagdo mundial deva, necessariamente, qualificar-se como controlado-
ra domiciliada de nivel mais elevado, pois admite-se que haja um sujeito (domici-
liado ou nao domiciliado) controlador da sociedade ou entidade, cujos titulos se-
jam negociados em mercados regulamentados (que é o “sujeito apical” para fins de
consolida¢ao mundial na Itdlia). A ratio desta regra é que, na hipétese de socieda-
de com titulos negociaveis em mercados regulamentados, a tutela dos interesses
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fazendarios encontra-se devidamente protegida dos claims potenciais das minorias,
no sentido de que a atribuicao de todas as controladas estrangeiras, inclusive da-
quelas com lucros, a sociedade cotada esta em conflito evidente com os interesses
das minorias e, portanto, nao realizavel em concreto'.

O artigo 130, paragrafo 1, alinea b, do Tuir, prevé que o exercicio da opgao é
permitido para as sociedades e entidades controladas, nos termos do artigo 2359,
paragrafo 1, n °1, do Cédigo Civil, exclusivamente por pessoas fisicas domicilia-
das, as quais, por sua vez, ndo se qualifiquem, levando em conta as participagdes
possuidas por suas partes correlatas'!, como sujeitos controladores nos termos do
artigo 2359, paragrafo 1, n* 1 e 2, do Cédigo Civil, de outra sociedade ou entida-
de comercial domiciliada ou ndo domiciliada. Uma sociedade domiciliada perma-
nece, portanto, como “sujeito apical” para fins de consolida¢do mundial mesmo se
for controlada por outros sujeitos, sob a condi¢io de que os sujeitos controladores
sejam exclusivamente pessoas fisicas domiciliadas na Italia; a ratio da norma é per-
mitir a consolida¢ao mundial para as sociedades que na verdade sejam efetivamente
empresas controladoras domiciliadas na Italia.

Assinala-se, inclusive, que o artigo 130, paragrafo 2, alinea b, primeiro perio-
do, prevé que o exercicio da opc¢ao indicada no paragrafo 1 é permitido para as
sociedades e as entidades controladas, nos termos do artigo 2359, paragrafo 1,
n° 1, do Codigo Civil, exclusivamente pelo Estado ou por outras entidades publi-
cas; disso decorre que tais sujeitos recebem a qualificagido de “sujeito apical” para
fins de consolidacao mundial na Itilia.

2.b. A participagao relevante

O artigo 130, paragrafo 1, determina que as sociedades e entidades indica-
das no artigo 73, paragrafo 1, alineas a e b, possam exercer a opg¢ao para incluir
proporcionalmente na propria base imponivel, independentemente da distribui-
¢ao, os rendimentos auferidos pelas proprias sociedades controladas nos termos do
artigo 2359, pardgrafo 1, n° 1, do Cédigo Civil, nao domiciliados e incluidos na
definicao dada pelo artigo 133. O artigo 133, paragrafo 1, por sua vez, determina
que sao consideradas “controladas” para fins de consolidacio mundial as socieda-
des e entidades de qualquer tipo, com ou sem personalidade juridica, ndo domici-
liadas no territério do Estado, cujas agoes, cotas, direitos de voto e de participagio nos
lucros pertengam, direta ou indiretamente a sociedade ou entidade controladora numa

" Considerando que o artigo 130, paragrafo 2, alinea a, do Tuir, refere-se genericamente aos titulos

negociados em mercados regulamentados, entende-se que estejam incluidas na revogagao as socie-
dades domiciliadas na Italia, cujos titulos, porém, sejam cotados em mercados estrangeiros. A ex-
pressao “mercados regulamentados” inclui os mercados disciplinados por dispositivos legais, espe-
cificamente no que se refere aos mercados indicados no D. Leg. 415/1996, bem como aqueles insti-
tuidos e regulamentados em Estados pertencentes a OCDE; a esse respeito vide a Circular n°
24.6.1998, 165/E.

Entende-se por partes correlatas os familiares nos termos do artigo 5, paragrafo 5, do Tuir. Disso
decorre que, se, por exemplo, um grupo familiar controlar duas holdings, uma das quais qualifica-
da para o exercicio da opgao pela consolidagio mundial, esta nao podera exercer essa mesma op-
¢do em virtude dos dispositivos recém citados.
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porcentagem superior a 50%, a ser determinada com relagao a sociedade contro-
ladora e as sociedades controladas domiciliadas, nos termos do artigo 131, para-
grafo 2, levando em conta a eventual desmultiplicacao produzida pela rede socie-
taria de controle. Observe-se que a referéncia feita no artigo 130, paragrafo 1, n®
1, ao artigo 2359, paragrafo 1, n° 1, do Cédigo Civil, faz com que sejam conside-
radas controladas de direito diretas e indiretas (de fato, o artigo 2359, paragrafo
1, n° 1), e implicitamente se reporta ao artigo 2359, paragrafo 2)'2.

O paragrafo 1 do artigo 133 do Tuir utiliza como critério relevante de cone-
xao0 entre a controladora e as controladas nao domiciliadas o controle de direito,
decorrente da detencao da maioria dos votos que podem ser exercidos na assem-
bleia ordinaria da sociedade controlada, conforme previsto no artigo 2359, para-
grafo 1, n° 1, do Cédigo Civil, ao qual se reporta expressamente o artigo 130, para-
grafo 1. O controle de direito deve, porém, seguir junto ao direito de participagao
nos lucros e de participagdo no capital, na medida equivalente a 50%. A sociedade
nao domiciliada é portanto “controlada” para fins de consolidacio mundial se o
sujeito domiciliado detiver uma porcentagem superior a 50%, contemporaneamente
aos direitos de voto (controle de direito) e aos direitos de participagio nos lucros. A par-
ticipagdo nos lucros mencionada acima deve ser identificada como a maior entre a
cota de participagdo nos lucros existente na data do encerramento do exercicio da
sociedade controlada e a cota de participagao existente na data da aprovacao ou
auditoria do respectivo balango (artigo 131, paragrafo 4, do Tuir).

As hipéteses de controle de fato e contratual® nao foram utilizadas para fins
de conceituacao de “controle” em ambito de consolidacio mundial, por razoes evi-
dentes de simplicidade na verificacao da existéncia das condigbes exigidas. Consi-
dere-se, de fato, que é necessario identificar um “grupo” caracterizado por uma
estrutura certa e estavel, posto que a opg¢ao pela consolidacio mundial prevé um
periodo minimo de irrevogabilidade quinquenal; tal certeza e estabilidade nao
podem ser obtidas onde seja admitida a relevancia de uma forma de controle ge-
rada por uma “influéncia dominante”, ou seja, gerada por vinculos contratuais,
existente na auséncia da maioria dos votos que podem ser exercidos na assembleia
ordindria.

12

2 Nos termos do artigo 2359, pardgrafo 1, do Cédigo Civil, consideram-se sociedades controladas:
(1) as sociedades em que uma outra sociedade é detentora da maioria dos votos exercidos em as-
sembleia ordinaria; (2) as sociedades em que uma outra sociedade ¢ detentora dos votos suficien-
tes para exercer uma influéncia dominante na assembleia ordinaria; (3) as sociedades que estiao sob
a influéncia dominante de outra sociedade em razio da existéncia de vinculos especiais contratuais
com a mesma. O artigo 2359, pardgrafo 2, do Cédigo Civil, determina que para fins de aplicacio
dos n* (1) e (2) do paragrafo 1, computam-se também os votos de sociedades controladas, de socie-
dades fiducidrias e por interposta pessoa; nao sio computados os votos exercidos por conta de ter-
ceiros. Por fim, o artigo 2359, paragrafo 3, do Cédigo Civil, prevé que sao consideradas coligadas
as sociedades sobre as quais outra sociedade exerce notdvel influéncia. A influéncia é presumida
quando na assembleia ordinaria pode ser exercido pelo menos um quinto dos votos ou um décimo
se a sociedade detiver acoes cotadas na Bolsa.

Nos termos do artigo 2.359, pardgrafo 1, do Cédigo Civil, consideram-se sociedades controladas:
também as sociedades que estio sob a influéncia dominante de outra sociedade em razao da exis-
téncia de vinculos especiais contratuais com a mesma.
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Como foi visto, na consolidagdo mundial, a compensagao entre os lucros (ou
perdas) das controladas e os lucros (ou perdas) da controladora verifica-se de for-
ma proporcional a porcentagem de participacao. O artigo 130, paragrafo 1 (e ou-
tros dispositivos coligados ao mesmo), de fato prevé que o exercicio da opg¢ao pela
consolida¢do mundial permite imputar ao sujeito controlador, independentemen-
te da distribui¢ao, os rendimentos e as perdas produzidos pelas controladas nao
domiciliadas (que satisfacam determinados requisitos sancionados pelo artigo 133),
para a sua cota-parte correspondente a cota de participagao nos lucros do mesmo sujeito
controlador (e de eventuais sociedades controladas domiciliadas intermediarias),
levando em conta a desmultiplicagdo determinada pela rede societdria de contro-
le.

Disso decorre que o efeito desmultiplicador na consolidacao mundial opera quer
para fins de identificagdo do requisito de controle, quer para fins de imputagdo dos ren-
dimentos das controladas a consolidagao. O calculo da porcentagem detida deve,
portanto, ser efetuado levando em conta o denominado “efeito desmultiplicador”
produzido pela rede societaria. Este conceito é simples, com base na nog¢do intuiti-
va de que longas redes participativas tendem a tornar menos intenso o controle
participativo indireto'.

O artigo 133, paragrafo 1, refere-se nao sé ao controle direto, mas também ao
controle “indireto” para fins de identificagao do perimetro de consolidagao. O con-
ceito de controle indireto esta, para todos os efeitos, incluido no requisito do con-
trole relevante para fins de consolidagdo mundial, nao somente em razio da refe-
réncia expressa feita no artigo 133, paragrafo 1, mas também em razao do critério
indicado no artigo 2359, paragrafo 2, do Cédigo Civil (implicitamente reportado
do artigo 2359, paragrafo 1, n° 1), nos termos do qual o controle “de direito” é
avaliado também pela computacao dos votos pertencentes a sociedades controla-
das, a sociedades fiducidrias e interposta pessoa, e nao sao computados os votos por
conta de terceiros. O paragrafo 2 do artigo 2359 do Cédigo Civil, efetua, portan-
to, uma equiparagdo entre controle direto e controle indireto. O controle indireto
pode assumir duas formas diferentes, quando os votos pertencem a sociedades fi-
duciarias ou interposta pessoa, ou quando a ser interposta for uma sociedade con-
trolada.

Com referéncia aos votos pertencentes a sociedades fiducidrias e a interpostas
pessoas, em campo civilista entende-se que nio deva ser levada em conta uma rela-
¢ao juridica especifica, mas todas as circunstancias em que as agdes ou cotas forem
adquiridas pela sociedade, ou por conta da mesma, com a obrigagéo, por parte do
terceiro sujeito interposto, de transferi-las para a sociedade quando esta o solici-
tar. Esta conclusao deve ser estendida a disciplina da consolidagao mundial, levando

1" Considere-se, por exemplo, a sociedade A, controladora domiciliada de nivel mais elevado, que

detém uma participagao de 80% na sociedade B, domiciliada na Alemanha. Por sua vez, a socieda-
de B controla 70% da sociedade C, domiciliada na Espanha. Disso decorre que a sociedade A con-
trola 56% (80% x 70%) da sociedade C. Para fins de consolidacao mundial, podem ser inseridas na
area de consolidagao quer a sociedade B quer a sociedade C, porquanto sejam ambas controladas
pela A com base em uma porcentagem superior a 50%.
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em conta, porém, também os outros indices, além do direito de voto que, no am-
bito da tributacao do grupo, integram o controle, ou seja, a deten¢do das agoes,
cotas e o direito aos lucros. Diferente € a situagdo quando o controle for exercido indi-
retamente por intermédio de outra sociedade controlada: nesta circunstancia as agoes,
cotas, direitos de voto e direitos aos lucros, ndo sao computados por inteiro, mas
na propor¢ao que leva em conta o efeito de desmultiplicagido gerado pela rede de
controle.

Na presenca de controladas intermediarias, domiciliadas pertencentes a uma
consolidag¢do nacional, coloca-se o problema: se o principio da desmultiplicagao
para fins de determinagao do requisito de controle sancionado em matéria de con-
solidacao mundial, opera a partir do sujeito “apical” (e, portanto, com referéncia
a todas as controladas domiciliadas), ou somente a partir da controlada domiciliada
“de mivel inferior” (e, portanto, sem fazer referéncia as demais controladas domici-
liadas). A solugdo segundo a qual a desmultiplicagao opera a partir do sujeito “api-
cal” esta mais alinhada com a disciplina da consolida¢do nacional e mundial em seu
operacional, considerando-se o fato de que também as controladoras intermedia-
rias domiciliadas devem ser “consolidadas” dentro do perimetro mundial. O rela-
torio ilustrativo afirma, porém, que “a aplicagao do efeito desmultiplicador produ-
zido pela rede societaria de controle opera exclusivamente a partir da controlada
domiciliada de nivel inferior”. Esta interpretacdo amplia o rol das sociedades es-
trangeiras que podem ser consolidadas.

Disso decorre, portanto, que o controle da sociedade ndo domiciliada, para
fins de consolidacao mundial, pode certamente ser efetuado mediante sociedades
controladoras intermedidrias domiciliadas, mas isto somente onde estas ultimas,
por sua vez, se reportem as sociedades controladas na disciplina da consolidagao
doméstica. Em tal hipétese, a cota de rendimento da controlada nao domiciliada a
ser incluida no fato gerador do grupo corresponde a soma das cotas de participa-
¢ao de cada sociedade domiciliada sem efeitos multiplicativos.

O artigo 133, pardgrafo 2, do Tuir prevé que as participagdes indicadas no
paragrafo 1 devem subsistir no encerramento do exercicio do sujeito controlador;
trata-se, portanto, de um requisito de carater temporal, sendo que o requisito da
detengdo da participagao na controlada exigido pelo artigo 133, paragrafo 1, deve
subsistir no encerramento do exercicio da controladora. Disso decorre que o fato
de que a participacao seja detida pela controladora durante a maior parte do perio-
do tributavel, para depois ser cedida antes do encerramento do exercicio da con-
troladora (de maneira que a participagio desca abaixo dos requisitos exigidos pelo
artigo 133, paragrafo 1), comporta a perda da qualificagdo de “controlada” para
fins da consolidagdo mundial do sujeito do qual se detém a participagao.

O segundo periodo do pardgrafo 2 prevé, inclusive, que o rendimento pro-
duzido pelas sociedades as quais tais participacoes se referem, estd excluido da for-
macao da base imponivel do grupo no caso em que o requisito do controle previs-
to no artigo 133, pardgrafo 1, tenha se verificado no decorrer dos seis meses que
antecedem o encerramento do exercicio da sociedade controladora. Estd, portan-
to, excluido da formagao do rendimento consolidado o rendimento do sujeito do
qual o requisito do controle tenha se aperfeicoado em face da controladora domi-
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ciliada na Italia, no decorrer da segunda parte do exercicio. O dispositivo respon-
de a exigéncia de assegurar que, na data do encerramento do exercicio da contro-
ladora, o controle seja efetivo, e ndo meramente formal, de maneira que a controla-
da é incluida na consolidacio se tiver assumido o status de controlada durante mais
de seis meses. O dispositivo responde, ainda, a uma exigéncia antievasiva, porquan-
to exclui a possibilidade de levar a consolidaciao perdas de terceiras sociedades
mediante a aquisi¢do de participa¢ées no momento em que estejam previstas per-
das do exercicio de tais terceiras sociedades.

Foram estabelecidos, portanto, dois critérios temporais concorrentes em re-
lagao ao requisito do “controle”: este, de fato, nao s6 deve subsistir no encerramento
do exercicio da controladora, mas também deve ser adquirido antes dos seis me-
ses que antecedem o encerramento do exercicio da prépria controladora.

3. Modalidades do Exercicio da Opcao pela Consolidacao

A opgao pela consolida¢io mundial deve ser exercida, contrariamente ao que
ocorre para a consolidagao nacional, somente pela sociedade controladora domi-
ciliada de nivel mais elevado. Observe-se, porém, que na presenga de sociedades
“intermedidrias” domiciliadas, no caso de exercicio da opg¢ao pela consolidagao
mundial por parte da controladora, a opg¢io pela consolidacao nacional entre as
sociedades domiciliadas na Italia é obrigatdria. Esta obrigacao foi instituida a fim
de evitar abusos: de fato, se os efeitos do exercicio da op¢ao nao fossem obrigato-
riamente estendidos as controladas domiciliadas, a controladora domiciliada de
nivel mais elevado poderia distribuir suas préprias participagoes entre uma ou mais
sub-holding domiciliadas, de maneira a manter com estas as Unicas participagdes
detidas em empresas convenientes para a consolidacao (como aquelas empresas
constantemente deficitarias) e mantendo, para as demais sociedades do grupo
transferidas para as sub-holding domiciliadas, o regime do Estado de domicilio (des-
de que a controladora ndo continue a deter o controle ainda que com a desmulti-
plicacao).

O artigo 132, paragrafo 3, prevé que no decorrer do primeiro exercicio da
consolidacio mundial, a sociedade controladora consulte a Receita nos termos do
artigo 11, 1.212/2000, a fim de verificar a subsisténcia dos requisitos para o valido
exercicio da opcao'.

Em resumo, do requerimento de interpello deve constar o seguinte:

a) a qualificagdo subjetiva do sujeito controlador nos termos do artigo 130,
paragrafo 2; portanto, essencialmente, o fato de que o sujeito controlador
seja uma sociedade cotada ou seja o sujeito de nivel mais elevado da rede
de controle;

b) a exata descri¢ao da estrutura do grupo para a parte nao domiciliada,
com a indicag¢do de todas as sociedades controladas; deverao, presumivel-

> BEGHIN, “Note Minime a Proposito Dell'interpello ‘Obbligatorio’ nella Disciplina del cd. ‘Conso-
lidato Mondiale’, Boll. Trib., 2003, 1.285; CAPOLUPO, “L’interpello Preventivo nella Discilina del

Consolidato Mondiale: Alcune Riflessioni”, Boll. Trib., 2004, 174.
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mente, ser indicadas todas as sociedades participantes estrangeiras, a fim
de que a Administragio possa avaliar a aplicagdo do critério all in, all out;
¢) a denominagao, a sede social, a atividade desenvolvida, o tltimo balan-
¢o disponivel de todas as controladas nao domiciliadas, bem como a cota
de participacao dos lucros destas Gltimas, derivada da soma das cotas da
controladora com as de todas as controladas domiciliadas, pedem, inclusi-
ve, que seja indicada a eventual diversidade de duragio do exercicio social
das controladas estrangeiras e para fornecer a motivacao de tal diversida-
de;

d) a denominacao dos sujeitos encarregados de efetuar a auditoria conta-
bil, bem como a confirmagao por parte dos mesmos da aceitacao do encar-
go; a sociedade de auditoria do sujeito controlador deve, ao assumir o en-
cargo, aceitar previamente a utilizagdo dos resultados do trabalho dos au-
ditores das controladas nao domiciliadas, para fins de auditoria do balan-
¢o do exercicio e do balango consolidado;

e) por fim, deve ser reportada a relagdo dos impostos em relagao aos quais
serd pedido o foreign tax credit nos termos do artigo 165 do Tuir.

Mediante o mesmo requerimento de interpello, o sujeito controlador pode, por
sua vez, pedir também a exclusio das sociedades controladas de dimensoes pouco
relevantes domiciliadas em um Estado ou em territérios diferentes daqueles de
regime fiscal privilegiado (estes ultimos identificados mediante o devido decreto
ministerial).

O procedimento de interpello previsto no artigo 132 do Tuir, reporta-se a dis-
ciplina do artigo 11, 1.212/2000, mas constitui um instituto juridico autdbnomo de
interpello: de tato, enquanto o interpello nos termos do artigo 11, 1.212/2000 pode
ser ativado facultativamente para a interpretagio de dispositivos legais em caso de
davida quanto ao seu alcance ou campo de aplicagdo, o interpello previsto no arti-
go 132 do Tuir, é obrigatorio e estd voltado para a verificagao dos requisitos exigi-
dos para o exercicio da opg¢ao (e ndo tem, portanto, a funcao interpretativa tipica
do mnterpello).

Aresposta positiva da Administraciao nao pode ser contestada pelos departa-
mentos, quer para o que se refere aos requisitos que foram objeto de interpello, quer,
em geral, para o eficaz exercicio da opg¢do, porquanto o artigo 11, paragrafo 2,
1.212/2000 sanciona a nulidade dos atos praticados em desacordo com a resposta
fornecida. Inclusive, se a resposta nao for fornecida no prazo de 120 dias, a contar
da apresentagio do requerimento, deve ser entendido que a Administragio concor-
da com a interpretacao dada pelo contribuinte (artigo 11, paragrafo 2, segundo
periodo, 1.212/2000). A resposta da Administracao financeira pode também con-
sistir em uma acolhida parcial do requerimento, por exemplo, somente com rela-
¢do aquelas sociedades para as quais subsistam os requisitos; uma resposta parcial-
mente positiva é, portanto, admissivel, por exemplo, com referéncia a identifica-
¢ao do perimetro de consolidagio. Se o desacordo a respeito dos requisitos se refe-
rir ao status do sujeito controlador, a resposta pode ser, porém, somente negativa.

Uma importante questao diz respeito a possibilidade de obter uma tutela ju-
risdicional em face de uma resposta negativa ou parcialmente positiva nao aceita.
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Como é sabido, com referéncia ao interpello “ordinario”, ndo é permitida a impug-
nacao autobnoma das respostas fornecidas pela Administracao, que nao constituem
atos impugnaveis. Contudo, no ambito do interpello para a consolidagdio mundial,
o ato da Administragao resolve uma questao de fato e de direito, incidindo, embo-
ra de forma indireta, sobre a determinacao da base imponivel do contribuinte, de
maneira que esse ato apresenta um carater de “aviso de verificacao”, ou de “recusa
de facilita¢do”, em relagdo aos quais pode-se efetuar uma impugnagao autdbnoma
ou, de qualquer forma, de atos impugnaveis em dmbito administrativo.

O artigo 132, pardgrafo 4 do Tuir, prevé que a resposta positiva da Receita
pode estar subordinada a assuncao, por parte do sujeito controlador, da obrigacao
de outros adimplementos voltados para uma tutela melhor dos interesses fazenda-
rios. A lei, portanto, amplia os poderes atribuidos a Administracao encarregada de
avaliar os requisitos previstos para a consolida¢do, permitindo que sejam solicita-
dos outros adimplementos, além daqueles explicitados pelo artigo 132 do Tuir.
Considerando que as condigbes para exercer a opcao sao determinadas expressa-
mente pela lei, os “adimplementos” aos quais o contribuinte possa ser obrigado,
limitam-se ao fornecimento de informagoes que passem a integrar aquelas ordina-
rias a serem incluidas no requerimento de inferpello a fim de, como determina a
norma, tutelar melhor os interesses fazendarios.

O segundo perfodo do paragrafo 4 do artigo 132 do Tuir prevé que o contri-
buinte possa requerer, sempre no ambito do interpello obrigatério, outras simplifi-
cagoes na determinagdo da base imponivel em relacao aquelas previstas pela lei,
entre as quais a exclusao das controladas estrangeiras de dimensoes pouco relevan-
tes, que nao estejam domiciliadas em paises ou territorios de fiscalizacao privile-
giada. Sobre esta Gltima possibilidade, ja falamos, porquanto constitua a Gnica ex-
cecao posta pelo legislador ao principio do all in, all out, analisado acima.

Por fim, o 5° e o Gltimo paragrafos do artigo 132 do Tuir estabelecem que as
eventuais variagdes dos dados fornecidos no ambito do interpello preventivo devem
ser comunicadas a Receita, mediante nova tramitagao do requerimento de interpello,
no decorrer do més sucessivo ao término do periodo de tributagao em que se veri-
ficaram. Levando em conta a disciplina do interpello, entende-se que a Receita seja
obrigada a responder a comunicagao sobre as variagoes; dessa forma, poderao ser
eventualmente excepcionados os conflitos que as variagbes geram em relagio aos
requisitos determinados pela lei'®.

4. Cessacao e Renovacao do Regime da Consolidacao
Alirrevogabilidade da opgao pela consolidagao mundial nao impede que apés
operagoes translativas das participagoes de tipo civilista, ou apés alteragoes de si-

16" Deve-se entender que, entre as circunstancias que implicam a obrigacao de informar a Administra-

¢do, esteja também a entrada de uma nova sociedade no perimetro do grupo. Alias, foi visto como
a aquisi¢do, por parte de uma sociedade estrangeira, do status de controlada nos termos do artigo
133 do Tuir, deveria permitir a entrada da mesma no processo de consolidagao, mesmo em regi-
me ja “em andamento”. De qualquer forma, neste caso a Administracao mantém a possibilidade de
controlar as varia¢des no perimetro de controle também mediante o exame atento dos balangos da
empresa controladora e das demais controladas, domiciliadas ou nao, que fruam da tributacao do

grupo.
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tuagbes fatuais, faltem os requisitos para a consolidagdo. Em tais casos, a consoli-
dagao simplesmente se “interrompe”; tal situacdo é definida “desconsolida¢ao”. O
artigo 137, paragrato 1, de fato prevé a hipétese em que, antes do término do pe-
riodo de cinco anos, venha a faltar a qualificagdo subjetiva da sociedade ou entida-
de controladora; os efeitos da opcao cessam, entdo, a partir do periodo de tributa-
¢do do sujeito controlador sucessivo aquele em curso no momento em que veio a
faltar a qualificagio subjetiva mencionada. Esta hipétese poderia configurar-se quer
no caso de retirada dos titulos da controladora das negociagbes, quer no caso de
alteragoes do esquema proprietdrio, que conduzam a uma perda da qualificagao do
sujeito apical (por exemplo, o socio pessoa fisica da controladora cede a participa-
¢do na mesma a uma sociedade, quer domiciliada quer nao domiciliada).

Na hipétese em que o novo sujeito controlador tenha, por sua vez, exercido a
opcao pela consolidacao mundial (e disponha dos requisitos exigidos), nao se aplica
o dispositivo do artigo 137, paragrafo 1, primeiro periodo, que prevé a cessacao
dos efeitos da opgdo e, portanto, a consolidacao continua a produzir efeitos, em-
bora com a alteracao do sujeito apical'”.

O artigo 138 prevé outra hipétese de interrupgao da consolidagao mundial
limitadamente a uma ou mais controladas. Se em face de uma ou mais controladas
nao domiciliadas se verificar a perda do requisito do controle (por exemplo, por-
que dela € cedida uma participagao suficiente para produzir tal efeito), tais contro-
ladas nao domiciliadas saem da area da consolidacao.

A hipétese da perda da qualificagdo subjetiva do controlador (ou a auséncia
de um requisito para a eficicia da opg¢do, como a falta da auditoria do balango de
uma ou mais controladas), difere da cessagido do regime para uma ou mais contro-
ladas ndo domiciliadas, porque nela se verifica tout court a decadéncia do regime
de tributagao consolidada, enquanto isso, nao ocorre no caso de cessacao de uma
ou mais controladas ndo domiciliadas.

Em caso de desconsolidagao, a situacao fiscal da consolidante e das consoli-
dadas, dentro do possivel, retorna a situacao precedente a consolidacao; consequen-
temente, sdo definidos pelas partes, em via negocial, os efeitos da interrupcao da
consolidacao, na condigao de que haja acordo entre as partes e nao tenham sido
violadas regras imperativas. Se o requisito do controle vier a faltar para mais de dois
tercos das controladas nao domiciliadas, opera também a determinagdo das per-
das fiscais a reportar, que se reduzem proporcionalmente a entidade das perdas das
controladas desconsolidadas.

Por fim, com a Lei n® 244/2007 foi acrescentado um novo artigo, o 139-bis, o
qual prevé que na hipétese de interrupcao (ou auséncia de renovagao) da consoli-
dacio mundial, os dividendos ou a mais-valia derivantes da detencio e realizaciao
das participagdes nas sociedades consolidadas, recebidos ou realizados pela enti-
dade ou sociedade consolidante desde o periodo de tributacao sucessivo ao ultimo

17 A norma nio esclarece se o vencimento da opcéo se verifica no término do quinquénio inicial, ou
se o quinquénio recomega a partir do exercicio da opgao por parte do novo controlador (esta alti-

ma hipétese é a mais plausivel).
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periodo da consolidacao, para a parte excluida ou isenta com base nas normas or-
dinarias, concorrem para a formacao de um rendimento, até a concorréncia da
diferenca entre as perdas da sociedade estrangeira que se consideram deduzidas e
os rendimentos da mesma sociedade incluidos na consolida¢do. A mesma regra se
aplica durante o periodo de consolidacao em caso de redugio da porcentagem de
detencido sem que venha a faltar a relagdo de controle.



