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Resumo

O artigo propde o Triptico da Justica como instrumento hébil a avaliar a con-
cretizagao dos principios constitucionais da igualdade, capacidade contri-
butiva e seguranga juridica em matéria de precos de transferéncia. Sao
analisados sucintamente os principais dispositivos da legislagao brasileira,
podendo-se concluir que sua conformagao a vontade constitucional da-se
pela observancia do arm’s length, principio intimamente ligado a ideia de
Justica. Em sentido oposto, o desvio do arm’s length faz adentrar ao campo
da arbitrariedade, capricho estranho ao Texto Maior.

Abstract

This article proposes the Triptych of Justice as an instrument capable to eva-
luate the substantiation of the constitutional principles of equality, ability
to pay and juridical safety concerning transfer pricing. It analyses shortly
the Brazilian legislation to conclude its consonance with the Constitution
is a result of the arm’s length application, since this principle is close to the
idea of Justice. On the contrary, deviation from the arm’s length conducts
to the arbitrariness, which is far from the Constitutional spirit.

1. Nocoes Gerais sobre Precos de Transferéncia

Os pregos de transferéncia, tema da mais absoluta importancia na atualida-
de, mormente para governos e empresarios de todo o mundo, revestem-se de um
carater multissetorial, expandindo-se para além das fronteiras do Direito Tributa-
rio para atingir outros segmentos do comércio internacional. Por estarem direta-
mente ligados a economia globalizada, pregos de transferéncia adequados sao es-
senciais para a composicao da base de calculo de tributos cobrados por cada um
dos paises envolvidos em determinada operacao comercial. A importancia do tema
vem crescendo nos ultimos anos, especialmente em virtude da vertiginosa expan-
sao dos grupos de empresas multinacionais (MNE’s - Multinational Enterprise
Groups).' Tamanha expansio traz grande complexidade aos temas tributarios, prin-
cipalmente por quebrar a autogestao fiscal dos paises, antes plenamente sobera-
nos na condugao de suas politicas tributarias.

' A Empresa Multinacional (MNE) é composta por um grupo de empresas associadas que possui es-

tabelecimentos comerciais em dois ou mais paises. Vide OCDE, Comité sobre Assuntos Fiscais, Di-
retrizes sobre Preco de Transferéncia para Multinacionais e Administragoes Tributdrias, Glossario, 2001.
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A medida que as MNE’s concentram-se em aumentar sua participagio em
diversos mercados mundiais, o preco de transferéncia surge como habil mecanis-
mo para melhorar a performance de uma ou algumas de suas empresas associadas.
Sob este ponto de vista, o prego de transferéncia nao deve ser analisado, exclusi-
vamente, como que objetivando a sonegacao fiscal, mas como poderoso instrumen-
to econdmico, capaz de agregar valor a uma ou algumas das empresas associadas.
A interdependéncia entre varias empresas, situadas em diversos paises, habilita suas
diretorias a tomada de decisoes estratégicas, cujos efeitos podem impactar a eco-
nomia de mais de uma nagao, como ocorre, por exemplo, quando da diluic¢ao de
custos por entre varias associadas que compoem a organizagdo. Como resultado,
torna-se muito complexa a aferi¢do da renda e das despesas de uma empresa inte-
grante de um grupo MNE, principalmente por causa da necessidade de se evitar
tanto a dupla tributagdo, como a ndo tributagio por parte de uma das jurisdi¢oes
fiscais.

Além de sua natureza econdmica, os precos de transferéncia podem ainda
servir como ferramenta utilizada com o fim de promover a sonegacéo fiscal. Diver-
sos paises tém se empenhado em estabelecer normas eficazes contra este mau uso
do mecanismo dos pregos de transferéncia. E fato que as empresas multinacionais
podem manipular precos de transferéncia em operagdes com suas filiais ou subsi-
diarias, de modo que o resultado de tais operagdes nao corresponda aquele prati-
cado pelo mercado aberto. Enquanto uma das empresas teria um lucro inferior ao
que deveria ter, caso considerados os precos reais praticados entre empresas inde-
pendentes, a outra teria seu lucro superavaliado. Nesta hipétese, certo que um gru-
po MNE disporia o menor dos lucros para a sua associada situada no pais com
maior carga tributaria.?

As diretrizes sobre precos de transferéncia ditadas pela Organizagio para
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) definiram precos de transfe-
réncia como os pregos pelos quais wma empresa transfere mercadorias e bens intangtveis ou
Jfornece servigos para empresas associadas.’

Empresas sao tidas por associadas,* quando uma delas participa direta ou in-
diretamente da administracdo, controle, ou capital da outra; ou quando ambas es-
tao sob mesmo controle, o que significa que a(s) mesma(s) pessoa(s) participa(m)
direta ou indiretamente da administra¢do, controle, ou capital de ambas as empre-
sas.

A'segao 482 do Internal Revenue Code (IRC), o codigo tributario dos EUA, per-
mite que o Internal Revenue Service (IRS)® proceda a alocagao de receitas e dedu-
¢oes entre contribuintes controlados direta ou indiretamente pelo mesmo grupo,

?  UTUMI, Ana Claudia Akie. “Precios de Transferencia: Principios de la OCDE y la Realidad de la
Aplicacién en Brasil”. In: DEPALMA, Abaco de Rodolfo. Impuestos sobre el Comercio Internacional.
Buenos Aires: 2003, pp. 715-716.

OCDE. Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, 111, Prefacio,
2001. No original: “Transfer prices are the prices at which an enterprise transfers physical goods
and intangible property or provides services to associated enterprises.”

' OCDE. Model Convention with Respect to Taxes on Income and on Capital, artigo 9(1), 2008.

5 Fisco federal norte-americano.
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visando nao somente evitar a evasao de receitas, mas também a determinar a ren-
da de cada um daqueles contribuintes.®

O objetivo principal da secao 482 ¢ verificar a verdadeira renda tributavel de
uma empresa controlada, comparando seus resultados ao de um contribuinte nao
controlado.” Em outras palavras, duas empresas interdependentes podem fugir aos
ditames da lei de oferta e procura, apresentando pregos diferentes daqueles resul-
tantes das operagoes entre empresas que obedecam as regras do mercado aberto,
as ditas empresas independentes. Por esta razdo, o cdlculo autorizado pela secao
482 utiliza-se do principio conhecido como “a um braco de distancia”, ou the arm’s
length principle,® que é uma valoragao baseada em operagdes comerciais realizadas
por empresas independentes no mercado aberto. Se os resultados de uma transa-
¢ao controlada’ sao consistentes com aqueles que seriam alcancados por empresas
independentes na mesma transagao, sob as mesmas circunstancias, a condigao para
aplicagdo do arm’s length esta satisfeita, e a autoridade fiscal nao realizara qualquer
ajuste nas receitas ou nas despesas dos contribuintes controlados.

2. A Aceitacao Internacional do Arm’s Length

A Convengao Modelo da OCDE, em seu artigo 9 (1), dispde sobre o arm’s length
como descrito a seguir:

“Quando as condigdes praticadas, ou impostas, entre duas empresas asso-
ciadas nas suas relagbes comerciais ou financeiras diferirem daquelas que
seriam praticadas entre empresas independentes, entao quaisquer lucros
que seriam contabilizados a uma dessas empresas na inexisténcia de tais
condigoes, mas que por razao destas mesmas condicoes, nao foram conta-
bilizados, poderdo ser adicionados aos lucros dessa empresa para serem
devidamente tributados.”'

O principio arm’s length serve, portanto, como pardmetro internacional para
a uniformizag¢io de questdes ligadas aos precos de transferéncia. Por tal razao ¢é
adotado pelos paises-membros da OCDE e por um nimero crescente de Estados
nao membros.'!

A importancia do arm’s length pode ser demonstrada, por exemplo, analisan-
do-se os 428 tratados tributarios vigentes em 1995, os quais foram assinados entre
somente membros da OCDE, entre nao membros da OCDE e entre paises mem-
bros da OCDE e paises ndo membros da OCDE. O artigo 9 da Convengao Tributé-
ria Modelo da OCDE de 1963 pode ser encontrado integro, sem qualquer altera-

& EUA, Internal Revenue Code, paragrafo 958(a)(1), (2). EUA, Tax Regulations. Paragrafo 1.482-1(i)(5).

7 EUA, Tax Regulations. Paragrafo 1.482-1(a)(1).

8 EUA, Tax Regulations. Pardgrafo 1.482-1(b)(1).

¢ EUA, Tax Regulations. Paragrafo 1.482-1(i)(8).

1" OCDE. Model Convention with Respect to Taxes on Income and on Capital, artigo 9(1), 2008. No origi-
nal: “(When) conditions are made or imposed between (...) two (associated) enterprises in their
commercial or financial relations which differ from those which would be made between indepen-
dent enterprises, then any profits, which would, but for those conditions, have accrued to one of
the enterprises, but, by reason of those conditions, have not so accrued, may be included in the
profits of that enterprise and taxed accordingly.”

"' OECD. Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, 1 1.6, 2001.
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¢do, em 345 desses tratados, donde se depreende a extrema relevancia de seu con-
tetdo no tocante aos precos de transferéncia.'?

Dentre as muitas vantagens resultantes da adog¢ao do principio arm’s length,
pode-se elencar:

- ampla paridade no tratamento fiscal dispensado aos grupos MNE’s e a
empresas independentes, o que evita distor¢des em um cendrio competiti-
vo baseado no tipo de empresa;

- a eficacia demonstrada por sua aplicacio na ampla maioria dos casos; e
- 0 estimulo ao desenvolvimento do comércio internacional e aos fluxos de
investimento, afastando assuntos de natureza tributaria de decisoes econo-
micas.

Em contrapartida, a aplicacao do arm’s length podera ser desvantajosa em al-
gumas circunstancias, dentre as quais:

- podera haver extrema dificuldade em se obter um resultado arm’s length
ante a auséncia de uma transagio comparavel ou idéntica. E o que ocorre,
geralmente, quando grupos MNE tém produgio integrada de bens alta-
mente especializados, ou quando lidam com um bem intangivel Gnico; e
- a aplicacdo do arm’s length pode trazer uma carga administrativa muito
onerosa para os contribuintes e administragoes fazendarias. Aqueles pode-
rao ser compelidos a comprovar que seus resultados correspondem ao pa-
drao arm’s length; estas, por sua vez, sempre necessitardo de informagoes
altamente confidveis acerca de transagdes compardveis ou idénticas ao tem-
po da transag¢do controlada. Para tanto, pode ser necessario manusear um
volume expressivo de documentos de ambas as partes envolvidas na tran-
sacao ou, o que ainda seria mais dificil, obter tais informagoes de empre-
sas envolvidas em transagoes comparaveis, ou mesmo de membros estran-
geiros da empresa multinacional."”

O arm’s length deve ser aplicado por meio da comparagao entre a transagiao
realizada por empresas interdependentes com outra nas mesmas circunstancias,
porém executada por empresas independentes, na medida em que as caracteristi-
cas economicamente relevantes sendo comparadas sejam suficientemente compa-
raveis. Fatores como riscos (mercado, pesquisas, financeiros etc.), clausulas contra-
tuais (quantidade, garantia etc.), fun¢des desempenhadas pelas partes, assim como
condigdes econdmicas, devem ser similares nesses dois tipos de transagoes, quais
sejam entre as empresas vinculadas e entre as independentes.'*

A despeito das dificuldades, os paises-membros da OCDE e um ntimero cres-
cente de nao membros vém adotando o arm’s length como padrao incidente sobre
precos de transferéncia entre empresas associadas. Sua aplica¢do, baseada em fa-

12 BALZANI, Francesca. “El Concepto Transfer Pricing”. In: DEPALMA, Abaco de Rodolfo. Impues-
tos sobre el Comercio Internacional. Buenos Aires: 2003, pp. 645-647.

1 AMARAL, Anténio Carlos Rodrigues do. “O Preco de Transferéncia e Critérios de Comparabili-
dade”. In: SCHOUERI, Luis Eduardo; ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.). Tributos ¢ Precos de
Transferéncia. V. 2. Sao Paulo: Dialética, 1999, p. 69.

* OCDE. Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, 1 1.15-1.35,
2001.
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tos e circunstancias, fornece o resultado mais préximo daquele produzido pelo
mercado aberto, assegurando a adequacao dos ingressos aos cofres pablicos.

2.1. Terd o Brasil positivado o arm’s length?

Uma vez que o Brasil ndo é membro da OCDE,' nao se encontra submetido
a sua jurisdi¢do. Neste sentido, houve por bem o legislador patrio nao dispor, ex-
pressamente, sobre a aplica¢do do principio arm’s length no teor dos artigos 18 a
24 da Lei 9.430/96, que trata dos pregos de transferéncia. Inobstante a falta de
previsao expressa, por ocasiao da Exposicao de Motivos da let em comento, o Exe-
cutivo afirmou que seu contetido encontrava-se de acordo com a sistematica das
normas empregadas pelos paises membros da OCDE.

Questao relevante que daf decorre € se tal auséncia de previsao expressa fran-
queia a ilagao da inaplicabilidade do arm’s length no Brasil? Em outro giro, o fato
de o Brasil nao figurar na relagio de membros da OCDE somado ao siléncio do
legislador autoriza afirmar que o Brasil ndo adotou o arm’s length? A esta resposta
pretende-se chegar ao final deste trabalho.

3. O Arm’s Length no Ordenamento Brasileiro
3.1. Pessoas relacionadas, controladas ou vinculadas?

No ambito da legislagdo norte-americana, um contribuinte controlado é qual-
quer um entre dois ou mais contribuintes controlados direta ou indiretamente pela
mesma participagdo, incluindo o contribuinte que detém ou controla os outros. Em
outro turno, para efeito de ajustes, diz-se contribuinte controlado tanto para os que
se encontram sob o mesmo controle, como para o detentor ou controlador.'® Pre-
valece, para o IRS, a teoria da substdncia sobre a forma, uma vez que prioriza a reali-
dade da situacao em detrimento de eventual controle formal legal.'” Logo, é pos-
sivel dizer que dois ou mais contribuinte sao confrolados se as operagoes entre eles
estao sujeitas aos ajustes legitimados pela secao 482 do Internal Revenue Code.

Para os EUA, um contribuinte independente é qualquer um, entre dois ou
mais, que nao seja controlado direta ou indiretamente pela mesma participagao.'®

Ja para a OCDE, duas empresas sao associadas se uma delas preenche os re-
quisitos previstos no artigo 9, subparagrafos 1a) ou 1b) da Convencao Modelo, com
relagdo a outra empresa.

Alegislagdo brasileira preferiu, ao invés de controle ou associagao de pessoas,
uvinculagdo, conceito, inclusive mais largo, capaz de abranger situagoes que nao fi-
guram como elementos integrantes dos conjuntos controle e associagao.

'» Em 27 de agosto de 2007, a Receita Federal publicou portaria instituindo grupo de trabalho para
avaliar o ingresso do Brasil como membro da OCDE. No dia imediato, o teor da Portaria foi alte-
rado, passando o objetivo central do grupo a ser o de aproximagio na cooperagao com a OCDE
com vistas a ingresso futuro (Portaria n® 214, de 28 de agosto de 2007). Fato é que, apesar da in-
tensificacao das relagoes entre o Brasil e aquela organizagao internacional, ainda ndo cabe falar em
ingresso do Pais na OCDE.

16 FUA. Tax Regulations, paragrafo 1.482-1(i)5.

7 DOERNBERG, Richard. International Taxation in a Nutshell. Minnesota: West Group, 2001, p. 239.

18 BITTKER, Boris e LOKKEN, Lawrence. Fundamentals of International Taxation. Valhalla: WG&L RIA,
2003, pp. 79-24.
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Assim, a disciplina dos pregos de transferéncia aplica-se a operagdes realiza-
das por pessoas vinculadas, consoante o artigo 23 da Lei 9.430/96." Em resumo,
“serd considerada vinculada a pessoa juridica domiciliada no Brasil”, a pessoa fisi-
ca ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, que se revestir da condigio de
matriz ou filial; empresa ligada por lagos societdrios ou administrativos;* associa-
da na forma de consércio ou condominio; parente ou afim até o 3° grau ou conju-
ge ou companheiro de socio controlador ou diretores; e agentes e distribuidores.

O regime dos precos de transferéncia é extensivo, ainda, as operagoes reali-
zadas por meio de interposta pessoa;*' por importadores e encomendantes;? e
entre pessoas residentes ou domiciliadas no Brasil com qualquer outra, ainda que
nao vinculada, desde que residente ou domiciliada nos ditos tax havens ou paraisos
fiscais.

Do magistério do Professor Schoueri extrai-se, como reflexo da maior ampli-
tude do conceito de pessoa vinculada, com relagao as associadas, a possibilidade
de conflito entre a legislagdo doméstica e um DT (double tax treaty), ja que aquela
poderd autorizar a execuc¢ao de ajustes nos precos, enquanto este os desautoriza-
ria, justamente por ndo vislumbrar a relagao de associagio entre as partes da ope-
racio.?*

3.2. Os métodos brasileiros: comparativos e presuntivos
Inspirada pelas diretrizes da OCDE, a Lei 9.430/96 previu tao-somente mé-
todos transacionais tradicionais,* que funcionam de forma andloga aos métodos
previstos por aquela organizacdo internacional. Os métodos foram agrupados de
acordo com operagdes de importagdo e exportacao. Para as primeiras fixou-se um
teto as dedugbdes; para as derradeiras, um patamar as receitas.
Nas importagdes as dedugdes sao limitadas pelo preco-parametro calculado
por um dos seguintes métodos:?
- Pregos Independentes Comparados (PIC): média aritmética dos pregos de bens,
servigos ou direitos, idénticos ou similares, apurados no mercado brasilei-

19
20
21

O conceito de pessoa vinculada ¢ estendido pelas explicagoes trazidas pela IN SRF 243/02, artigo 2°.
A legislagao do transfer pricing remete ao artigo 243 da Lei 6.404/76.

Tendo a lei silenciado sobre a defini¢ao de “interposta pessoa”, recorre-se a IN 243/02, artigo 2°,
paragrafo 5°.

* Lei 11.281/06.

# Lei 9.430/96, artigo 24.

# SCHOUERI, Luis Eduardo. Pregos de Transferéncia no Direito Tributdrio Brasileiro. 2* ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Dialética, 2006, p. 52.

A OCDE recomenda o uso de métodos de duas naturezas: transacionais tradicionais e de lucro tran-
sacionais. Entre esses, devem prevalecer os tradicionais, uma vez que garantem o modo mais dire-
to de conferir, em dada situacao especifica, se as relagdes intragrupo satisfazem o arm’s length. To-
davia, os métodos de lucro devem ser priorizados quando a utilizagao dos métodos tradicionais tor-
nar-se dificil por falta de informagoes confidveis no tocante a comparabilidade. Os métodos de lu-
cro transacionais - profit split method e o net margin method - nao foram adotados pela legislagio bra-
sileira.

O artigo 18 limita a dedugao dos custos, despesas e encargos relacionados a bens, servicos e direi-
tos, devidamente incluidos nos documentos de importagao ou de aquisi¢do, nas operagoes com
pessoa vinculada, até um valor miximo que nio exceda ao preco determinado por um dos méto-
dos de importagao.

25

26
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ro ou de outros paises, em operagoes de compra e venda, em condigbes de
pagamento semelhantes;*
- Prego de Revenda menos Lucro (PRL): média aritmética dos precos de reven-
da dos bens, servigos ou direitos subtraidos os descontos incondicionais,
tributos incidentes sobre as vendas, comissoes e corretagens, e uma margem
de lucro pré-determinada de 60% sobre o preco da revenda, no caso de valor
agregado no Pafs, ou de 20%, nas demais hipéteses;*
- Custo de Produgao mais Lucro (CPL): custo médio de produgao de idénticos
ou similares bens, servicos ou direitos, no pais onde foram originariamen-
te produzidos, adicionado dos tributos relacionados a exportacao e de uma
margem de 20% sobre o custo apurado.?

Quanto as exportacoes, somente havera ajuste dos pregos apresentados pelo

contribuinte, se o preco médio de venda nas exportagoes for inferior a 90% do preco
médio praticado na venda dos mesmos bens, servigos ou direitos, no mercado bra-
sileiro, durante o mesmo periodo, sob condi¢oes semelhantes de pagamento.*
Neste caso, o prego-parametro serd calculado consoante um dos métodos a seguir:*!

- Prego de Venda nas Exportagoes (PVEx): média aritmética dos pregos de ven-
da na exportag¢ao de idénticos ou similares bens, servigos ou direitos;*
- Pre¢o de Venda por Atacado no Pais de Destino, Diminuido do Lucro (PVA) e Pre-
¢o de Venda a Varejo no Pais de Destino, Diminuido do Lucro (PVV): ambos sao
métodos baseados na média aritmética dos precos de venda de idénticos ou
similares bens, no mercado atacadista ou varejista do pais de destino, res-
pectivamente, diminuidos dos tributos cobrados pelo referido pais sobre tais
precos e de uma margem de lucro de 15% sobre o prego do atacado (PVA) ou
de 30% sobre o preco do varejo (PVV);*
- Custo de Aquisigao ou de Produgao mais Tributos e Lucro (CAP): média aritmé-
tica dos custos de aquisigao ou produgido de bens, servigos ou direito expor-
tados acrescidos dos tributos nacionais e de margem de lucro de 20% sobre a
soma dos custos e tributos.*

Sob outra metodologia, podem-se classificar os métodos brasileiros entre com-

parativos e presuntivos. Os métodos comparativos nao ensejam qualquer celeuma no
que tange a regras vigentes no cenario internacional, mesmo por que ndo ha dife-

28
29

Lei 9.430/96, artigo 18, 1.

Lei 9.430/96, artigo 18, II.

Lei 9.430/96, artigo 18, III.

Os custos e pre¢os médios, referidos nos artigos 18 e 19, devem ser calculados com base em relaté-
rios oficiais publicados pelo governo do pais comprador ou vendedor; ou em pesquisas de carater
técnico realizadas por institui¢oes de renome. Todas essas publicagdes e pesquisas devem resultar
da aplicagdo dos métodos internacionalmente adotados para se aferir pregos de transferéncia. O
preco de venda utilizado como pardmetro sera liquido. Nas operagoes internas, descontos incon-
dicionais e tributos (ICMS, ISS, PIS/Pasep e Cofins) deverao ser excluidos. Ja nas exportacoes, o
preco final sera desconsiderado dos encargos de seguros e frete suportados pelo exportador.
Todos os métodos para aferi¢ao do preco de transferéncia nas exportagoes fazem uso de uma me-
dia aritmética calculada com base no periodo de apuragio da base de cdlculo do imposto de renda
da empresa brasileira.

Lei 9.430/96, artigo 19, paragrafo 3¢, 1.

Lei 9.430/96, artigo 19, paragrafo 3°, II e III.

Lei 9.430/96, artigo 19, paragrafo 3°, IV.
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renga conceitual entre os brasileiros PIC/PVEx e o método prioritariamente reco-
mendado pela OCDE em havendo dados confidveis de comparabilidade, o CUP -
Comparable Uncontrolled Method.

A polémica, entretanto, recai sobre os demais métodos, uma vez que nao prio-
rizam as forgas do mercado aberto como critério comparativo, mas antes, prede-
terminam porcentagens como resultado para a presun¢ao de margens de lucro. O
funcionamento de tais métodos, todavia, da-se de forma similar aos previstos pela
OCDE. Logo, os brasileiros PRL (importagoes), PVV e PVA (exportagdes) asseme-
lham-se ao Resale Price Method - RPM recomendado pela OCDE. Do mesmo modo,
os CPL (importagoes) e CAP (exportacoes) sao andlogos ao Cost Plus Method - CPM
daquela organizagao internacional. A diferenca, basicamente, reside nas margens
ditadas, de antemao, pela Lei 9.430/96.

3.3. Margens predeterminadas: presungdo absoluta ow relativa?

Nao fosse a previsao de alteragao, trazida pelo artigo 20 da Lei 9.430/96, dos
percentuais prefixados em circunstancias especiais, pelo Ministro da Fazenda, e a le-
gislacao patria teria, de fato, recusado a aplicagao do arm’s length.

Circunstancias especiais, obrigatoriamente, devem ser as da andlise comparati-
va, nos moldes do arm’s length, o que, alids, foi recentemente corroborado pela Por-
taria MF 222/08, ao prescrever que os pedidos de alteragao devem caracterizar, “de
forma representativa e consistente, a margem efetivamente praticada em operagoes en-
tre pessoas nao vinculadas”. Admitir o contrario seria mesmo convalidar o arbitrio da
autoridade fazendaria, o que, ademais, levaria a confronto com a Constituicao Fe-
deral.

Em resumo, a presungdo das margens de lucro é relativa, podendo ser quebra-
da, caso se comprove, junto ao Ministro da Fazenda que o preco levado a registro
pelo contribuinte é aquele obtido no mercado aberto, em operagdo similar prati-
cada por pessoas independentes.”

3.4. A questao dos juros

O regramento dos juros, sob a égide do artigo 22 da Lei 9.430/96, dispoe,
basicamente, que as regras de pregos de transferéncia sao inaplicaveis, caso o con-
trato de mutuo esteja registrado no Banco Central do Brasil. Neste caso, a taxa de
juros registrada é tida por valida mesmo para contratos entre pessoas vinculadas.

Se a empresa brasileira é mutuaria, terd por teto de dedugdo, a titulo de juros
pagos a pessoa vinculada, a taxa Libor; para depésitos em délares pelo prazo de seis
meses, acrescida de 3% ao ano a titulo de spread, ajustavel, contudo, ao periodo do
contrato.

Caso a empresa brasileira seja mutuante, terd por patamar, a titulo de receita
financeira, a taxa de juros Libor;, para depositos em doélares pelo prazo de seis me-
ses, acrescida de 3% ao ano a titulo de spread, ajustavel ao periodo do contrato.

Arigidez da regra, sem previsao de alteragiao dos juros tomados por dedugao
ou receita tributavel, representa desvio do arm’s length, posto que desprezados os

35

Para verificar o procedimento para pedidos de alteracao das margens predeterminadas ver Porta-
ria MF 222/08.
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fatos e circunstancias de cada caso concreto. Assim, dificil sustentar a constitucio-
nalidade do dispositivo em virtude da arbitrariedade do comando legal, que leva a
inclusao como renda tributavel de eventual diferenga entre os juros efetivamente
praticados e aqueles previstos na lei, ou seja, renda inexistente. No Texto Magno
nao se encontra previsao de tributar algo que nao a renda.*

3.5 A regra do Best Method ¢ a regra do Método Mais Favordvel

Consta da legislacao dos EUA uma regra que prevé a aplicagao de um deter-
minado método, dentre outros tantos possiveis, para aferi¢ao de pregos de trans-
feréncia, que, ante os fatos e circunstancias, produza o resultado mais confiavel de
acordo com o principio arm’s length. Esta regra é conhecida por regra do melhor
método ou best method rule.’

Os Regulations prescritos pelos EUA, assim como as sistematicas da OCDE e
brasileira, nao estabelecem uma lista de prioridades dentre os varios métodos de
calculo de precos de transferéncia, sendo que a escolha de um nao elide a aplica-
¢ao de outros métodos na busca de um resultado arm’s length. Assim, a subsequen-
te aplicacao de outro método precisa ser feita se este for o método apto a produzir
uma medida mais confiavel para um resultado arm’s length. Ademais, se um méto-
do escolhido produz resultados inconsistentes, a regra do melhor método indica
aquele resultado que foi alcancado pela mais confidvel medida de um resultado
arm’s length.

O grau de comparabilidade entre a transagao vinculada e as diversas compa-
raveis nao vinculadas, além da qualidade dos dados e assung¢oes usadas na analise,
sao fatores primordiais na aplicacao da best method rule. Geralmente, em havendo
disponibilidade de dados extraidos de transagdes comparaveis ndo vinculadas, o
método PIC - Pregos Independentes Comparados € o que produz os resultados mais
confiaveis, por causa do alto grau de comparabilidade e sua menor suscetibilidade
a diferengas em comparacdo com andlises que se valem dos outros métodos.™

Enquanto os EUA adotam a “regra do melhor método”, o Brasil admite a fle-
xibilizagdo da norma através de um dispositivo que poderia ser chamado de regra
do método mais favordvel.*

Sob a regra do método mais favordvel, os contribuintes brasileiros sao autoriza-
dos a escolher ou o valor mais alto calculado por qualquer dos métodos aplicaveis
as operagoes de importacao; ou o mais reduzido, resultante da utilizagao de um dos
métodos tipicos das operagbes de exportagao. Tal escolha, embora se pudesse lou-
var pelo estimulo as empresas, contraria as diretrizes da OCDE, cujo teor assevera
que o prego de transferéncia deve ser aferido com base na melhor estimativa do prego
praticado em wma transagao compardvel independente.

3.6. Safe harbours
O objetivo central da utilizacdo das regras de safe harbours estd em reduzir a
carga de obrigagdes acessérias sobre os contribuintes, bem como poupar a Admi-

% SCHOUERL. Op. cit., p. 216.

% EUA, Tax Regulations. Pardgrafo 1.482-1(c).

#  EUA, Tax Regulations. Paragrafo 1.482-1(c)(2)().

Lei 9.430/96, artigo 18, paragrafo 4° e artigo 19, pardgrafo 5°.
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nistragido Fazendaria na utilizagao de recursos materiais e de pessoal. Os safe har-
bours sao clausulas que permitem aos contribuintes seguir um simples conjunto de
regras, sob cuja protecao os precos de transferéncia tornam-se aceitos pelo Fisco
automaticamente. Daf a ideia de porto seguro.

Os safe harbours sao vistos com reservas pela OCDE, que inclusive recomenda
que nao sejam utilizados, ja que podem se afastar do arm’s length, provocando ris-
cos de dupla tributagao.*

Nao cabe no escopo deste trabalho uma analise mais pormenorizada dos por-
tos seguros, entretanto, apds apresentar o conceito, cumpre registrar que a propria
Lei 9.430/96 trouxe dispositivos de safe harbours no tocante a exportagdes (prego
médio das exportagdes maior ou igual a 90% do prego médio de venda dos mes-
mos bens, servigos ou direitos, no Brasil) e aos juros registrados no Banco Central,
afastando, das hipoteses previstas, a possibilidade de ajustes nos precos registra-
dos pelos contribuintes.

Outros exemplos de safe harbours na legislacao brasileira sio previstos pela IN
243/02,*" dentre os quais, a guisa de exemplo, destacam-se:

- a margem de tolerancia de 5% para mais ou para menos, entre o preco-
parametro, calculado por um dos métodos legalmente previstos, e o preco
registrado pelo contribuinte em seus documentos de importagio ou expor-
tacio;? e

- a clausula de penetragao de mercado, que autoriza as exportagoes brasilei-
ras, para pessoas vinculadas, em prego inferior a 90% do preco médio pra-
ticado no Brasil.®

3.7. Paraisos Fiscais (Tax Havens)

As operagbes praticadas por pessoa fisica ou juridica residente ou domicilia-
da no Brasil com pessoa fisica ou juridica, ainda que néio vinculada, residente ou
domiciliada em paises com tributagao favorecida, assim entendido o pafs que nao tri-
bute a renda ou que a tribute a aliquota maxima inferior a 20%, estao sujeitas as
regras de precos de transferéncia, como prescreve o artigo 24 da Lei 9.430/96.

A contar de 2003,* o critério do sigilo foi inserido para a caracterizacao dos
paises com tributagao favorecida, pelo artigo 4° da Lei 10.451/02. Posteriormente, por
meio da Lei 11.727/08, este critério foi ampliado. Assim, as regras de precgos de
transferéncia alcancam, atualmente, “as operagoes entre residentes ou domicilia-
dos no Brasil com qualquer pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo vinculada, resi-
dente ou domiciliada em pais ou dependéncia cuja legislacao interna oponha sigilo
relativo a composigao societdria de pessoas juridicas ou a sua titularidade”® ou a “identi-

ficacdo do beneficidrio efetivo de rendimentos atribuidos a ndo residentes”.*®

0 OCDE. Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, 14.95, 2001.
1 A'IN 243/02 traz, ainda, em seus artigos 35 e 36, outros dispositivos safe harbours.

2 IN SRF 243/02, artigo 38.

*IN SRF 243/02, artigo 30.

# Schoueri explica que o dispositivo deve obediéncia ao principio da anterioridade, uma vez que en-
sejara aumento do 6nus tributdrio nao previsto na lei anterior (Op. cit., p. 64).

Lei 10.451/02, artigo 4°.

% Lei 11.727/08, artigo 24, paragrafo 4°.
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A Lei 11.727/08 introduziu ainda o artigo 24-A na Lei 9.430/96, distenden-
do o alcance das regras de transfer pricing para abranger operacoes realizadas em
regime fiscal privilegiado, “nas transagdes entre pessoas fisicas ou juridicas residen-
tes e domiciliadas no Pais com qualquer pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo vin-
culada, residente ou domiciliada no exterior”’ (grifo nosso).

Para a legislagao brasileira, paraisos fiscais ou tax havens, portanto, incluem os
paises ou dependéncias de baixa ou nenhuma tributagao, os que opdem sigilo dos
s6cios ou beneficiarios dos rendimentos, e ainda jurisdi¢goes em que se identifique
a presenca de regime fiscal privilegiado. Neste ponto, ha uma desvirtuagao do con-
ceito de transfer pricing, ja que este se aplica as operagdes entre pessoas interdepen-
dentes, justamente convertendo reais de grupo em reais de mercado, valendo-se
da comparagao com operagdes entre pessoas independentes. Em tese, o conceito
nao € aplicavel a operagdes entre nao vinculadas como afirma a legislagao brasilei-
ra.

4. O Triptico da Justica em Matéria de Ajuste de Precos: Igualdade,
Capacidade Contributiva e Seguranca Juridica*
4.1. Igualdade

Gravado no artigo 3°, I, da Constitui¢ao Federal, encontra-se o objetivo fun-
damental do Estado Brasileiro de “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”.
E, destarte, a propria Republica Federativa do Brasil, por intermédio de seu Texto
Miximo, quem se autodenomina Estado Social de Direito.

Tipke, no arquétipo de seus Fundamentos de Justiga Fiscal, explica que a cria-
¢ao de um direito justo por parte de Estados de Direito nao se trata de mera facul-
dade, mas de obrigagao do Estado. Em matéria tributaria nao pode ser diferente,
cabendo ao Estado de Direito o desenvolvimento de um Direito Tributario justo.
Dai que de simples silogismo aristotélico, pode-se concluir que a justi¢a do Direito
Tributario é obrigacao do Estado Brasileiro.

E como se aferir a justica? Como reconhecé-la em nosso Direito?

Inobstante o alto grau de abstracao do conceito de justi¢a, Tipke ensina que
o Direito justo deve nortear-se por principios.* Os principios ocupam lugar de
destaque na hierarquia das normas de direito positivo, mas nio se resumem ape-
nas a comandos prescritivos. Destacam-se, igualmente, na escala hierarquica dos
valores juridicos, especialmente em virtude de sua alta carga axiolégica, capazes de

17 Lei 9.430/96, artigo 24-A. Pardgrafo tnico. “Para os efeitos deste artigo, considera-se regime fiscal
privilegiado aquele que apresentar uma ou mais das seguintes caracteristicas: I - nao tribute a ren-
da ou a tribute a aliquota méxima inferior a 20% (vinte por cento); II - conceda vantagem de natu-
reza fiscal a pessoa fisica ou juridica nao residente a) sem exigéncia de realizagio de atividade eco-
ndmica substantiva no pais ou dependéncia; b) condicionada ao nao exercicio de atividade econo-
mica substantiva no pais ou dependéncia; III - ndo tribute, ou o faca em aliquota maxima inferior a
20% (vinte por cento), os rendimentos auferidos fora de seu territério; IV - nao permita o acesso a
informacodes relativas a composigao societaria, titularidade de bens ou direitos ou as operacoes eco-
nomicas realizadas.”

O triptico ¢ palavra de origem grega (triptykos), que designa quadro ou painel de trés composigoes,
duas das quais dobraveis sobre a do meio.

9 TIPKE, Klaus e YAMASHITA, Douglas. Justica Fiscal e Principio da Capacidade Contributiva. Sao Pau-

lo: Malheiros, 2002, p. 19.
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influenciar outras cadeias normativas, garantindo harmonia e uniformidade a todo
o sistema.” Assim é que se pode vislumbrar uma escala de principios e sobreprin-
cipios, configurando-se, estes ultimos, como tradutores dos valores da mais alta
ideologia constitucional.”

A uniformidade assegurada pelos principios afasta a arbitrariedade. Nao ha
falar em casos iguais com tratamento distinto, do contrario estaria proclamada a
injusti¢a.” Esta unidade de tratamento traduz-se por igualdade, o mais basico e
importante dos principios juridicos, no dizer de Roberto Ferraz.” Para o professor
paranaense, a maxima “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais”,
a despeito da aura de unanimidade que goza na doutrina brasileira,* significaria
apenas “que seria igualitario tratar diferentemente as pessoas de acordo com suas
diferengas”.” E o que Tipke denomina por “justiga formal”, a qual ¢ insuficiente
para garantir o tratamento justo, posto que ao tratamento isonémico deva somar-
se o critério ou principio justo. Em outro giro, a justica material, igualmente orien-
tada por principios, é que garante a discriminagao justificada por outro principio,
no minimo, equivalente hierarquicamente.

Neste sentido, ressalta a relevancia dada por nosso constituinte ao Principio
da Igualdade ao grava-lo, nao apenas de forma genérica no artigo 5°, mas, por
repeti-lo no seio das limitagdes ao poder de tributar, no artigo 150, II, onde reco-
nheceu o tratamento isonémico aqueles que estejam em situagao equivalente (e nao
idéntica). A medida da equivaléncia exige critérios de comparagao, os quais devem
respeitar a unidade de determinado sistema informado por coeréncia.”’

E qual seria o critério de justiga apto a justificar o discrimen em matéria tribu-
taria?

4.2. Capacidade contributiva

Nao parece haver dtuvida que a capacidade contributiva surge como primeiro
parametro de comparagdo do principio da igualdade,” consagrado constitucional-
mente como critério para incidéncia de tributos.*

50

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, Linguagem e Método. Sao Paulo: Noeses, 2008, pp.
261-262.

Paulo de Barros Carvalho chega a discorrer sobre os sobreprincipios da igualdade, da seguranca
juridica e da liberdade dentre outros (Op. cit., p. 263).

2 RABENHORST, Eduardo R. “Justi¢ca”. In: BARRETO, Vicente de Paulo (coord.). Diciondrio de Fi-
losofia do Direito. Sao Leopoldo: Unisinos, 2006, pp. 493-495. Segundo o autor, ha trés elementos
intrinsecos 4 nog¢ao de justica: alteridade, igualdade e exigibilidade do débito. A justica somente
pode ocorrer no ambito de uma relagao intersubjetiva, pois pressupée um elo que vincula um su-
jeito a outro (alteridade); um elemento de simetria distributivo ou retributivo (igualdade); e a exi-
gibilidade com relagao aquilo que é devido (debitum).

FERRAZ, Roberto. “Igualdade na Tributagdo - qual o Critério que Legitima Discriminacoes em
Matéria Fiscal? In: FERRAZ, Roberto (org.). Principios e Limites da Tributagdo. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2005, pp. 449 - 523.

* FERRAZ, Roberto. Op. cit., p. 451.

% FERRAZ, Roberto. Op. cit., p. 452.

% TIPKE, Klaus e YAMASHITA, Douglas. Op. cit., p. 20

7 SCHOUERI, Luis Eduardo. Op. cit., pp. 12-13.

® SCHOUERL. Op. cit., p. 14.

% FERRAZ. Op. cit., p. 464.
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A capacidade contributiva, ou ability to pay, reflete o que Holmes chama de
igualdade horizontal, a qual, no 4mbito da tributacio da renda, é alcangada quan-
do duas pessoas que auferem as mesmas rendas (independente de suas espécies)
contribuem com o mesmo valor de imposto. Em suma, pessoas em circunstancias
semelhantes devem receber o mesmo tratamento.® E, portanto, a capacidade con-
tributiva, insculpida no artigo 145, paragrafo 1° do Texto Maior, que carrega a carga
de valor e de coeréncia necessarias a comparacao de que a igualdade se utiliza para
configurar-se como um dos mais fortes pilares do Estado de Direito.*!

4.3. Seguranga juridica

As limitagoes ao poder de tributar compreendem imunidades, vedagbes de
desigualdade (privilégios odiosos e discriminagoes fiscais) e principios, irradiados
por todo o capitulo constitucional®® dedicado a tais limitagdes, em que se corpori-
fica a ideia de seguranga juridica.®

O sobreprincipio da seguranga juridica® é viga-mestra do Estado de Direito,
conferindo “certeza e garantia de direitos”.% Daf a afirmacio de Tipke no sentido
de que “o objetivo do Estado de direito em seu aspecto formal €, antes de tudo,
garantir seguranga juridica aos cidaddos”.®® Embora previsto, em nosso ordenamen-
to, no caput do artigo 5° do Texto Magno, a amplitude de seu alcance, bem como
sua concretizagdo da-se por meio de outros principios especificos.

Assim, no ambito da relagdo Fisco-contribuinte, a seguranca juridica cabe ga-
rantir “o desempenho da atividade juridico-tributéria pelo Estado-administragio”,®
vedando, por exemplo, a arrecadacio de tributos sem base legal, a retroatividade
da lei tributdria ou mesmo a tributagao com base na aplicagao analégica.*®

No que toca a igualdade, ela influencia de tal forma a seguranca, que lhe ser-
ve de medida. A seguranca se irradia por todo o texto dedicado as limitagdes ao

% HOLMES, Kevin. The Concept of Income - a Multidisciplinary Analysis. Amsterdam: IBFD, 2001, p. 19.
No original: “In an income tax context, horizontal equity is achieved when two people who derive
the same incomes (in whatever form) are each levied the same amount of tax.” O autor fala ainda
de igualdade vertical, ligada mais de perto a progressividade, pois que cuida do tratamento isono-
mico entre faixas de renda distintas.

1 A defini¢ao de renda e proventos de qualquer natureza encontra-se disposta no Cédigo Tributario
Nacional, artigo 43: “O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisicao da disponibilidade econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagiao de ambos;

IT - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreen-
didos no inciso anterior.

(..

§ 2° Na hipoétese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecera as condigdes
e o momento em que se dard sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido nes-
te artigo.”

82 CF/88, Titulo VI, Capitulo I, Secao II.

% TORRES, Ricardo Lobo. “A Seguranca Juridica e as Limita¢des Constitucionais ao Poder de Tri-
butar. In: FERRAZ, Roberto (coord.). Principios e Limites da Tributagdo. Sao Paulo: Quartier Latin,
2005, pp. 429-445.

& CARVALHO. Op. cit., p. 263.

% TORRES. Op. cit., p. 430.

% TIPKE. Op. cit., p. 16.

% CARVALHO. Op. cit., p. 264.

% TIPKE. Op. cit., p. 16.
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poder de tributar na Constitui¢ao Federal, ja que nao se concebe desigualdade em
cendrio sob a égide dos principios ali elencados - anterioridade, irretroatividade,
legalidade etc. Dai a afirmacao de que todos os homens tém direito a igual seguranga
Juridica.®

Quanto a relagdo seguranga e justiga, Tipke ressalta a importincia da segu-
ranga da regra, ou seja, nao deve haver inseguranca ante a arbitrariedade da falta
de regras. Mas, pode-se vislumbrar seguranga quando ha a regra, mas esta carrega
contetdo injusto?

Evidente que nao, pois que a justi¢a é o objetivo a ser perseguido, o que se
explica pela insuficiéncia da seguranca formalmente ofertada pelo ordenamento
juridico. Para a plena concretizacao da seguranca, for¢oso é que, materialmente,
os valores ou critérios escolhidos pela regra, sejam carregados de justica. Nesta
esteira,

“o préprio principio da igualdade (art. 5°, caput, da CF/1988) exige igual-
dade de eficacia de ambos os principios. Dai resulta que o principio da se-
guranga juridica limita a eficacia do principio da capacidade contributiva,
proibindo a tributacao de valores ou valorizagoes nao realizadas para efei-
tos de tributacio do imposto de renda, tendo em vista a excessiva insegu-
ranca dos valores econdmicos envolvidos.””

Pelo exposto, justifica-se a metafora no titulo do tépico, ja que a ideia de jus-
tica poderia bem resultar da andlise individual de cada quadro - o da igualdade, o
da capacidade contributiva (em matéria de imposto de renda), e o da seguranga
juridica - para junta-los todos ao fim, projetando a ideia completa da obra-prima,
a qual bem se poderia batizar in casu “Justica em ajustes de pregos de transferén-
cia”, ainda que outras obras sobre os atributos de Témis™ possam ser produzidas nos
mais diversos assuntos.

4.4. O modelo brasileiro de pregos de transferéncia em face do triptico

O fato de o Brasil ndo ter positivado, expressamente, o principio arm’s length
nao afasta sua aplicagdo. De fato, nas operagoes intragrupo hid um conjunto de
variaveis que ndo as forcas do mercado aberto, capazes de influenciar a atribuicao
dos lucros por entre suas unidades integrantes. Dai a fun¢ao imediata do arm’s length,
e mediata da Lei 9.430/96, ser a conversao dos ditos reais de grupo em reais de
mercado, ou seja, explicitar em uma realidade passivel de comparagao - reais de mer-
cado -, aquilo que se encontrava em outra unidade de referéncia - reais de grupo.™

A comparagao ¢ fundamental no tema transfer pricing, pois é ela quem con-
cretiza a capacidade contributiva, em ambiente informado pelo principio da igualda-
de, ambos positivados pela Constitui¢ao Federal, por sua vez, concretizando a se-
guranga juridica capaz de evitar distor¢oes e assegurar a busca pela justica em ma-
téria tributaria. Sob este prisma, torna-se bem menos arido sustentar a constitucio-
nalidade da legislagdo brasileira sobre precos de transferéncia.

% TORRES. Op. cit., p. 436.

" TIPKE, Klaus e YAMASHITA, Douglas. Op. cit., p. 84.

Témis, em grego, seria a justica completa (a justiga civil seria dikhai), provével razio pela qual a mi-
tologia atribuiu a filha de Urano e Géia, o titulo de Deusa da Justica.

SCHOUERL. Op. cit., p. 15.

<
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Neste sentido, a li¢ao de Paulo de Barros Carvalho:”

“Entre as grandes diretrizes que formam o estrato axiolégico das normas
tributarias no Brasil, algumas se apresentam como contetidos de enuncia-
dos expressos, enquanto outras se encontram na implicitude dos textos do direito
posto. Todas, porém, com a mesma forca vinculante. A circunstincia de fi-
gurarem no texto, ou no contexto, nao modifica o teor de prescritividade
da estimativa, que funciona como vetor valorativo que penetra as demais
regras do sistema, impregnando-lhes, fortemente, a dimensio semantica.
Por isso mesmo sao colocadas no altiplano da Constituicao. De 14, precisa-
mente onde comegam todos os processos de positivacdo das normas juri-
dicas, descem aqueles primados para os varios escaloes da ordem legisla-
da, até atingir as regras terminais do sistema, timbrando os preceitos que
ferem diretamente as condutas em interferéncia intersubjetiva, com a for-
¢a axiolégica dos mandamentos constitucionalmente consagrados.”

Do altiplano da Constitui¢io descendem os primados de igualdade, cujo cri-
tério comparativo € a capacidade contributiva, e da seguranga, ndo atingindo as
relacoes intersubjetivas sem perpassar pelo implicito principio arm’s length, ja que
este ¢ quem garante a constitucionalidade dos ajustes previstos pela legislacao bra-
sileira.

“Como principio juridico, o arm’s length esta intimamente ligado ao valor
de justica e a obediéncia ao principio da capacidade contributiva ao bus-
car o ‘preco justo’, ‘normal’, ou ‘de concorréncia’ para a transferéncia de
bens e servigos.”™

Neste mesmo sentido, ajustes promovidos pela autoridade fiscal nos calculos
apresentados pelo contribuinte devem corrigi-los para que correspondam a refe-
réncia do mercado, ou, em outro dizer, ao prego arm’s length. Qualquer ajuste dife-
rente deste ensejara a violagao de dispositivo constitucional, mormente pela regra
materialmente injusta que serviria de base a agao fiscal. Sim, pois a regra boa seria
a da igualdade, com fulcro nos critérios de comparagao, a lume pela capacidade
contributiva.

Conclui-se, portanto, que o arm’s length consta do ordenamento brasileiro,
podendo ser alcangado por duas veredas distintas, como se representa abaixo:

o | Métodos TP Brasileiros |

Margens Prefixadas
Demais métodos
]
Estas margens sao
absolutas ou relativas?

Comparéveis
—t — PIC/PVEx (CUP)
“‘Circunstancias Especiais”
por ato do
Ministro da Fazenda
]
Analise

Comparativa
% Arm’s Length

" CARVALHO. Op. cit., pp. 263-264.
 PERES, Eliana Lamarca Simées. O Preco de Transferéncia e a Harmonizagao Tributdria no Mercosul. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2002.
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5. Conclusao

A proposta do triptico da Justica deve ser encarada nao como formulacao di-
reta para aferir constitucionalidade dos diversos dispositivos legais tributarios, mas
como habil estrutura em que se encontra a ideia de justica baseada em igualdade,
capacidade contributiva e seguranca. Assim, regras ou praticas que nao se encon-
trem em um de seus painéis configuram indicio de arbitrariedade.

As circunstancias especiais, que facultam a autoridade fazendaria a desviar das
margens predeterminadas pelos métodos nao comparativos, nao podem fugir da
analise comparativa. Qualquer outro resultado que nao o da comparagio com a
realidade do mercado, da conversao de unidades de referéncia intragrupo (reais de
grupo) para unidades de referéncia reais (reais de mercado), ou seja, do arm’s length,
enseja conflito com a igualdade e a seguranga juridica em virtude do arbitrio. Por
conseguinte, a legislagdo brasileira sobre transfer pricing somente resta exigir o cal-
culo do prego arm’s length, sob pena de violar o Texto Maior.

Os dispositivos sobre juros, em matéria de transfer pricing, nao se podem en-
quadrar em qualquer dos painéis do triptico. Seja por ferir a igualdade e a capaci-
dade contributiva ao permitir a tributacao de algo que nao a renda ou vedar a de-
dugio de algo que se tenha pagado a titulo de juros (em tese) dedutiveis; seja pela
quebra da seguranga juridica ao sustentar o arbitrio na determinagao dos juros in-
dependente das variaveis reais do contrato de mutuo. Conclui-se, destarte, pela
inconstitucionalidade da norma.

Os dispositivos safe harbours também se afastam do arm’s length. A despeito das
justificativas de sua introdugao na legislacdo, servindo ao interesse da Administra-
¢do e dos contribuintes, nao se pode té-los por constitucionais, em face de sua ar-
bitrariedade. Afinal, o preco arm’s length nao pode equivaler a ele préprio mais 5%
ou menos 5%. Alids, por que 5% de tolerancia e nao 7,43%? Ou se esta at arm’s length,
ou nao. Este mesmo raciocinio justifica a inconstitucionalidade da regra do méto-
do mais favoravel, ja que a renda tributavel deve comportar a receita efetivamente
apurada na operacao intragrupo, quando comparada as regras de mercado. Aqui
cabe recordar que os métodos nao existem ontologicamente, mas para concretizar
o principio arm’s length, o qual nao se sujeita a maior deduc¢do ou a menor receita
oferecida a tributagao.

Por fim, no que tange aos paraisos fiscais, nao se pode asseverar tratar-se de
regra conforme ao Texto Supremo aquela que dispoe sobre a presungao jures et de
jure de que as operagdes realizadas entre residentes e domiciliados no Brasil com
qualquer pessoa domiciliada ou residente em paraiso fiscal sejam operagdes con-
troladas. Para moldar-se ao teor constitucional, deveria a Lei 9.430/96 trazer dis-
positivo facultando ao contribuinte comprovar que a operagao nao fora realizada
com pessoa vinculada, residente ou domiciliada em tax haven.



