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Resumo

Nao sao poucas as situagoes em que a legislacao brasileira impoe uma sé-
rie de condigbes para permitir a dedugao fiscal de custos, despesas e per-
das nas bases de cdlculo do imposto de renda pessoa juridica e da contri-
buigdo social sobre o lucro liquido. Neste estudo, pretende-se analisar as
principais caracteristicas do regime de dedugao fiscal relativamente as per-
das no recebimento de crédito, tratado nos arts. 9" e seguintes da Lel n.
9.430, de 27 de dezembro 1996.

Abstract

There are not a few situations in which Brazilian legislation imposes a series
of requirements on the deduction of costs, expenses and losses from the
calculation basis of corporate income tax and social contribution tax on net
profits. In this article, we intend to analyze the main features of the tax
deduction system related to creditor losses, regulated by art. 9™ and followings
of Law n. 9.430, of December 27%", 1996.

1. Introducao

Desenvolver uma atividade empresarial ndo é uma tarefa simples. O sucesso
do empreendimento depende, além da coordenacao de esfor¢os das varias pessoas
envolvidas, de uma série de sacrificios para gerar receitas, correspondentes a cus-
tos, despesas e perdas.

Em geral, os custos referem-se ao emprego de recursos financeiros ou equi-
valente, ou a assuncao de dividas, para aquisi¢ao de bens e direitos que passarao a
compor o ativo da empresa, a exemplo, da aquisi¢io de imével para instalacdo da
fabrica, da compra de maquinas e equipamentos, de moveis e utensilios etc.

Ja as despesas voltam-se para a obtencao de utilidades ou beneficios que nao
sao passiveis de apropriagio no ativo, muito embora elas sejam igualmente necessa-
rias ao desenvolvimento da atividade institucional da pessoa juridica, a exemplo
do pagamento dos salarios dos empregados, do recolhimento dos tributos, do pa-
gamento dos juros sobre empréstimo contraido.

Custos e despesas sao sacrificios desejados, pretendidos, queridos, ainda que
mal dimensionados ou incorridos em excesso. As perdas, ao revés, ndo estio sob o
controle da empresa, nao sdo planejadas nem desejadas, embora sua ocorréncia,
em determinados casos, possa ser antecipada e seus efeitos minimizados. Alguns
exemplos de perdas: divergéncia entre o controle de estoque e o inventario fisico,
geadas ou secas que podem comprometer plantagdes ou criagbes de animais, in-
céndios ou inundagbes que podem atingir estoques, maquinas e outros ativos.
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Nesse contexto, a perda no recebimento de crédito, isto é, a inadimpléncia dos
devedores no cumprimento de suas obrigacoes, ¢ um exemplo de sacrificio inevi-
tavel ao giro dos negdcios. Em virtude da sua recorréncia, as empresas comegaram
a, conservadoramente, registrar provisoes para perdas com créditos de liquidagao
duvidosa em suas demonstracoes financeiras, com base nas médias histéricas de
inadimpléncia ou em percentuais predeterminados.

Até 1996, as importancias necessarias a formagdo da provisao para créditos
de liquidagdo duvidosa eram dedutiveis como despesa operacional, para fins de
apuracao do lucro real. Entretanto, desde o ano de 1997, a sistematica de provisao
constituida com base em percentual aplicavel sobre o total dos créditos a receber
foi substituida pelo regime de dedugio direta de perdas ocorridas no recebimento
de créditos, conforme estabelecido pela Lei n. 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

O presente trabalho pretende investigar as principais caracteristicas do atual
regime fiscal de dedugao de perdas no recebimento de créditos.

2. Dedutibilidade de Perdas no Recebimento de Créditos
O art. 9° da Lei n. 9.430 encontra-se redigido nos seguintes termos:

“Secao II1
Perdas no Recebimento de Créditos
Deducio
Art. 9° As perdas no recebimento de créditos decorrentes das atividades da
pessoa juridica poderdo ser deduzidas como despesas, para determinagao
do lucro real, observado o disposto neste artigo.
§ 1° Poderao ser registrados como perda os créditos:
I - em relacdo aos quais tenha havido a declaracao de insolvéncia do deve-
dor, em sentenc¢a emanada do Poder Judiciario;
II - sem garantia, de valor:
a) até R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por operacdo, vencidos ha mais de seis
meses, independentemente de iniciados os procedimentos judiciais para o
seu recebimento;
b) acima de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) até R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
por operacao, vencidos ha mais de um ano, independentemente de inicia-
dos os procedimentos judiciais para o seu recebimento, porém, mantida a
cobranca administrativa;
¢) superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), vencidos ha mais de um ano,
desde que iniciados e mantidos os procedimentos judiciais para o seu re-
cebimento;
III - com garantia, vencidos hd mais de dois anos, desde que iniciados e
mantidos os procedimentos judiciais para o seu recebimento ou o arresto
das garantias;
IV - contra devedor declarado falido ou pessoa juridica declarada concor-
dataria, relativamente a parcela que exceder o valor que esta tenha se com-
prometido a pagar, observado o disposto no § 5°.
§ 2° No caso de contrato de crédito em que o ndo pagamento de uma ou
mais parcelas implique o vencimento automatico de todas as demais par-
celas vincendas, os limites a que se referem as alineas @ e b do inciso II do
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paragrafo anterior serdo considerados em relacao ao total dos créditos, por
operacao, com o mesmo devedor.

§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se crédito garantido o proveniente de
vendas com reserva de dominio, de alienacao fiduciaria em garantia ou de
operagdes com outras garantias reais.

§ 4° No caso de crédito com empresa em processo falimentar ou de con-
cordata, a deducao da perda serd admitida a partir da data da decretagio
da faléncia ou da concessao da concordata, desde que a credora tenha ado-
tado os procedimentos judiciais necessarios para o recebimento do crédi-
to.

§ 5° A parcela do crédito cujo compromisso de pagar nao houver sido hon-
rado pela empresa concordataria podera, também, ser deduzida como per-
da, observadas as condigdes previstas neste artigo.

§ 6° Nao serd admitida a deducao de perda no recebimento de créditos com
pessoa juridica que seja controladora, controlada, coligada ou interligada,
bem como com pessoa fisica que seja acionista controlador, sécio, titular ou
administrador da pessoa juridica credora, ou parente até o terceiro grau
dessas pessoas fisicas.”

Quando analisamos o art. 9° da Lei n. 9.430, a primeira premissa a ser esta-
belecida é a de que esse regime fiscal regula a dedugao antecipada e proviséria de
perdas possiveis, relativamente a créditos para os quais nao tenha sido dada quita-
¢ao aos respectivos devedores. Enquanto tais, essas perdas nao envolvem falar em
esgotamento dos meios de cobranga.

Basta verificar que algumas das hipdteses constantes do art. 9° condicionam
a dedutibilidade da perda a constituigdo de uma espécie de provisdo contabil e ao
inicio e a continuidade de medidas administrativas e/ou judiciais de cobranga, de-
monstrando que a perda ainda nao ¢é definitiva, embora seja efetiva'.

Alias, esse é outro ponto que deve ser, desde logo, esclarecido, pela confusao
que pode causar. O fato de a dedugao fiscal abranger “perdas efetivas” - expressao
cunhada pelo item 10 da exposi¢ao de motivos da Lei n. 9.430, abaixo transcrito -
nao significa que a perda deva, necessariamente, ser permanente ou definitiva.
Significa, isto sim, que ela ja deve ter acontecido, de fato, para o credor, em virtu-
de da inadimpléncia do devedor, sendo a correspondente dedutibilidade depen-
dente do preenchimento das condigbes legais que foram fixadas pelo art. 9°. Na
verdade, essa locugao foi utilizada para explicar a mudanga introduzida pela Lei
n. 9.430 nos critérios legais entao vigentes (art. 43 da Lei n. 8.981, de 1995) para
calculo e dedugao fiscal da provisdo para crédito de liquidagao duvidosa, ou sim-
plesmente PDD (“Provisao para Devedores Duvidosos”), cuja constitui¢ao baseava-
se em perdas estimadas ou provaveis:

' No caso de créditos sem garantia, de valor até R$ 5.000,00, o procedimento de dedugao estabele-
cido pela legislacao determina o lancamento da perda diretamente 4 conta do ativo que registra o
crédito (como se fosse uma perda definitiva) e independente da existéncia ou manutencao de me-
didas de recuperagao dos mesmos. Isso os coloca numa situagao “sui generis” porque, havendo pro-
cedimento administrativo ou judicial de cobranga, a dedugao fiscal serd tida como proviséria, ao
contririo do que poderia ocorrer se nao existisse tal procedimento de cobranga, em que a deducao
estard mais préxima de uma perda definitiva.
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“10. Os arts. 9° a 14 representam grande evolugao na sistematica da base
de calculo do imposto de renda, no que diz respeito as perdas sofridas pe-
las pessoas juridicas no recebimentos de seus créditos. Propde-se uma re-
visdo conceitual dos atuais critérios, a exemplo do que vem ocorrendo na
legislagdo do imposto de renda dos paises industrializados desde a meta-
de dos anos 80. Essa revisio consiste na substituicio dos atuais critérios de
provisionamento, baseados em médias histéricas, que nem sempre espe-
lham a realidade, por uma sistematica que contempla perdas efetivas so-
fridas pela pessoa juridica, a partir de regras objetivas.”

Evidenciando a diferenca entre as “perdas provaveis” e as “perdas efetivas”,
vale citar a ementa do Acérdao n. 103-23509, julgado em 26 de junho de 2008 pelo
antigo 1° Conselho de Contribuintes (atual Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais - Carf), ja na vigéncia do regime de dedutibilidade de perdas efetivas da Lei
n. 9.430, mas cujo caso concreto envolveu a glosa de deducio feita no regime an-
terior de PDD:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRP]
Ano-calendario: 1994

Ementa: Provisao para Devedores Duvidosos - Constitui¢ao - Causa ou Ori-
gem dos Créditos - Na interpretacdo do art. 221 do RIR/80, que contem-
plava a sistematica das ‘perdas provaveis’ e nao das ‘perdas efetivas’, nao
cabe fazer distingoes a respeito da causa ou origem dos créditos que ser-
vem de base de calculo da provisao, ndo previstas expressa ou implicitamen-
te no texto legal, o que implica dizer que é desnecessaria a prova nos autos
de que a provisao foi constituida sobre os créditos decorrentes da explora-
¢ao da atividade operacional da interessada.”

Desse modo, as dedugdes provisorias e antecipadas contrapéem-se as perdas
definitivas, enquanto que as perdas efetivas opdem-se as perdas estimadas ou pro-
vaveis. A jurisprudéncia administrativa é prédiga em exemplos.

Para confirmar a distingao entre o regime de dedugao antecipada e o regime
de perda definitiva, citamos os seguintes acérdios do antigo 1° Conselho de Con-
tribuintes, que afastam as regras do primeiro regime (dedugao antecipada) para
privilegiar a aplicagdo do segundo (perdas definitivas), em situagbes envolvendo
descontos ou abatimentos concedidos pelo credor ao devedor, como meio de ob-
ter o recebimento parcial do crédito e evitar maiores prejuizos, ou perdas havidas
em cessdo de créditos para terceiros®:

- Acérdao n. 101-91160, de 12 de junho de 1997, segundo o qual o perdao
de crédito sem esgotar os meios de cobranca constitui perda indedutivel:

“Provisao para Devedores Duvidosos - O art. 221 do RIR/80 ndo autoriza
o langamento como despesa, a débito da conta Provisio para Devedores
Duvidosos, do valor concernente ao ‘perdao de débitos’ dado a cliente tido
como insolvente, se ndo for provada a utilizacdo de todos os meios legais
previstos a cobranga do crédito. De igual modo, sao indedutiveis os valo-

2 Para uma andlise mais profunda do tema, recomendamos a leitura do inteiro teor desses acérdaos,

porquanto suas ementas nem sempre revelam a verdadeira extensao do julgado.
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res dos créditos dos clientes vencidos ha mais de 180 dias, lancados a dé-
bito da conta Provisao para Devedores Duvidosos, se nao provado o pré-
vio esgotamento dos meios legais a sua cobranga.”

- Acérdao n. 101-91254, de 19 de agosto de 1997, que assentou que a baixa
de crédito incobravel pela inexisténcia de bens ndo constitui perdao de divida:

“Custos, Despesas Operacionais, Encargos - O [sic] baixa de crédito que se
tornou incobravel pela inexisténcia de bens do devedor para garanti-lo nao
representa ‘perddo de divida’, liberalidade do credor a impedir sua dedu-
tibilidade. A desnecessidade da despesa para fundamentar a glosa ha que
ser suficientemente demonstrada pela autoridade fiscal.”

- Acordaos n. 107-06500, de 6 de dezembro de 2001, e n. 107-06506, de 17
de dezembro de 2001; que estabeleceram que os descontos concedidos ndo seguem
aregra de dedugdo antecipada da perda constante do art. 43 da Lei n. 8.981, mas
o regime geral de dedutibilidade das despesas; além disso, descontos e abatimen-
tos tornam a perda definitiva e ndo correspondem a liberalidade, mas a pratica ne-
gocial licita no sentido de evitar maiores prejuizos:

“Despesas Operacionais - Abatimentos Concedidos na Liquidacao de Cré-
ditos - Dedutibilidade - Nao se tratando a situacao fatica de perdas com
créditos de liquidagao duvidosa, prevista no artigo 43 da Lei n°® 8.981/95,
nao ha que se falar em esgotamento das possibilidades e meios de cobran-
¢a. Assim, os abatimentos concedidos ao devedor na liquidagao de opera-
¢oes de crédito classificam-se como despesas operacionais e sdo dedutiveis
do lucro operacional.”

- Ac6rdao n. 101-94233, de 11 de junho de 2003, entendeu nao se aplicar o
art. 9° da Lei n. 9.430 as perdas em cessao de crédito:

“IRPJ - Glosa de Despesa - Dedutibilidade - Perdas em Cessao de Crédito
- As perdas apuradas em transagoes de cessio de direitos de crédito, ndo
tendo restado duvidas quanto a sua efetividade, nem questionado o valor
referente a transacao, devem ser consideradas como necessarias, normais
e usuais para o tipo de atividade desenvolvida pela empresa, e ndo ha como
questionar a dedutibilidade correspondente a diferenca, em face da legis-
lagao de regéncia.”

- Acordao n. 101-94261, de 2 de julho de 2003, de acordo com o qual a de-
ducao dos prejuizos havidos em determinada operacao nio esta sujeita a norma do
art. 9 da Lei n. 9.430:

“IRP]J. Pessoas Juridicas Administradoras de Cartoes de Crédito. Custos e
Despesas Operacionais. ‘Charge Back’. Nos contratos que tratam de atos
juridicos coligados ou negdcios juridicos coligados, os custos ou despesas
denominados de ‘Charge Back’ de responsabilidade das empresas adminis-
tradoras de cartoes de créditos sio dedutiveis para a determinagao do lu-
cro liquido e, consequentemente, na determinagdo do lucro real, por se tra-
tarem de encargos necessarios, usuais € normais para o tipo de atividade
desenvolvida.”

- Acérdao n. 107-08121, de 16 de junho de 2005, que considerou dedutivel o
desconto concedido pelo credor ao devedor, como forma de incentivar o pagamento

da divida:
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“IRPJ - Glosa de Despesa - Dedutibilidade - Desconto Concedido - E de-
dutivel o desconto concedido pelo contribuinte com o objetivo de recebi-
mento de créditos cuja liquidagao se torna de dificil realizagao.”

- Acérdao n. 101-95258, de 9 de novembro de 2005, que discorreu sobre a
dedutibilidade de prejuizo na liquidagao do crédito através de dagao em pagamen-
to, nao se aplicando as normas contidas no art. 9° da Lei n. 9.430:

“Lucro Real - Despesas - Perda Efetiva no Recebimento de Créditos - A di-
ferenga entre o montante dos créditos escriturados e o dos bens méveis e
iméveis recebidos em pagamento da divida representa perda efetiva, e
como tal, é dedutivel, como despesa operacional, na apuragao do lucro
real.”

- Acordao n. 101-95469, de 26 de abril de 2006, que versou sobre abatimen-
tos concedidos pelo credor para liquidagio do crédito, os quais foram qualificados
como despesa operacional dedutivel, e ndo como perda no recebimento de crédi-
to:

“Perdas no Recebimento de Créditos. Despesas Operacionais - Abatimen-
tos concedidos na Liquidagao de Créditos - Dedutibilidade - Nio se tratan-
do a situagao fatica de perdas com créditos de liquidagiao duvidosa, previs-
ta no artigo 43 da Lei n® 8.981/95, nao ha que se falar em esgotamento das
possibilidades e meios de cobranga. Os abatimentos concedidos ao deve-
dor na liquidagao de operacoes de crédito classificam-se como despesas
operacionais e sao dedutiveis do lucro operacional.”

- Acoérdao n. 101-95760, de 21 de setembro de 2006, que analisou situacao de
aquisigao de créditos ja vencidos, cuja contrapartida ndo transitou por resultado,
tendo o julgado considerado a baixa nao dedutivel pelo regime da Lei n. 9.430,
mas dedutivel quando ficar comprovada a perda efetiva:

“Perdas na Liquidag¢ao de Créditos - Aquisi¢io de Carteira de Créditos
Vencidos - A presuncio de perdas no recebimento de créditos previsto no
art. 9° da Lei n° 9.430, de 1996, materializa, na esfera fiscal, o principio
da prudéncia e do conservadorismo preconizados pela ciéncia contébil, ser-
vindo de verdadeira prote¢do para evitar a tributacao sobre resultado fis-
cal improvavel. Em se tratando de créditos adquiridos vencidos, cuja con-
trapartida ndo transitou por conta de resultado, o mero atendimento aos
requisitos contidos naquele dispositivo nao autoriza sua apropria¢ado como
despesa. Neste caso, para fins fiscais, somente se admite a repercussao no
resultado quando fique comprovada a perda definitiva do crédito.”

- Acérdao n. 103-22937, de 28 de margo de 2007, que declarou que a perda
na cessdo de crédito de ICMS rege-se pela norma geral de dedutibilidade:

“Perdas em Cessao de Crédito - Dedutibilidade - As perdas apuradas na ces-
sao de direitos de crédito, ndo restando dividas quanto ao valor ou a efeti-
vidade, sao dedutiveis, na apuracao da base de calculo do IRP].”

- Acordao n. 101-96433, de 8 de novembro de 2007, que tratou de glosa da
deducao de perdas por, supostamente, nao atender ao art. 9° da Lei n. 9.430; o
acordao, todavia, declarou que o art. 9° ndo se aplica aos abatimentos ou descon-
tos concedidos pela credora para liquidagio de seus créditos, por ndo se tratar de
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uma perda pela impossibilidade de cobranga, mas de concessao para recebimento

do que lhe é devido:
“Perdas no Recebimento de Créditos. Despesas Operacionais - Abatimen-
tos Concedidos na Liquidacdo de Créditos - Dedutibilidade - Nao tratan-
do, a situagdo fatica, de perdas provisorias, isto €, a créditos para os quais
nao foi dada quitacdo ao devedor, mas que ji estejam vencidos ha um ou
dois anos, conforme previsto no art. 9° da Lei 9.430/96, ndo ha que se fa-
lar em esgotamento das possibilidades e meios de cobranga. Os abatimen-
tos concedidos ao devedor na liquidagao de operacoes de crédito classifi-
cam-se como despesas operacionais e sao dedutiveis do lucro operacional.”

Outrossim, as diferencas e as semelhangas entre os regimes de dedugao ante-
cipada (perdas estimadas ou provaveis “versus” perdas efetivas) podem ser vislum-
bradas nos seguintes julgados administrativos, todos do antigo 1° Conselho de
Contribuintes®:

- Acordao n. 101-93974, de 16 de outubro de 2002, que examinou a mudan-
¢a de sistematica para deducao das perdas, a qual, anteriormente, era feita com base
em provisdo, sob bases estimadas, e, posteriormente, passou a ser feita com base
na “perda efetiva”, nos termos da Lei n. 9.430:

“IRP] Perda no Recebimento de Créditos: Dedutibilidade - Nos anos-calen-
dério de 1996 e 1997 sao dedutiveis os valores correspondentes aos crédi-
tos vencidos, considerados como perdas de acordo com as normas previs-
tas nos artigos 9° a 14 da Lei 9.430/96.”

- Acérdao n. 101-94543, de 14 de abril de 2004, que analisou a dedugio de
perdas no recebimento de crédito no caso de concordata ou faléncia, ressaltando a
diferenca entre perda antecipada (presumida, sem baixa contdbil, ainda que nao
se encontre definitivamente configurada) e perda definitiva (com baixa contabil):

“Perdas no Recebimento de Créditos. Atendidas as condig¢oes previstas no
art. 9° e seus §§ da Lei n® 9.430/96, nao compete as autoridades julgado-
ras exigir o cumprimento de outras exigéncias nio estabelecidas pela lei.
Assim, decretada a faléncia ou concordata, inexiste previsao legal para exi-
géncia de procedimento judicial contra todos os avalistas.

Perdas no Recebimento de Créditos. Sendo o credor o maior interessado
na manutencao desse crédito: se ele, verificando que o tomador dos recur-
sos (pessoa juridica), ndo possui bens, mover acao de cobranga contra os
s6cios quotistas, estard atendida a exigéncia de procedimento judicial para
recebimento do crédito.

Perdas no Recebimento de Créditos. Se, em decorréncia da execucio, se ve-
rificar serem insuficientes ou inexistentes as garantias, deixara de existir
fundamento legal ou razao légica que justifiquem esperar o transcurso de
dois anos, eis que, com a liquidagido da garantia, mediante a contabiliza-
¢ao do resultado do arresto, a parte do crédito nao recuperado ou a insub-
sisténcia da suposta garantia real dos demais créditos, ja tendo decorrido

% Para uma andlise mais profunda do tema, recomendamos a leitura do inteiro teor desses acérdaos,

porquanto suas ementas nem sempre revelam a verdadeira extensio do julgado.
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mais de um ano do vencimento sem pagamento, tais valores passaram a se
enquadrar no art. 9°, § 19, inciso II, da Lei n® 9.430, de 1996, isto é, crédi-
tos sem garantia, podendo eles ser baixados. Entendimento do Conselho
nesse sentido.

Habilitacao em Concordata. A habilitagdo na concordata é feita pelo pro-
prio concordatario, o credor somente se manifesta para eventual retifica-
¢do, ante a existéncia de omissdo ou irregularidade no rol e/ou no valor dos
créditos submetidos ao Juiz.

Parcelas Dedutiveis - E dedutivel a diferenca entre o valor: (i) do crédito e
do bem recebido em da¢ao em pagamento; (ii) pelo qual o bem esta regis-
trado na contabilidade e o efetivo valor de alienagao.

Garantia Fidejusséria. A caugao de duplicatas protestadas e ndo pagas, no-
tas promissorias e cheques em iguais condigoes; promessas de pagamento
nao cumpridas etc. ndo se constituem em garantia real, e sim fidejussoria,
como tem decidido o Poder Judiciario.

Regime de Caixa. Em face do disposto no art. 41, § 1°, da Lei n® 8.981, de
1995, os tributos e contribuigoes que tenham sua exigibilidade suspensa nao
sao dedutiveis pelo regime de competéncia.”

- Acordao n. 101-95469, de 26 de abril de 2006, que reafirmou que tanto o
regime de antiga PDD, quanto do atual art. 9° da Lei n. 9.430 referem-se a perdas
provisérias, e nao a perdas definitivas (ementa ja transcrita acima);

- Acérdao n. 101-95921, de 8 de dezembro de 2006, no qual a fiscalizacao
questionou a deducdo da perda em razao de suposto diferimento da receita; toda-
via, restou provado que nao houve o diferimento, sendo que a impossibilidade de
constitui¢ao da perda por conta do diferimento da receita sequer chegou a ser apre-
ciada pelo tribunal, sendo tecidas consideragoes sobre os regimes de dedugao de
PDD e do art. 9° da Lei n. 9.430:

“IRPJ e CSLL Perdas no Recebimento de Crédito - Ainda que o contri-
buinte constitua Provisao para Devedores Duvidosos, deve ser excluida da
exigéncia a parcela em relagio a qual restou comprovado corresponder a
titulos que poderiam ser considerados como perdas, nos termos do § 1° do
art. 9° da Lei 9.430/96.”

- Ac6rdao n. 101-96433, de 8 de novembro de 2007, que, ao examinar a de-
dutibilidade de abatimentos ou descontos concedidos pela credora para liquidagao
de seus créditos, afirmou que o art. 9° da Lei n. 9.430 trata de dedugao antecipa-
da e provisoria de perdas, nao havendo que se falar em esgotamento dos meios de
cobranga (ementa ja transcrita acima).

Como se percebe, o art. 9° da Lei n. 9.430 dispoe sobre a dedutibilidade an-
tecipada, provisoria e efetiva de perdas no recebimento de créditos.

Além dessas peculiaridades, a dedugao da perda aludida pelo art. 9° consti-
tui uma faculdade outorgada pelo legislador em favor do contribuinte. Primeiro,
porque a prépria redacao do art. 9° nao deixa dividas desse fato quando mencio-
na que as perdas “poderao ser deduzidas” ou os créditos “poderao ser registrados
como perda”. Segundo, porque a formalizagao do registro das perdas, aliada ao fato
de que a Lei n. 9.430 sucedeu o regime estabelecido pela Lei n. 8.981, confere a
deducao antecipada caracteristicas que a aproxima bastante de uma provisao de-
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dutivel que, tradicionalmente, sempre foi considerada uma opgéao colocada a dis-
posi¢ao dos contribuintes, no momento de se apurar o IRPJ e a CSL devidos.

Enfim, dois regimes fiscais de apuragao de perdas no recebimento de crédi-
tos convivem no mesmo sistema fiscal, de forma harmoniosa e independente: um,
de dedugao antecipada, e outro, de perda definitiva.

O regime de deducdo antecipada notabiliza-se pelas regras objetivas estabe-
lecidas pelo art. 9° da Lei n. 9.430, enquanto que a perda definitiva segue a nor-
ma geral de dedutibilidade, prevista no art. 47 da Lei n. 4.506, de 30 de novem-
bro de 1964, segundo a qual sdo dedutiveis as despesas nao computadas nos cus-
tos, que sejam necessarias, normais e usuais a atividade da pessoa juridica.

Nesse sentido, o art. 10 da Lei n. 9.430 representa uma verdadeira “ponte”
entre esses dois regimes, ja que define as hipéteses em que as dedugdes antecipa-
das tornam-se definitivas, muito embora o dispositivo ndo exaure as situacoes de
perdas definitivas, abrangidas pelo art. 47 da Lei n. 4.506.

O art. 10 da Lei n. 9.430 possui a seguinte redagao:

“Registro Contabil das Perdas

Anrt. 10. Os registros contabeis das perdas admitidas nesta Lei serdo efetua-
dos a débito de conta de resultado e a crédito:

I - da conta que registra o crédito de que trata a alinea a do inciso II do
§ 1° do artigo anterior;

II - conta redutora do crédito, nas demais hipoteses.

§ 1° Ocorrendo a desisténcia da cobranga pela via judicial, antes de decor-
ridos cinco anos do vencimento do crédito, a perda eventualmente regis-
trada devera ser estornada ou adicionada ao lucro liquido, para determi-
nagao do lucro real correspondente ao periodo de apuracao em que se der
a desisténcia.

§ 2° Na hipétese do pardgrafo anterior, o imposto serd considerado como
postergado desde o periodo de apuragio em que tenha sido reconhecida a
perda.

§ 3° Se a solugao da cobranca se der em virtude de acordo homologado por
sentenca judicial, o valor da perda a ser estornado ou adicionado ao lucro
liquido para determinagio do lucro real serd igual a soma da quantia rece-
bida com o saldo a receber renegociado, nao sendo aplicavel o disposto no
paragrafo anterior.

§ 4° Os valores registrados na conta redutora do crédito referida no inciso
II do caput poderao ser baixados definitivamente em contrapartida a con-
ta que registre o crédito, a partir do periodo de apuracido em que se com-
pletar cinco anos do vencimento do crédito sem que o mesmo tenha sido
liquidado pelo devedor.”

3. Momento da Dedutibilidade das Perdas Antecipadas

Conquanto seja facultativa, isso nao significa que a dedugdo antecipada pre-
vista no art. 9° da Lei n. 9.430 possa ser tomada no momento de melhor conve-
niéncia para o contribuinte.

Aliberdade conferida deve ser exercida no préprio periodo em que as condi-
¢oes legais tenham sido alcangadas, havendo risco na realizacdo da dedugao “a
posteriori”.
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Com efeito, a sistematica de apuracao desses dois tributos encontra-se alicer-
¢ada no regime de competéncia, previsto nos arts. 177 e 187 da Lei n. 6.404, de
15 de dezembro de 1976, e transposto pela legislagdo fiscal, como regra geral, pelo
art. 6° do Decreto-lei n. 1.598, de 26 de dezembro de 1976 (art. 273 do RIR/99 e
Parecer Normativo Cosit n. 2/96).

O respeito ao regime de competéncia deflui, ainda, da prépria l6gica utiliza-
da pelo legislador na construgio da sistematica de dedugao antecipada de que tra-
taa Lein. 9.430.

Apenas para demonstrar essa afirmagdo, vamos tomar como paradigma o tra-
tamento dispensado aos créditos pendentes, superiores a R$ 30.000. Se, de um
lado, a dedugdo antecipada desses créditos depende, basicamente, (i) do crédito
estar vencido ha mais de um ano, se sem garantia, ou ha mais de dois anos, se com
garantia, e (i1) do contribuinte credor ter iniciado e mantido os procedimentos ju-
diciais de cobranga, por outro lado, a prépria legislagao, ciente de que a dedugao
antecipada carrega consigo o fardo da provisoriedade, fixa um prazo pelo qual se
presume a definitividade da perda. Trata-se dos paragrafos 1° e 4° do art. 10, se-
gundo o qual os valores registrados em conta redutora do crédito “poderao ser
baixados definitivamente em contrapartida a conta que registre o crédito, a partir
do periodo de apuracao em que se completar cinco anos do vencimento do crédi-
to sem que o mesmo tenha sido liquidado pelo devedor”.

O decurso do prazo de cinco anos define o marco de uma presungéo legal de
perda. O paragrafo 4° do art. 10 da Lei n. 9.430, acima transcrito, permite que,
apos cinco anos do vencimento do crédito que antes tenha sido deduzido, nos ter-
mos do art. 9°, seja feita a sua baixa definitiva. O paragrafo 1° do mesmo artigo,
por outro lado, determina a tributagao do valor debitado, em caso de desisténcia
da agdo judicial, antes de completado o quinquénio.

Alegislagdo, portanto, confere ao contribuinte a presungdo absoluta de per-
da definitiva aqueles créditos para os quais os procedimentos judiciais de cobran-
¢a foram iniciados e mantidos, até que a inadimpléncia do devedor complete cin-
€O anos.

Em outras palavras, a legislacio considera razodvel tornar definitiva a dedu-
¢ao fiscal para aquele contribuinte que iniciou e manteve uma agao judicial de co-
branga por quatro anos, se o crédito nao tiver garantia (cinco anos do vencimento
para dedugdo definitiva menos um ano para dedugdo proviséria), ou por trés anos,
se o crédito tiver garantia (cinco anos do vencimento para deducao definitiva me-
nos dois anos para dedugao proviséria), e que nao conseguiu a satisfacio do seu
direito. Daf a justificativa para a distin¢ao de prazos de deducao de créditos a par-
tir da existéncia ou nao de garantia, sendo presumido que o crédito com garantia
devera ser satisfeito num periodo de tempo inferior ao do crédito sem garantia.

Mais do que isso. Entendemos ser plenamente razoavel que o disposto no
paragrafo 4° do art. 10 da Lei n. 9.430 consagre uma presungio genérica de per-
da, ap6s o quinto ano do vencimento do crédito, aplicavel a todos os contribuin-
tes, quer eles tenham ingressado com a a¢ao judicial de cobranga, quer nio, justa-
mente porque o prazo de vencimento do crédito teria sido o inico parametro uti-
lizado pela lei para tratar da dedugao definitiva da perda.
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Pois bem. Exceto pelas perdas definitivas previstas no art. 10 da Lei n. 9.430,
que acabam por referendar os critérios objetivos de dedugao constantes do art. 9°,
tratando-se de perda no recebimento de crédito que siga a norma geral de deduti-
bilidade do art. 47 da Lei n. 4.506, ndo existe uma defini¢do legal precisa sobre o
momento em que a definitividade da perda se configura. O reflexo dessa constata-
¢ao na jurisprudéncia administrativa é imediato, sendo intimeros os exemplos das
controvérsias geradas e das discussdes com o Fisco, a fim de comprovar o exauri-
mento das possibilidades de cobranca e de satisfagao do crédito.

Além disso, outras hipéteses de deducio fiscal consideradas como facultati-
vas, em fun¢io do comando legal empregar o verbo “poder”, também devem guar-
dar respeito ao regime de competéncia. £ o caso da dedugio das despesas de de-
preciacao, constante do art. 57 da Lei n. 4.506, segundo o qual “podera ser com-
putada como custo ou encargo, em cada exercicio, a importancia correspondente
a diminuicao do valor dos bens do ativo resultante do desgaste pelo uso, acao da
natureza e obsolescéncia normal”.

As manifestagoes do Fisco deixam claro que a depreciacao de bens do ativo é
uma faculdade, nao uma obrigagao (Parecer Normativo CST n. 79/76). O sistema
tolera que a pessoa juridica deixe de tomar a depreciagao pela taxa integral, exa-
tamente porque ela é estimada. No entender da fiscalizacio, a taxa estimada fun-
cionaria como limite maximo de depreciagio sem laudo técnico, mas nao como uma
imposicao, podendo a pessoa juridica tomar uma depreciagao menor, ou mesmo
nada depreciar, sem qualquer necessidade de explicar o motivo para o seu proce-
dimento.

A questao da inobservincia do regime de competéncia pode surgir quando a
pessoa juridica deseja recuperar quotas de depreciagdo nao deduzidas anteriormen-
te, ou deduzidas apenas parcialmente. Embora a recuperacio seja admitida, des-
de que nio seja efetuada em percentual superior ao maximo de depreciagio per-
mitido no ano (Acérdao n. 101-94975, de 18 de maio de 2005), ha ainda de ser
avaliado se a dedugao extemporanea, sem razoes técnicas ou de operagao, acarre-
ta vantagem indevida ao contribuinte e prejuizo ao Fisco®.

Trata-se da aplicacao do disposto nos paragrafos 5° a 7° do art. 6° do Decre-
to-lei n. 1.598. O prejuizo decorrente da postergacao pode existir quando a dedu-
¢ao se dé em periodo posterior no qual a aliquota do tributo tenha sido majorada
(o que acarretaria um ganho econémico de maior redugao do valor tributo), ou
quando a postergagao da dedugio contribuiu para reduzir o limite de trinta por
cento para compensagao de prejuizos fiscais (o que poderia ocorrer deixando-se a
deducao para periodo posterior mais lucrativo).

Como o mencionado art. 6° nao fixa um limite temporal para a dedugao fis-
cal ap6s o periodo-base competente, restringindo-se a permiti-la com as restrigoes
expostas, em geral ndo se di conta de que ha um limite, o qual est4 previsto em
outras disposi¢oes legais.

* “Plantao Fiscal - IRPJ” da Secretaria da Receita Federal, edi¢do de 1990, Pergunta n. 257, cujo

entendimento é confirmado, mais recentemente, no “Perguntas e Respostas - IRP] - 2008”, resposta
a Pergunta n. 053 do capitulo VIII.
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Ou seja, uma despesa é dedutivel no periodo-base em que é incorrida, o qual
¢é o periodo-base competente, mas pode ser deduzida depois dele se a postergacao
nao causar prejuizo ao Fisco e se for feita dentro de determinado tempo, pois a
dedugio representa um direito, e todo direito tem um prazo para ser exercido, sob
pena de perecimento por decadéncia.

As primeiras normas a serem consideradas, na auséncia de determinacao ex-
pressa pelo art. 6°, sao as regras legais limitadoras do direito de langamento e do
direito de repetigao do indébito, inclusive do direito de retificagao de declaragoes
de rendimentos, que s3o normas de decadéncia desses direitos. Realmente, ap6s o
prazo de decadéncia do seu direito de langar um tributo, o Fisco ndo pode mais agir
contra o contribuinte, e este também perde direito contra o Fisco, inclusive o de
deduzir despesas e perdas que nao tenham sido deduzidas no periodo-base com-
petente.

Como se sabe, a decadéncia fiscal ocorre no prazo de cinco anos, o qual, no
caso de IRP] e de CSL, comeca a ser contado do encerramento do periodo-base.

Além disto, fora do Direito Tributdrio, ha uma norma geral de direito publi-
co, a chamada “prescri¢io quinquenal” do Decreto n. 20.910, de 6 de janeiro de
1932, com as alteracoes do Decreto-lei n. 4.597, de 19 de agosto de 1942, que dis-
ciplina a prescricao e a decadéncia de direitos e a¢oes contra as Fazendas Puablicas,
e que no ambito tributdrio vem sendo largamente aplicada para conter o exercicio
extemporaneo de direitos em vdrias situacoes relacionadas a tributos, como a to-
mada fora do periodo competente de créditos de IPI e de ICMS®.

A intima correlagao entre os casos envolvendo a dedugao de despesas de de-
precia¢do e a deducao de perdas no recebimento de crédito mereceu especial des-
taque no voto proferido pelo Conselheiro Mério Junqueira Franco Janior, no jul-
gamento do Acérdao n. 101-95786, em 18 de outubro de 2006:

“Nao restam davidas que o registro das depreciagoes ¢ um fato contabil, li-
mitado em seu efeito fiscal por indices maximos permitidos. Apenas em
casos de deprecia¢io acelerada, expressamente previstos no legislacao,
podera o contribuinte fazer ajustes na apuracao da base do tributo.

O registro abaixo do indice maximo é uma op¢ao do contribuinte, nao se
lhe facultando alterd-lo posteriormente em retificagdes, pois o que é passi-
vel de retificagido é sempre um erro material, nao uma op¢ao ou faculdade
legal.

O mesmo raciocinio serve para ajustes de perdas em recebimentos de cré-
ditos utilizados pelo contribuinte em sua retificadora. As normas de dedu-
tibilidade por langamento a perdas conferem uma faculdade ao contri-
buinte que deve utiliza-la em tempo certo. Nao o fazendo contabilmente,
impossivel a retificagio como compensagao de valor devido.”

> Relativamente a créditos extemporaneos de créditos de IPI, o Fisco também entende ser possivel
apenas dentro do prazo de cinco anos (Parecer Normativo CST n. 515/71), e é pacifica a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, como, por exemplo: 1* Turma, Recurso Especial n. 497.749-PR,
de 29 de junho de 2004; 1* Turma, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 868.053-SC,
de 14 de agosto de 2007; 2* Turma, Recurso Especial n. 554.794-SC, de 14 de setembro de 2004;
1* Secao, Agravo Regimental nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n. 449.008-SC, de
14 de fevereiro de 2007.
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Em suma, entendemos que o art. 9° da Lei n. 9.430 trata da dedugao anteci-
pada, provisoria e facultativa de perdas no recebimento de créditos, e que nao se
confunde com as perdas definitivas registradas sob o fundamento da norma geral
de dedutibilidade, que € o art. 47 da Lei n. 4.506.

Apesar de facultativa, a dedugdo antecipada das perdas deve respeitar os di-
tames do regime de competéncia para o registro no periodo de apuragao correto.
Consequentemente, entendemos ser possivel a deducao antecipada em periodo-
base posterior ao do preenchimento dos requisitos constantes do art. 9° da Lei n.
9.430, desde que a postergacao dessa dedugao nao cause prejuizo ao Fisco.

Essa também ¢ a posicao das autoridades fiscais federais que jurisdicionam os
contribuintes do Estado de Sao Paulo (Superintendéncia da 8* Regiao Fiscal), con-
forme se denota da leitura da Solu¢ao de Consulta n. 286/98, de 2 de setembro de
1998:

“Assunto: IRP] - Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica.

Ementa: Perdas no Recebimento de Créditos - Poderdo ser deduzidas as
perdas no recebimento de créditos decorrentes das atividades da pessoa
juridica desde que atendam as condi¢oes do art. 9° da Lei n® 9.430/96 e
sejam contabilizadas conforme o artigo 10 desta Lei. O reconhecimento
destas perdas podera ser feito em periodo posterior ao que ocorrer, desde
que nao produza efeito fiscal diversos daquele que seria obtido se realiza-
do na data prevista.

Dispositivos legais: Lei n® 9.430/96, arts. 9° e 10; IN SRF n® 11/96, art. 34.”

Além da observancia dos efeitos da postergagao, ha prazo para a deducao
extemporanea das perdas em comento, a qual ndo podera ser efetuada além de dez
anos a contar do vencimento do crédito. A fixagao desse prazo provém da conju-
gacao do paragrafo 4° do art. 10 da Lei n. 9.430 (baixa definitiva dos créditos de-
duzidos antecipadamente, ap6s cinco anos do vencimento do crédito) com a “pres-
cri¢do quinquenal” do Decreto n. 20.910, de 1932.

Passados dez anos do vencimento do crédito, o computo como despesa fiscal
somente sera possivel no regime de perdas definitivas do art. 47 da Lei n. 4.506,
no qual o contribuinte devera estar apto a provar, por todos os meios admitidos em
Direito, a impossibilidade juridica ou econémica de ver o seu direito de crédito
adimplido, no todo ou em parte.

Afinal, se a sistemdtica de deducao fiscal das perdas antecipadas nao se con-
funde com a das perdas definitivas, também poderao ser diferentes os momentos
de registro dessas perdas, segundo o regime de competéncia.

E por esse motivo que os descontos e abatimentos concedidos pelo credor
como forma de obter do devedor a liquidagao parcial da divida nao constitui mera
liberalidade, mas pratica negocial licita, no sentido de evitar maiores prejuizos,
conforme jurisprudéncia acima citada. As perdas assim registradas sao definitivas
e seguem o regime do art. 47 da Lei n. 4.506°.

% Nao obstante nosso entendimento vale mencionar os argumentos que, normalmente, sao invoca-
dos para defender a tese da deducao integral das perdas no momento mais adequado para o con-
tribuinte: (7) a dedugdo antecipada da perda é faculdade legal que o contribuinte usa discricionaria-

mente, sem comprometer o direito a deducao posterior da perda definitiva; (ii) nesse sentido, o
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4. Conclusao

Em vista do exposto, concluimos que o art. 9° da Lei n. 9.430 trata da dedu-
¢do antecipada, provisoria e facultativa de perdas no recebimento de créditos. Por
ser provisoria, referida dedugao nao se confunde com as perdas definitivas regis-
tradas sob o fundamento da norma geral de dedutibilidade, que é o art. 47 da Lei
n. 4.506. Embora facultativa, a deducao antecipada das perdas deve respeitar os
ditames do regime de competéncia para o registro no periodo de apuragao corre-
to. O registro fora do momento adequado afigura-nos possivel, mas desde que a
deducao nao acarrete prejuizo ao Fisco.

acérdao proferido pela 2* Turma do STJ no julgamento do REsp n. 840.002-MG, em 2 de setem-
bro de 2008, entendeu que o provisionamento apenas parcial da PDD (estamos, portanto, no regi-
me anterior a Lei n. 9.430) deve ser interpretado como um ato discriciondrio da pessoa juridica,
por auséncia de expectativa de uma perda significativa de seus créditos; ademais, a constituicao a
menor da PDD nao acarreta tributagao indevida, porque os créditos nao liquidados no final do
periodo de apuracao serao sempre levados a conta de despesas operacionais; (:i7) a dedugio ante-
cipada poderd ser tomada em periodo-base posterior ao do preenchimento dos requisitos constan-
tes do art. 9°, também sob o argumento de que o dispositivo se refere ao requisito temporal, sem-
pre aludindo ao vencimento ocorrido “hd mais de” um tempo varidvel, conforme os casos; (iv) con-
sequentemente, mesmo depois do periodo-base em que o contribuinte preenche os requisitos, o
crédito continua vencido “ha mais” do que o tempo requerido.



