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Resumo

Este estudo tem como objeto principal a analise de um dos fenémenos mais
importantes para o desenvolvimento do Direito Tributario contemporaneo:
a codificagao tributaria. Nesse aspecto, o presente trabalho visa apresentar
investigacao que contextualize historicamente a codifica¢io, desde seus
periodos iniciais, especializando a analise para a América Latina, e seus
primeiros esfor¢os codificadores. Também foi elaborada descrigao sobre
instrumento peculiar decorrente do reconhecimento da importancia da
codificacdo tributaria na América Latina: a criagao dos modelos de Codi-
go Tributario, exemplo sem precedentes da importancia concedida a esse
mecanismo legislativo para o desenvolvimento do tratamento legal tribu-
tario. Portanto, o objetivo maior deste estudo é relembrar a importancia
histérica do fenémeno codificador para o desenvolvimento do Direito Tii-
butario contemporaneo, com vistas a fornecer panorama histérico evoluti-
vo destinado a reconhecer sua relevancia, nao somente para a América La-
tina, mas para o desenvolvimento do Direito Tributdrio nos ordenamentos
juridicos contemporineos.

Abstract

This study aims to analyze one of the most important phenomena related
to the modern Tax Law development: the tax law-coding. In this mean, this
paper brings a research that contextualizes historically the encoding, since
its initial periods, with a special attention to the analysis of the Latin
America context, and its first encoder efforts. It was also drawn a description
about a peculiar recognition instrument of the tax law-coding importance
in Latin America: the creation of tax law-code models, an unprecedented
example of the importance granted to the legislative mechanism for the
development of legal tax treatment. Therefore, the main objective of this
study is recalling the historical importance of the encoder phenomenon for
the contemporary Tax Law development, in order to provide a historical
background for evolution to recognize its relevance, not only for Latin
America, but for the development of Tax Law in contemporary legal
systems.
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1. Introducao

Toda ciéncia tem, entre seus varios objetivos, a busca pela melhor compreen-
sao e descri¢io do objeto de conhecimento, a fim de entendé-lo, descrevendo-o,
explicando-o, e tornando-o, na medida das limita¢oes cognoscitivas, o mais acla-
rado possivel. Assim ocorre na ciéncia juridica, ou na dogmadtica juridica em senti-
do estrito, haja vista que, com a utilizagao de técnicas hermenéuticas, o jurista pro-
cura descrever, explicar, construir o discurso sobre o objeto de conhecimento a ser
investigado.

Outro grande desafio, porém, é situar historicamente o surgimento de deter-
minada categoria do conhecimento cientifico, delineando os fatores, sejam eles
politicos, juridicos, econdmicos ou sociais, que favoreceram a sua construgio. As
vezes, convém ao jurista o exercicio histérico para descobrir a importancia de cer-
tos institutos ou instrumentos para o desenvolvimento de determinado ramo do
conhecimento.

Nesse aspecto, Fernando Sainz de Bujanda ja advertiu que quase sempre existe
uma dificuldade inerente ao se tentar fixar um periodo exato para o nascimento
de determinada disciplina cientifica'. Nao ¢ diferente com a tentativa de se preci-
sar qual o periodo exato para o nascimento do Direito Tributario - como discipli-
na cientifica organizada. Na esteira da opinido de Sainz de Bujanda, a dificuldade
em se identificar o momento do “nascimento” do Direito Tributario enquanto dis-
ciplina cientifica resulta maximizada em face das disciplinas “empiricas”, ou de
outros ramos do conhecimento juridico que apresentavam estreita ligacao com este
ramo autonomo (didaticamente) do Direito, sem deixar de considerar também cir-
cunstancias politicas, economicas e sociais que, sempre, em maior ou menor grau,
influenciaram no desenvolvimento cientifico.

Em primeiro lugar, essa dificuldade é evidenciada quanto a identificagao do
Direito Tributario enquanto disciplina que se dedica a investigar - para determi-
nados objetivos - através de determinado método (ou métodos), um determinado
objeto. Porém, é conveniente lembrar que, mesmo hodiernamente, cada elemento

“No es facil senalar cudndo se inicia el proceso histérico de formacién de una disciplina cientifica.
En rigor, los diversos tipos de realidad estan pidiendo al hombre respuesta desde que éste se en-
frenta con ellos y, por tanto, desde las mas remotas etapas del pensamiento, es posible encontrar,
aun cuando sea en embrién, rasgos definidores de los diversos saberes. No obstante, la formacién
de disciplinas cientificas, entendidas como cuerpos sistemdticos de conocimientos, obtenidos y de-
senvueltos con métodos proprios de investigacion, suele producirse en determinados niveles histo-
ricos, facilmente recognoscibles, e incluso, en ocasiones, cabe senalar fechas muy precisas de naci-
miento, que pueden ser las que corresponden a un determinado evento colectivo, a la aparicién de
una obra cimera o, en el campo juridico, a la promulgacién de algin cuerpo legal de relevantes
perfiles técnicos. Por lo que al Derecho Tributario se refiere, no parece aventuado afirmar que la
elaboracién y entrada en vigor de la Ordenanza tributaria alemana (Reichsabgabenordnung), de
1919, fue el acontecimiento que, en forma enérgica, desencadené el proceso de elaboracién de esta
disciplina, tanto por los problemas tedricos que ese texto llevaba en su entrafa, como por su per-
manente y fértil influencia en el campo de la Jurisprudencia y de la legislacién comparada. Atin hoy,
la Ordenanza, en su tltima versién, de 1977, polariza la atencién de muchos estudiosos, o reaviva
debates surgidos en torno a la interpretacion de textos positivos surgidos bajo su influjo (...).” (BU-
JANDA, Fernando Sainz de. Sistema de Derecho Financiero. Tomo 1. Volumen Segundo. “Andlisis
Estructural del Derecho Financiero. Ramos del Derecho Publico con Sectores Proyectados sobre la
Materia Financiera”. Madrid. Facultad de Derecho de La Universidad Complutense, 1985, p. 24)
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da atividade investigativa - cientifica - resultou - e ainda resulta - em grandes dis-
paridades de opinides. Nao é por outro motivo que Sainz de Bujanda descreve o
processo evolutivo da doutrina do Direito Tributdrio como a “trayectoria intelec-
tual del problema”?.

Contudo, um instrumento foi - sem sombra de davidas - considerado capitu-
lar para o impulso do desenvolvimento da Ciéncia do Direito Tributario, nao so-
mente em apenas um ordenamento juridico nacional determinado, mas em prati-
camente todos os sistemas tributarios contemporaneos ocidentais, com raras exce-
coes.

Estamos tratando da Codifica¢do Tributaria, instrumento que favoreceu a in-
tensificagdo de debates sobre seus dispositivos e impulsionou os estudos cientifico-
sistematicos destinados a compreender a riqueza do Direito Tributario de cada pais.

Reconhecendo a relevancia desse instituto juridico - e de importancia hist6-
rica inegavel - visamos apresentar algumas informacoes gerais a respeito das prin-
cipais codificagdes latino-americanas, e seus antecedentes, partindo para rapido
contexto histérico evolutivo que culminou no fenémeno codificador do Direito
Tributério.

2. As Primeiras Codificacgoes

Em primeiro lugar, cuampre ressaltar que a prépria Ciéncia do Direito teve
grandes dificuldades para ser reconhecida como uma “ciéncia” efetiva, chegando
a ser considerada como uma disciplina que se aproximaria da “arte”, em meados
do século XIX, principalmente pela “instabilidade” do objeto de pesquisa®. E cla-
ro que esta acusacao derivou do preconceito de se atribuir ao rol de ciéncias ape-
nas a classe das disciplinas cientificas “naturais”, relegando as ciéncias sociais, pa-
pel subsidiario, haja vista a “instabilidade” de seu objeto de estudo. Ndo obstante,
o Direito, apesar de também estar incluido nessa dificuldade inicial, passa a apre-
sentar rigorismo cientifico notavel, com o intuito de ver-lhe reconhecido o status
de ciéncia, frente aos demais bragos do conhecimento cientifico. E esse rigorismo,
acompanhado inevitavelmente da tendéncia sistematizadora que todo conhecimen-
to cientificamente ordenado almeja, influenciou fortemente o surgimento da dis-
ciplina do Direito Financeiro e, em momentos ligeiramente posteriores, do Direi-
to Tributario.

O austriaco Franz Von Myrbach-Rheinfeld - autor do Compéndio de Direito
Financeiro (primeira edi¢io em 1906 e traducdo francesa publicada no ano de

?  BUJANDA, Fernando Sainz de. Sistema de Derecho Financiero. Op. cit., pp. 24 ¢ ss.

*  Defendia-se a ideia de que ndo se poderia considerar o conjunto de normas como objeto de inves-
tigacao cientifica, justamente pela possibilidade de sua total alteracao - revogagao - em pouquissi-
mo tempo. Posicionamentos dessa natureza contribuiram para dificultar o reconhecimento do teor
cientifico das disciplinas que se dedicavam a estudar o ordenamento juridico. O pré-conceito dos
estudiosos a época, sobretudo para reconhecer o carater cientifico das ciéncias humanas, e por ex-
tensdo a Ciéncia do Direito, ¢ representado pelo discurso de Kirchmann, proferido em 1847, em
que defendia que “Trés palavras retificadoras do legislador, e bibliotecas inteiras se convertem em
lixo”. Sobre as polémicas iniciais que envolveram a aceita¢ao da ciéncia do direito, como disciplina
cientifica, sugerimos a leitura de GIL, Antonio Hernandez. Problemas Epistemoldgicos de la Ciencia
Juridica. Madrid: Civitas, 1981, pp. 17-31.
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1910%) -, é considerado um dos pioneiros do tratamento juridico independente - e
de indole sistematica - ao Direito Financeiro. Este, por sua vez, dedicou espago con-
sideravel para o “direito dos tributos”, cuja expressa preocupagao com esse campo
do conhecimento juridico poderia - a primeira vista - indicar a anterioridade do
nascimento dos estudos juridico-sistematicos do Direito Tributdrio, tendéncia ja ma-
nifestada também por Otto Mayer - concedendo, todavia, menor espaco ao “Poder
Tributario” no seu “Direito Administrativo alemo”®. Nada obstante a observagao
anterior, vale acrescentar a opiniao de Fernando Sainz de Bujanda que, diante das
evidentes dificuldades manifestadas na tentativa de indicagao de um momento
exato para o nascimento de qualquer disciplina cientifica, preferiu sustentar que a
entrada em vigor do RAO (Reichsadgabenordnung)®, no ano de 1919, foi o fator
decisivo e impulsionador da construcao cientifica e efetivamente sistematizada dos
estudos versados em Direito Tributario.

No dmbito da Ciéncia do Direito, o fendmeno codificador sempre prenunciou
o impulso no desenvolvimento dos estudos sobre as matérias por ele versadas, fru-
to do triunfo do positivismo juridico que ja havia influenciado a criagao de codifi-
cagoes anteriores, como as codificagoes napolednicas (que favoreceram o estudo
renovado do Direito Civil). Devemos lembrar também da importancia das codifi-
cagoes do Direito romano, que ndo eram codigos de regras novas propriamente
ditas, mas um Codex no qual se encontrava mais uma compilacao de decisoes e
regras anteriores, em um Unico documento, do que numa construgio nova dire-
cionada a estruturar determinado ramo didatico do ordenamento.

Curiosamente, na cultura germanica, o historicismo juridico, corrente da fi-
losofia do Direito defendida por autores do porte de Savigny e Puchta, aliado a
fatores diversos, como aspectos culturais, econémicos, sociais e politicos da regiao,
conseguiu “barrar”, pelo menos no século XIX, qualquer impulso codificador te-
desco’. O contrério acontecia na Franga, onde o movimento codificador atingia seu
apice, gerando até o refor¢o da tendéncia analitica exegética de interpretagao dos
dispositivos dos c6digos criados®.

Porém, na virada do século XX, o fenémeno codificador, também impulsio-
nado pelas reestruturacoes constitucionais da época (por exemplo, a Constitui¢ao
de Weimar e do México) acabou atingindo o dmbito da seara tributaria, represen-
tado pelo Cédigo Tributdrio Alemao, em 1919, e que é o ponto inicial do nosso
estudo.

+  MYRBACH-RHEINFELD, Franz Von. Précis de Droit Financier. Traduction frangaise par E. Bouche-
Leclercq. Paris: V. Giard & E. Briere, 1910.

> A majestosa obra de Otto Mayer foi traduzida para a lingua francesa em 1904, que utilizou a ver-
sao alema de 1895-1896, que possuia dois volumes. Na versao espanhola, porém, a obra de Mayer
foi dividida em trés volumes (tomos) (MAYER, Otto. Derecho Administrativo Alemdn. Tomo 11. Parte
Especial. Poder de Policia y Poder Tributario. Buenos Aires: Depalma, 1950, pp. 185 e ss).

& O Cédigo Tributdrio Alemao de 1919 foi traduzido na lingua portuguesa por Souza Diniz. Cidigos

Tributdrios. Alemao. Mexicano. Brasileiro. Sao Paulo: Edi¢des Financeiras S.A., 1965.

LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. 3* edicao. Tradugao de José Lamego. Lisboa: Fun-

dagao Calouste Gulbenkian, 1997, pp.10 e ss.

8 BOBBIO, Norberto. O Positivismo Juridico. Ligoes de Filosofia do Direito. Colecao Elementos de Direito.
Sao Paulo: Icone, 1995, pp- 45-57, 78-83, 119-122.

<
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O Codigo Tributdrio Alemao foi encomendado pelo Reich a Enno Becker,
reconhecido jurista que teve a missao de elaborar, em poucos meses, um projeto
de codificacao tributaria para a Alemanha.

Devemos ter em mente que a situagao alema na época nio era das mais favo-
raveis, pois, saindo derrotada da Primeira Guerra Mundial, com notéveis perdas
econdmicas e vivendo periodo de grande crise estrutural, o Reich precisava urgen-
temente de receitas para satisfazer as necessidades conjunturais. Era preciso encon-
trar mecanismos que auxiliassem na recuperagdo financeira do Estado Alemao. Por
outro lado, Enno Becker, jurista com experiéncia no Tribunal Financeiro alemao,
e testemunha ocular das dificuldades provocadas pela inexisténcia de legislagao
coerente e sistematizada na matéria, viu nesse problema a oportunidade de cons-
truir um cédigo cuja matéria exclusivamente tributaria permitisse por fim as con-
fusoes ocasionadas pelo “choque” com preceitos de outros ramos do Direito, sobre-
tudo, com as regras de Direito Civil, em especial de interpreta¢do, que tanto pre-
judicavam a arrecadacio tributdria alema.

O conhecido abuso de formas do Direito Civil era bastante utilizado na épo-
ca para burlar os anseios arrecadatérios do Reich, que pouco tinha como se defen-
der, sem o apoio de legislacdo clara e coerente que impedisse esses abusos.

Era preciso separar a matéria tributdria das dificuldades diretamente ligadas
as regras de Direito Civil. Era preciso criar um mecanismo de interpretacao que
evitasse com que o Tribunal Fiscal ficasse 2 mercé das regras desorientadoras do
campo civil, permitindo que se verificasse a verdadeira natureza das rela¢bes em
jogo. Criou-se, para tanto, o mecanismo de interpretacio conforme a natureza eco-
nomica das relagoes, ou conforme a realidade econémica dos fatos, em prejuizo do
abuso de formas do Direito Civil’.

Certamente, nao € o objetivo deste trabalho a andlise das peculiaridades da
interpretacao econdmica, e suas repercussoes no direito comparado (até no Brasil),
mas nao poderiamos deixar de expor esta técnica interpretativa como impulsiona-
dora de estudos tributarios na area, e um dos motivos que favoreceu as correntes
autonomistas do Direito Tributario na época.

De qualquer forma, o Codigo Tributario do Reich (ReichsAbgabenOrdnung)
entra em vigor no dia 23 de dezembro de 1919, dando origem a primeira codifi-
cagao sobre matéria tributaria, e abrindo precedente que se estenderia por todo
mundo ocidental.

Ja em 1934, entrou em vigor a Lei de Adaptacao Fiscal, com o objetivo de
esclarecer, especificar ou mesmo afastar determinados dispositivos considerados
“problematicos” pela doutrina e jurisprudéncia alema'’.

Para a codifica¢do estrangeira influenciada pelo fendmeno codificador tedes-
co, tanto a estrutura do Cédigo Tributario Alemao, como da Lei de Adaptagao Fis-

Para uma contextualizagio acerca das peculiaridades ocasionadas pelas doutrinas da interpretaciao
das leis tributarias, sugerimos a leitura de: MACHADO, Brandao. “Preficio do Tradutor”. In:
HARTZ, Wilhelm. Interpretacio da Lei Tributdria. Contevido e Limites do Critério Econdmico. Rio de Ja-
neiro: Resenha Tributéria, 1993, pp. 5-31).

“Lei de Adaptagao Fiscal de 1934”. Cédigos Tributdrios. Alemdo. Mexicano. Brasileiro. Tradugao de Sou-
za Diniz. Sao Paulo: Edi¢oes Financeiras S.A., 1965.
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cal, influenciaram a construgao e a estrutura metodolégica das posteriores codifi-
cagoes, e nao somente, mas também os debates doutrinarios e jurisprudenciais so-
bre determinados assuntos versados pelos C6digos Tributarios. Logo, o fend6meno
codificador guardou reflexos que geralmente se mantiveram coerentes em maior
ou menor grau com o Cédigo Tributario do Reich, e da prépria Lei de Adaptagao
Fiscal, respectivamente.

Posteriormente, o Coédigo Tributario do Reich foi retirado do ordenamento
juridico e, substituido pelo Cédigo Tributario Alemao (AbgabenOrdnung)'!, em
1977, que apresentava redagao melhor ordenada e sistematizada. A codificagao
alema influenciou o movimento codificador em paises europeus, sobretudo, mas
também impulsionou semelhante efeito na América Latina. Veremos especificamen-
te como se deu historicamente o processo de codificagdo nessa regido.

3. A Codificacao Latino-americana

Os sistemas tributdrios latino-americanos conservaram entre si algumas pe-
culiaridades comuns, fruto de uma evolugdo em grande parte coordenada pela
codificacao tributaria dos paises latino-americanos, e trataremos de lembra-las com
o objetivo de evidenciar alguns pontos de enlace existentes na evolucao histérica
dos sistemas tributarios latino-americanos. Além disso, a essa circunstancia, soma-
ram-se os esfor¢os e estudos integrativos incentivados por organizag¢oes internacio-
nais latino-americanas, tais como Alalc - Associacio Latino-Americana de Livre
Comércio, BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento, OEA - Organizagao
dos Estados Americanos, e Cepal - Comissao Econémica para a América Latina e
Caribe, a partir da Segunda Guerra Mundial. Tanto o movimento codificador dos
sistemas tributarios latino-americanos, como a integra¢io econdémica regional, ins-
piram-se na experiéncia europeia, sobretudo pelo movimento codificador que foi
iniciado a partir do RAO (ReichsAbgabenOrdnung), o “Cédigo Tributdrio do Rei-
ch”, e a influéncia de Enno Becker'?, bem como em legislacoes posteriores, como
a Lei de Adaptagao Fiscal alema.

O esfor¢o da doutrina pela sistematizagao do ordenamento tributario alemao,
e o ineditismo insito a legislagdo alema, influenciaram largamente as primeiras
tentativas de codificacao na América Latina, que teve no México - 1938 -, Argenti-
na-1942 -, 1953 no Brasil, e em 1957 no Uruguai, seus mais conhecidos exemplos.

A primeira codificagdo latino-americana entrou em vigor no México'?, no ano
de 1938, fruto de compilacao de legislagbes anteriores bem como da ideia de re-
ordena-las e apresenta-las como uma estrutura harménica e simplificada.

""" Novo Cidigo Tributdrio Alemdo (AO - 1977). Tradugao de Alfred J. Schimid, Brandao Machado, Eduar-
do Frederico de A. Carvalho, Gerd W. Rothmann, Henry Tilvery, Ruy Barbosa Nogueira. Sao Pau-
lo: Forense & Instituto Brasileiro de Direito Tributario, 1978.

12 COSTA, Ramén Valdés. “A Codificagao Tributaria na América Latina”. Direito Tributdrio: Estudos em

Homenagem ao Prof. Ruy Barbosa Nogueira. Coordenador: MACHADO, Brandao. Sao Paulo: Sarai-

va, 1984, pp. 241-242.

O Cédigo Tributario Mexicano de 1938 foi traduzido na lingua portuguesa por Souza Diniz. Cidi-

gos Tributdrios. Alemdo. Mexicano. Brasileiro. Sao Paulo: Edi¢oes Financeiras S.A., 1965.
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O Cédigo Tributario Mexicano também foi influenciado pelo autor italiano
Mario Pugliese, cuja obra Instituicoes de Direito Financeiro' teve grande repercussao
naquele pafs, e influenciou diretamente a estrutura do Cédigo e legislagdes poste-
riores. Basicamente, suas principais influéncias, além das doutrindrias, foram o
Cédigo Tributario Alemao de 1919 e a Lei de Adaptacao Fiscal alema.

Porém, seguiu-se outra obra de grande influéncia para o movimento codifi-
cador latino-americano: trata-se do Anteprojeto de Cédigo Fiscal para a Argenti-
na'®, de autoria de Giuliani Fonrouge. Este renomado autor argentino decidiu que
era preciso criar um Tribunal Fiscal para julgar as lides fiscais (motivac¢ao semelhan-
te a ideia que Enno Becker teve na Alemanha). Em 1942 este autor elaborou Cédi-
go de leis especificas para a matéria fiscal. A caracteristica principal dessa codifi-
cagao foi a simplicidade e o cunho procedimental e processual dado ao Cédigo. E
essa tendéncia foi motivada pelo objetivo de Fonrouge: fornecer um guia de prin-
cipios e regras gerais para a interpretacao dos magistrados que formariam o Tri-
bunal Fiscal argentino (que seria criado na época).

Ademais, o Cédigo Fiscal argentino foi influenciado tanto pelo Cédigo Tri-
butario do Reich como pelo Cédigo Tributirio mexicano, muito embora tenha ocor-
rido expressa preferéncia pelo primeiro. Infelizmente, o Ante-projeto nio chegou
a ser aprovado, deixando a obra de Fonrouge papel de relevancia doutrinaria, € nao
legislativa. De qualquer forma, curiosamente, muito embora nao tenha sido apro-
vado na Argentina, o estudo apresentado por Fonrouge serviu para influenciar os
movimentos codificadores em outros paises latino-americanos, inclusive a codifi-
cagao tributaria brasileira.

Em 1953, Rubens Gomes de Sousa, no Brasil, elaborou seu Anteprojeto de
Codigo Tributario Nacional, que foi encaminhado e aprovado enquanto Projeto de
Codigo Tributario Nacional em 1954'°.

O Projeto de Codigo Tributdrio Nacional foi encaminhado a Camara dos
Deputados pela Mensagem n. 373/54 do Poder Executivo (Didrio do Congresso
Nacional, se¢ao I, de 7 de setembro de 1954, p. 6.071). Este projeto foi criado para
suprir lacuna legislativa, pois a Constitui¢ao de 1946, no artigo 5°, n. XV, alinea
“b”, atribuiu competéncia da Unido para legislar sobre “normas gerais de Direito
Financeiro”. Tendo em vista esse dispositivo, foi nomeada em 1953 uma Comissao
para elaborar o Cédigo Tributario Nacional, utilizando como base o Anteprojeto
de autoria de Rubens Gomes de Souza. Posteriormente, alvo de sucessivas modifi-
cagbes, o projeto s vai ser efetivamente incorporado ao ordenamento juridico no
ano de 1966 (Lei n. 5.172, de 1966), entrando em vigor efetivo Cédigo Tributario
Brasileiro (Cédigo Tributdrio Nacional - CIN), que, por sua vez, foi influenciado
por todas as codificagdes acima citadas, sem excegoes.

PUGLIESE, Mario. Instituciones de Derecho Financiero. Traducién Espanola de México, 1939.

> FONROUGSE, C. M. Giuliani. Anteproyecto de Codigo Fiscal. Facultad del Derecho y Ciencias Sociales.
Investigaciones del Semindrio de Ciencias Juridicas y Sociales. XXXVIIL. Buenos Aires: Seccién Publica-
ciones del Semindrio de Ciencias Juridicas y Sociales, 1942.

O Projeto de Cédigo Tributdrio Nacional de 1953 foi publicado por Souza Diniz. Cédigos Tributd-
rios. Alemdo. Mexicano. Brasileiro. Tradug¢ao de Souza Diniz. Sao Paulo: Edi¢oes Financeiras S.A., 1965.
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Em 1958, no Uruguai, foi incumbida a tarefa da elaboragido de Anteprojeto
de Codigo Tributario uruguaio, por uma comissao mista de professores, funciona-
rios e profissionais, presidida por Ramén Valdés Costa.

Estes Anteprojetos (uruguaio, brasileiro e argentino), bem como as codifica-
¢oes anteriores, exerceram influéncia direta na elaboragio das leis e codificacoes
que se seguiram'’, bem como no Modelo de Cédigo Tributario para a América
Latina, que veremos na sequéncia.

De qualquer forma, é 6bvio que a codificagdo dos sistemas tributérios lidera-
da pelo Cédigo Tributario alemio, e que teve reflexos tanto no Direito Tributario
europeu, como no Direito Tributério latino-americano, bem como as teorias e con-
cepgoes que pulsavam na época, foram adotadas em consideravel parcela das le-
gislagoes tributdrias, prova de que o processo de desenvolvimento dos sistemas
tributarios pertencentes aos Estados Soberanos Europeus e Latino-americanos apre-
sentou certa coeréncia, pois em maior ou em menor medida acabaram sendo in-
fluenciados por circunstancias juridicas comuns.

Naturalmente, cada sistema tributario seguiu institui¢ao e evolucao especifi-
cas. Isto pode ser considerado como fator inerente a prépria complexidade que
cada ordenamento juridico apresenta, bem como relacionado as tendéncias dou-
trinarias, legislativas e jurisprudenciais de cada pais, nao esquecendo de que os
fatores sociais, culturais, econdémicos e politicos especificos de cada nagao também
influenciaram na consolidacdo de seus sistemas juridicos.

Todos esses esforcos resultaram em certa convergéncia entre os sistemas tri-
butarios dos paises latino-americanos, notadamente os que foram diretamente in-
fluenciados pelas Organizagdes Internacionais supracitadas, bem como dos proé-
prios esforgos de sistematizar o Direito Tributario europeu. Por isso, a aproxima-
¢ao de disposigoes tributarias entre paises diferentes € facilmente verificada, mui-
to embora deva ser feita com as reservas proprias da ciéncia apta a investigar cada
ordenamento juridico especifico. Para fins de analise histérica, a codificagao tribu-
taria nos paises da América Latina merece especial atencao, justamente pela cria-
¢ao de um dos mais importantes projetos de codificagao ja idealizados, sobre o qual
discorreremos no préximo tépico: O Modelo de Cédigo Tributario para a Améri-
ca Latina.

4. O Modelo de Cédigo Tributario para a América Latina. BID-OEA
A integragao latino-americana foi objetivo perseguido insistentemente por
diversos organismos internacionais. No processo de integragao latino-americana,
observamos a utilizagao de instrumentos pioneiros, que apresentaram peculiarida-
des e inovagoes, se levarmos em consideragdo os processos codificadores europeus.
A OFA - Organizacgao dos Estados Americanos - e o BID - Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento - langaram o “Programa Conjunto de Tributagio OEA-BID”,

17 “Simultaneamente, da-se na Argentina a aprovagao de Cédigos Tributdrios provinciais que seguem

o exemplo do de Buenos Aires, obra notoriamente influenciada por Dino Jarach. A estes se acres-
centa a lei nacional, de carater geral - e portanto assimildvel a um cédigo, como a Lei Geral Tribu-
taria Espanhola - que, com modificagoes nao-fundamentais, perdura com a sua numeragio origi-
nal de 11.683, sobre a qual influiu o destacado jurista argentino Jorge Tejerina.” (COSTA, Ramén
Valdés. A Codificagdo Tributdria na América Latina. Op. cit., p. 241-243)
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que apresentava diversos mecanismos, pesquisas e iniCiativas que propiciaram o
incentivo 2 integrac¢do regional dos sistemas tributarios nacionais, relacionados
especificamente aos paises membros da Alalc - Associagao Latino-americana de Li-
vre Comércio.

Dentre as metas do Programa citamos especialmente a cria¢ao de um “Modelo
de Cédigo Tributario para a América Latina”, organizado por Carlos Giuliani Fou-
rouge, Ramon Valdés Costa e Rubens Gomes de Souza, fazendo parte das medi-
das tomadas no Programa Conjunto de Tributagio da OEA/BID/Cepal, estrutura-
do no ano de 1967'.

Este projeto visava fornecer instrumento que servisse como modelo para os
paises que ainda nao haviam vivenciado a experiéncia codificadora, como também
impulsionar adaptagoes nos paises que ja possuiam codigos tributarios, com o ob-
jetivo de aproximar, ou harmonizar, os sistemas tributarios latino-americanos, fru-
to do desejo expresso de integracao regional na América Latina.

Como lembra Henry Tilbery, na elaboragdo do Modelo de Cédigo Tributario,
duas possibilidades foram consideradas para sua concretizacao: (a) a codificagao que
se limitaria a dispor de conjunto de normas substanciais gerais e processuais de
carater geral; (b) a codificagio sobre dispositivos especificos relacionados aos tri-
butos que integram os sistemas tributarios'®.

Os elaboradores do Cédigo decidiram, entdo, limitarem a constru¢ao do c6-
digo tributario conforme a primeira orientagdo - principios e normas substanciais
e processuais de carater geral. Mas expressaram que a elaboracao de um “Segun-
do Modelo” seria concretizada em fase posterior, possivelmente com a introdugao
das disposi¢des do modelo nos ordenamentos juridicos nacionais.

Este segundo modelo, a principio, conteria “(...) as disposi¢oes especificas
relativas as diversas espécies dos impostos, taxas e contribui¢oes havera de ser ela-
borado em uma fase posterior”. Como destacou Tilbery, na época: “(...) Uma vez
disponivel este Cédigo Tributario Padrao, o que importara entdo, é que os paises
da Alalc se aproveitem efetivamente, deste Modelo na reestruturagio dos seus sis-
temas tributdrios.”?

O Modelo de Codigo Tributdrio para a América Latina foi estruturado em
dezessete pontos especificos: (1) Ambito de Aplicagao e Fontes do Direito Tributa-
rio (artigos 1-12); (2) Conceito e Categorias de Tributos (artigos 13-17); (3) Con-
ceito e Elementos da Obrigagao Tributaria (artigos 18-20); (4) Sujeitos Ativos (ar-
tigo 21); (5) Sujeitos Passivos (artigos 22-31); (6) Domicilio Tributario (artigos 32-
36); (7) Fato Gerador (artigos 37-40); (8) Meios de Exting¢do (artigo 41); (9) Paga-
mento (artigos 42-47); (10) Compensagdo (artigos 48-50); (11) Transa¢do (artigos
51 e 52); (12) Confusao (artigo 53); (13) Remissao (artigo 54); (14) Prescrigao (ar-
tigos 55-60); (15) Juros (artigos 61-62); (16) Privilégios (artigos 63 a 64); (17) Isen-
¢do (artigos 65-68)?".

8 COSTA, Ramon Valdés. A Codificagdo Tributdria na América Latina. Op. cit., pp. 241-242.

19 TILBERY, Henry. Tributagdo e Integragao da América Latina. Sao Paulo: José Bushatshky, 1971, p. 145.
2 Ibidem, pp. 145-146.

Andlise Comparativa das Normas Substantivas do Modelo de Codigo Tributdrio com a dos Codigos Vigentes
nos Paises-Membros da ALALC. Associacao Latino-Americana de Livre Comércio. Secretaria Geral da
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Infelizmente, apesar da intengdo expressa de elaboracao do Segundo Mode-
lo de Cédigo Tributario voltado especialmente para dispositivos especificos sobre
as classificagoes de espécies tributarias e seus regimes, em uma segunda fase da
harmonizacao tributéria latino-americana, nunca chegou a ser concretizada.

A etapa final do Programa de Tributagdo para a América Latina consistia na
elaboracao de um estudo comparado entre os Cédigos Tributarios vigentes a épo-
ca e as disposicoes previstas no “Modelo”. Esse estudo comparativo foi publicado
pela Associacao Latino-americana de Livre Comércio, por intermédio da Secreta-
ria Geral da Organizacao dos Estados Americanos - OEA, como parte derradeira
do Programa Conjunto de Tributagio OEA/BID. O estudo comparado foi ideali-
zado pela 1 Reuniao dos Diretores da Tributacdao nos paises da Alalc, no ano de
1969, que entenderam pela necessidade de que os paises membros realizassem uma
pesquisa comparativa entre seus proprios sistemas tributarios e as disposigoes pre-
vistas no Modelo®.

O trabalho comparativo foi devidamente executado pelos diversos paises
membros e publicado em 19 de maio de 1970, sob o titulo “Analise Comparativa
das Normas Substantivas do Modelo de Cédigo Tributario com as dos Cédigos
Vigentes nos Paises-Membros da Alalc”. Felizmente, a tradu¢do em portugués des-
sa obra foi publicada no Brasil, por iniCiativa do professor Ruy Barbosa Noguei-
ra®. Como o trabalho apresenta expresso interesse comparativo, é possivel vislum-
brar todos os dispositivos do Modelo de Codigo Tributario para a América Latina,
em comparag¢do com os dispositivos presentes nos codigos tributarios nacionais a
época.

A metodologia comparativa adotada no trabalho foi a seguinte: (a) com base
nos enunciados previstos em cada ponto do Modelo, foi discutido o tratamento

Organiza¢ao dos Estados Americanos. Programa Conjunto de Tributagio OEA/BID. Washington

D.C., 1970. A traducao integral do trabalho foi publicada como anexo na obra: NOGUEIRA, Ruy

Barbosa. Direito Tributdrio Comparado. Sao Paulo: Saraiva, 1971, pp. 244-245.
2 Ibidem, pp. 237-330.
¥ Transcrevemos trecho inicial do estudo, que parece de extrema importincia. Nesse sentido, a reu-
niao considerou necessario levar adiante “(...) os trabalhos do programa de harmonizagao tributa-
ria sem incorrer em dispersao de esforgos e evitando a duplicagio de trabalhos, se solicite aos or-
ganismos internacionais que se dediquem a estudos sobre matérias tributarias e cujos representan-
tes tenham participado desta reunido, toda a cooperagao e o material disponivel sobre a matéria e
acordou iniciar desde ja contatos e intercimbio de informacoes através das delegaces participan-
tes desta primeira reunido, a fim de dar inicio imediato a estes novos trabalhos da Associacao. Con-
sequentemente, com esta recomendagio, o Programa Conjunto desejou contribuir com o presente
estudo e andlise comparativa das normas substantivas do citado Modelo de Cédigo com as vigen-
tes na Argentina, Brasil, Chile, Equador, México e Peru. Este propésito nao diz respeito aos demais
paises - Bolivia, Colombia, Paraguai, Uruguai e Venezuela - por nao existir neles um instrumento
legal que tenha consolidado tais normas substantivas. Empreendé-lo seria temerario, por nio estar
codificada esta parte de sua legislagdo tributdria, e a0 mesmo tempo seria dificil dispor dos respec-
tivos textos vigentes. Especificando mais o campo de interesse deste trabalho, a matéria juridico-
tributédria contida tanto no modelo como nos c6digos dos 6 paises, dividiu-se em trés grandes seto-
res: normas substantivas, normas repressivas (denominadas penais ou punitivas na maior parte dos
paises, e que inclui tipificagdo das infragoes e a cominagao de sangoes), e normas processuais. Den-
tre estes setores tomou-se o primeiro, para concentrar nele o esforco, com a inteng¢ao de realizar
igual trabalho em relagio aos outros dois setores, posteriormente.” (Andlise Comparativa das Normas
Substantivas do Modelo de Cédigo Tributdrio com a dos Cédigos Vigentes nos Paises-Membros da ALALC. Op.
cit., pp. 237-330)
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dessas matérias nos paises que possuiam codificacdo. Assim, para cada ponto pre-
visto no Modelo, foi demonstrado como a matéria era tratada nos cédigos nacio-
nais, suas semelhangas com o modelo e suas diferencas; (b) Ficou registrado estu-
do comparado sobre determinadas matérias comumente trabalhadas nos Cédigos
nacionais, referentes aos pontos de omissao do Modelo: (1) Integragio da Legisla-
¢ao Tributaria; (2) Competéncia Tributaria Ativa e suas Limitacoes; (3) O Fato Ge-
rador das Taxas; (4) Requisitos da Contribui¢ao de Melhoria; (5) Capacidade Tri-
butaria Passiva; (6) Representacao Tributaria; (7) Crédito Tributario; (8) Modalida-
des Especiais do Pagamento e sua Imputacdo. Certamente essa segunda etapa do
estudo comparativo remetia-se a orientacao para a futura construcao do Segundo
Modelo; (¢) Conclusoes da analise comparativa entre os dispositivos do Modelo e
dos Codigos Nacionais dos paises analisados.

Por exemplo, quanto ao conceito e elementos da obrigacio tributaria - pre-
vistos nos artigos 18 a 20** do Modelo -, apenas apresentavam conceituagao de
obrigacao tributéria os c6digos do Brasil, Equador, México e Peru. Atribuiram-lhe
obrigacido legal, com preeminéncia sobre obrigagdes contratuais. Por outro lado,
somente o Modelo apresentava na definicao da obrigacao tributaria, com carater
de vinculo juridico pessoal, excluindo a possibilidade de obrigacoes reais, atri-
buindo-lhes carater acessorio voltada a manutengao da obrigacdo pessoal, sendo
apenas concedida a essa a “(...) indole substantiva”. Ademais, “(...) o reconhecimento
expresso do fato gerador, como pressuposto da obrigag¢do tributaria, existe nos co-
digos mencionados, exceto no do Peru; mas nos do Equador e México di-se a este
elemento a denominagao ‘situagdes juridicas de fato’ (...)”, sendo que no Brasil foi
adotada a distin¢ao entre obrigacao tributaria principal e obrigacao tributaria aces-
soria.

Outro ponto interessantissimo na andlise do estudo comparativo foi o trata-
mento dado as categorias tributarias. No Modelo de Cédigo Tributario, o artigo 13
conceituava o tributo: “(...) tributos sdo as prestacoes em dinheiro que o Estado, no
exercicio de seu poder de império, exige com o objetivo de obter recursos para
realizagao de seus fins”.

Ja o artigo 14, definia as espécies tributarias: “(...) os tributos sao: impostos,
taxas e contribuigoes especiais”. Por sua vez, o artigo 15 conceituava o imposto: “(...)
imposto € o tributo cuja obriga¢ao tem como fato gerador uma situacao indepen-
dente de toda atividade estatal relativa ao contribuinte”. Analisando comparativa-
mente os diversos cédigos tributarios, verificou o estudo que somente os c6digos

- Conceito de Obrigagao Tributdria. “Art. 18. A obrigacdo tributaria surge entre o Estado ou outros en-

tes publicos e os sujeitos passivos enquanto ocorre o pressuposto de fato previsto na lei. Constitui
um vinculo de cariter pessoal ainda que seu cumprimento se assegure mediante garantia real ou
privilégios especiais.” Preeminéncia da Obrigagdo Legal sobre a Contratual. “Art. 19. Os Convénios re-
ferentes a matéria tributdria celebrados entre particulares nao sio oponiveis ao fisco.” Juridicidade
que ndo atinge a obrigagdo tributdria. “Art. 20. A obrigag¢do tributaria nao sera atingida por circuns-
tancias relativas a validade dos atos ou a natureza do objeto pretendido pelas partes, nem pelos
efeitos que os fatos ou atos gravados tenham em outros ramos do direito.” (“O Modelo de Cédigo
Tributario para a América Latina”. Andlise Comparativa das Normas Substantivas do Modelo de Cidigo
Tributdrio com a dos Cddigos Vigentes nos Paises-Membros da ALALC. Associagdo Latino-Americana de
Livre Comércio. Secretaria Geral da Organizacio dos Estados Americanos. Programa Conjunto de
Tributagao OEA/BID. Washington D.C., 1970. In: NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Op. cit., pp. 265-266)
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do Brasil® e do México®® apresentavam normas sobre esses assuntos. Apenas o
Codigo Brasileiro conceituava o tributo de maneira andloga ao Modelo. O Cédigo
Mexicano ndo apresentava nenhuma conceituagio. J4 em matéria de categorias
tributarias, o Cédigo Tributdrio Brasileiro manifestava expressa semelhan¢a? e, por
outro lado, o Cédigo Mexicano®® também apresentava defini¢do dos impostos e
taxas (direitos), mas, no entanto, denominando-as como “obrigacao fiscal”.

Enfim, o estudo comparado elaborado pela Secretaria da OEA pode ser con-
siderado como verdadeiro marco para os estudos da integragdo em matéria tribu-
taria, e certamente serviu de influéncia para posteriores elaboragoes legislativas.
Lembramos que mantivemos as redagdes originais apresentadas no Modelo e nos
Codigos nacionais a época, com o intuito de preservar o contetido histérico conti-
do no trabalho.

Dentre as conclusoes do estudo comparativo entre o Modelo de Coédigo Tri-
butario e os preceitos concordantes dos cédigos da Argentina, Brasil, Chile, Equa-
dor, México e Peru, o estudo concluiu que “(...) em termos gerais, hid mais pontos
de contato que divergéncias”?.

% “Art. 3° Tributo é toda prestacao pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nele se possa
exprimir, que nao constitua sang¢ao, de ato ilicito, instituido em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada. Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo ¢ determi-
nada pelo fato gerador da respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes para qualifica-la: I - a denomi-
nagao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei; II - a destinagdo legal do produto da sua
arrecadagao.” (Modelo de Cédigo Tributdrio para a América Latina. Op. cit., pp. 265-266)

“T.P. I - Este c6digo rege as relagoes juridicas originadas dos tributos. Para estes fins, o termo ge-
nérico tributo inclui: impostos, contribuicoes, taxas, alcavala, peddgios, arbitrios, gabelas, ‘derechos’
€ quaisquer outros gravames, nacionais, regionais, municipais ou locais, seja qual for sua denomi-
nacao assim como o destino do recurso tributario. Os principios deste cddigo sao aplicaveis, no per-
tinente a outros ingressos publicos diferentes dos tributos.” (Idem)

2 “Art. 16 Imposto € o tributo cuja obrigagio tem por fato gerador uma situagio independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.” (Modelo de Cédigo Tributdrio para a
América Latina. Op. cit., pp. 265-266)

“Art. 2° Sdo impostos as prestacbes em dinheiro ou em espécie que a lei fixe com carater geral e
obrigatério, a cargo de pessoas fisicas e juridicas, para cobrir os gastos pablicos.” (Idem)
Reproduzimos integralmente as conclusdes do estudo a respeito da analise comparativa entre o
Modelo e os Cédigos Tributdrios Analisados: “A extensdo da andlise as normas substantivas tribu-
tarias vigentes nos outros paises, que ainda nio dispéem de codificacao, permitiria avaliar se esta
primeira conclusao ¢ valida para todos os paises-membros da Alalc. A conclusao ¢ de grande inte-
resse, pois o mero reconhecimento da possibilidade de solugoes alternativas adotadas em outros
paises, abre automaticamente novas op¢oes aos funciondrios responsaveis pela aplicagdo, em seus
respectivos paises, do direito tributrio, que se orientaria, sem divida, para uma paulatina harmo-
nizagdo. A questao nao fica, com isto, desde logo esgotada. Subsistem, as dreas das normas repres-
sivas e das processuais, nas quais um proposito semelhante ao que representa este trabalho abriria,
muito possivelmente, amplas perspectivas para sua harmonizagao. Por conseguinte, foi bem justifi-
cado o acordo adotado na I Reunido, no sentido de iniciar trabalhos neste campo. Seria preciso,
entao, que os trabalhos realizados a respeito dos seis paises, continuassem em relagdo com os cinco
restantes e amplid-los aos campos nao alcangados nesta primeira andlise. Para tanto, seria necessa-
ria a estreita colaboragdo destes tltimos paises. Se o resultado obtido ja se considera em estado de
suficiente elaborac¢ao, poderia submeter-se a andlise dos assessores juridicos dos Ministérios da
Fazenda dos paises-membros em um foro semelhante ao que integram as autoridades tributarias.
Uma oportunidade desta natureza seria do maior interesse para os mencionados funciondrios, par-
ticularmente nos casos de paises que, neste momento, enfrentam o preparo de um cédigo tributa-
rio, como sao os da Bolivia e Paraguai, ou que em alguma ocasiao tenham considerado sobre al-
gum projeto desta natureza, ainda que no presente nio se encontrem trabalhando ativamente nele.”
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Finalmente, acrescentamos as ponderagoes de Henry Tilbery sobre a diferen-
ciagdo estratégica entre os métodos de harmonizag¢do tributaria prevalecentes nos
processos de integracao, durante as décadas de 1960 e 1970:

“Quero acrescentar que a metodologia de uma harmonizagao tributaria co-
meca pela introdugao de principios basicos idénticos nos paises da zona,
através da incorporagio nas legislagdes nacionais das normas e da sistema-
tica constantes de um Codigo Tributario Padrdo representa, neste campo,
um procedimento pioneiro, e, ao meu ver, do ponto de vista doutrindrio,
superior a um conjunto de ajustes ‘ad hoc’, implantados em sistemas tri-
butarios completamente diferentes, como foi o procedimento (por falta de
outras possibilidades) na integragao de blocos econdémicos em outras par-
tes do mundo.”*

O Modelo de Cédigo Tributario influenciou largamente os sistemas tributa-
rios na América Latina, como ¢ facilmente perceptivel. Rubens Gomes de Souza,
um dos mentores do Modelo, e também idealizador do Anteprojeto do Cédigo
Tributario Brasileiro, assegurou que o sistema tributario brasileiro mantivesse con-
vergéncia com as premissas basicas previstas no Modelo para a América Latina.

Nas “VI Jornadas Latino-americanas de Direito Tributario”, o Instituto Lati-
no-americano de Direito Tribrutario, através do Comité de Resolugoes composto
por Juan Carlos Peirano Facio - Relator Geral -, Dino Jarach - membro informante -,
José Tomas Arriola, Geraldo Ataliba, Roberto Oscar Freytes, Oscar Garcia Canse-
co, Carlos Maria Giuliani Fonrouge, Rafael E. Noboa, José Andrés Octavio, Italo
Paolinelli Monti e Ramén Valdés Costa, ficou declarado que o Modelo de Cédigo
Tributario para a América Latina produzido no Programa Conjunto de Tributagao
OEA-BID, “(...) constitui um instrumento de alto valor cientifico de cumprimento
da recomendacio aprovada nas Jornadas de México de 1958 (...)”, que apontou a
importancia da codificagao sistematica e ordenada dos principios gerais de Direi-
to Tributério, incluindo normas processuais que garantissem os direitos individuais,
permitindo a adequada aplicacao dos mesmos.

Na época, tal circunstancia ficou evidenciada nos Cédigos Tributdrios promul-
gados na Bolivia e Peru, bem como nos posteriores projetos entao apresentados pela
Costa Rica, Guatemala, Honduras e Uruguai®'.

Ainda, o Comité entendeu que as solugbes contidas no Modelo recorriam a
produgiao doutrinaria latino-americana de Direito Tributario que foi elaborada ao
longo das Jornadas Latino-americanas, e que podia ser resumida em “(...) uma
ampla consagracao dos principios da legalidade, tutela jurisdicional e igualdade
juridica dos sujeitos da relagdo tributaria”. Por outro lado, ficou verificado que o
Modelo afirmava os principios juridicos fundamentais essenciais para o fortaleci-
mento dos sistemas tributarios nos paises latino-americanos, visando seu desenvol-
vimento econémico-social, os quais nao deveriam ser sacrificados sob pretexto de

(Andlise Comparativa das Normas Substantivas do Modelo de Cédigo Tributdrio com a dos Cédigos Vigentes
nos Paises-Membros da Alalc. Op. cit., pp. 253-254).

% TILBERY, Henry. Tributagio e Integragio da América Latina. Op. cit., pp. 145-146.

I Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario; Instituto Uruguayo de Derecho Tributario. VI
Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario. Punta del Leste, 1970, p. 9.
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constituirem em entraves aos principios da politica fiscal ou a eficiéncia da admi-
nistragao tributiria®.

Aprovando por unanimidade os dispositivos previstos no Modelo, o Comité
langou as seguintes recomendagoes, aplicaveis aos paises latino-americanos: (a) que
os principios fundamentais de Direito Tributério fossem consagrados nos ordena-
mentos juridicos com uma hierarquia superior a lei ordinaria, de acordo com o sis-
tema constitucional de cada pafs, visando assegurar sua devida permanéncia; (b)
que o Programa Conjunto de Tributagio OEA-BID continuasse promovendo o
intercambio de ideias e experiéncias sobre principios e solu¢des contidos no cita-
do Modelo, com o objetivo de sua adocao pelos distintos paises na forma mais ade-
quada das préprias realidades nacionais. Para esse objetivo e em carater de coope-
ragao, seriam enviados todos os informes apresentados nas Jornadas sobre os te-
mas de interesse do Programa; (c) que fosse observada a recomendacao formulada
nas II Jornadas celebradas no México no ano de 1958, no sentido de que as diver-
sas leis tributdrias se agrupassem metodicamente em ordenamentos Ginicos, com a
finalidade de simplificar e facilitar sua compreensao e seu cumprimento. Trata-se
do expresso reconhecimento da importancia da codificagio, portanto.

Além disso, foi lembrada a necessidade de, no caso de as leis especiais nao se
incorporassem diretamente a codifica¢ao, deveriam guardar com esta a devida
harmonia, evitando divergéncias e contradi¢des®.

Posteriormente, outras propostas de estudos comparativos na América Lati-
na foram sendo construidas, que contribuiram em maior ou menor grau para a
compreensdo dos problemas integrativos no que diz respeito a tributagao.

5. O Modelo de Cédigo Tributario do Ciat - Centro Interamericano de
Administracoes Tributarias

Ap6s a elaboragio do Programa Conjunto de Tributacao da OEA/BID ter sido
concretizada, varios acontecimentos contribuiram para a nao continuidade do pro-
jeto orientado originalmente a construgdo de um novo modelo de codigo tributa-
rio que avangasse sobre os temas nao abordados no modelo original, dentre os quais
citamos o proprio desligamento da Alalc, e as dificuldades do processo integrativo
latino-americano durante as décadas de 1970 e 1980. E importante destacar que o
processo integrativo nao foi paralisado durante esse periodo, mas certamente a
velocidade com que se desenvolveu teve impacto muito menor na América Latina.

Somente no dltimo decénio do século XX é que realmente podemos afirmar
que os estudos de integracao relacionados a tributacao na América Latina foram
novamente trabalhados com semelhante afinco ao vislumbrado no Programa Con-
junto de Tributagao da OEA/BID.

O BID e a OFA seguiram com programas de estudos comparados dos c6di-
gos tributdrios americanos, e legislacoes especificas, muito embora sem a mesma
repercussdo alcancada pelo modelo original, voltando seus estudos - e informes -
geralmente para aspectos especificos em matéria tributaria. Essa afirmagio nao

* Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario; Instituto Uruguayo de Derecho Tributario. V1
Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario. Op. cit., pp. 9-10.
# Ibidem, p. 10.
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afasta o reconhecimento de que o BID atuou de maneira decisiva no desenvolvi-
mento da sistematizacao tributdria na Comunidade Andina das Nagbes. Ja o Ciat -
Centro Interamericano das Administragoes Tributarias, por sua vez, apresentou
intenso trabalho de intercimbio entre as diversas administra¢bes tributirias na
América Latina.

O Ciat - entidade formada pelas administragbes tributdrias dos paises da
América Latina - mantém papel de destaque no intercambio de informacoes entre
as administragdes tributdrias e no estudo comparativo dos sistemas tributarios na-
cionais.

Dentre seus estudos mais interessantes, citamos o Modelo de Acordos para
Trocas Reciprocas de Informacoes Tributarias™, com o intuito de fornecimento de
mecanismos para a melhoria nos sistemas de trocas de informagoes reciprocas em
matéria tributaria entre administragdes dos paises membros. Outro Modelo elabo-
rado pelo Ciat foi o Modelo de Cédigo de Conduta do Ciat®, aprovado em Bue-
nos Aires, em 2005, pretendendo ser um guia geral de conduta para os diversos
paises membros do Ciat, mas respeitando as especificidades de cada pais membro.

Mas, sem divida, o mais expressivo esfor¢co em matéria de codificagao tribu-
taria promovido pelo Ciat foi a elaboracao do Modelo de Cédigo Tributario, em
1997, que, apds 30 anos da elabora¢iao do Modelo produzido pela OEA/BID?, des-
tinava-se a aprofundar os pontos que nio haviam sido tocados no modelo original,
criando um modelo cujo tratamento em matéria tributaria fosse exaustivo, e cons-
truindo alicerce seguro para sua inser¢io gradativa nos paises membros.

A intencao de elaborar um novo modelo de Cédigo Tributario para servir de
orientacao aos ordenamentos juridicos nacionais foi originada pelos intercambios
entre as diversas administragbes tributarias, a organizagio de eventos temdticos e
a verificagdo de problemas comuns que atingiam o funcionamento da estrutura tri-
butéria de cada pais. Certamente a intengao expressa do Ciat foi organizar os dispo-
sitivos atinentes a regulagao da relagao juridica que envolvia contribuinte e fisco. Essa
intengdo ¢ manifestada - sobretudo - na verificacio de enorme quantidade de dis-
positivos relativos a tematica administrativo-tributéria - Direito Tributario formal
- que ganha grande espago no modelo do Ciat. Em verdade, o modelo do Ciat foi
elaborado através da perspectiva dos administradores da “fazenda publica”, volta-
do a garantir melhor funcionamento da estrutura arrecadatéria e pretendendo
apresentar melhorias para o funcionamento das administragoes tributarias®.

¥ “Ciat Model Agreement on the Exchange of Tax Information/Inter-American Center of Tax Ad-
ministrations”. - Ciat. Disponivel em: http://biblioteca.Ciat.org/CGI-BIN/ABWEBP.EXE/L3/T1/
GO?PACC=DIR&EXP="577"TITN (dltimo acesso em 19.09.09).

% “Ciat Model Code of Conduct/Inter-American Center of Tax Administrations”. - Ciat. - S.I: Ciat,
2005. Disponivel em: http://biblioteca.Ciat.org/CGI-BIN/ABWEBP.EXE/L3/T1/G0?ACC=
DIR&EXP="941""TTTN (altimo acesso em 19.09.09).

% Modelo de Cédigo Tributdrio - Ciat. Panama - Secretaria Executiva, 1997, p. 143. CIAT Model Tax Code/
Inter-American Center of Tax Administrations. Panama: Executive Secretariat, 1997, p. 143. Disponi-
vel em: http://biblioteca.Ciat.org/CGI-BIN/ABWEBP.EXE/L3/T1/G0?ACC=DIR&EXP="307""TITN
(altimo acesso em 19.09.09).

¥ Essa verificagdao é comprovada pela introdugao elaborada por Jorge Cosulich Ayala, Secretirio Exe-
cutivo do Ciat, na apresentacao do Modelo: “O Ciat, através de suas atividades de promocao de
intercambio de experiéncias em eventos internacionais e de cooperagao técnica, pdde verificar que
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Nas consideragdes preliminares que introduzem o leitor ao Modelo, os elabo-
radores ressaltaram a importincia da atuagao da administragao tributdria frente a
aplicagao correta das leis em matéria fiscal, em especial, voltadas a garantia do
principio da igualdade na tributagio. Tendo o principio da igualdade da tributa-
¢do como norte delineador da elaboragao do Modelo, foi demonstrada expressa
intencao de uma rigida delimitacdo dos direitos e deveres dos contribuintes e das
atribuigdes e obrigacdes da Administragio, em face das relagoes tributarias.

Para os elaboradores do Modelo, o principio da igualdade em matéria tribu-
taria estaria diretamente relacionado com a tributacio justa, proporcionando tra-
tamento igualitdrio a todos os contribuintes em situagdes equivalentes, bem como
respeitando as desigualdades existentes entre eles (isonomia). Vincularam a cria-
¢ao do Modelo a um mecanismo que possibilitasse alcancar a melhor utilizagao da

em grande parte de seus pafses membros, em especial nos da América Latina, as normas que regu-
lam as relagoes “fisco-contribuinte” nio resultam adequadas para lograr uma aplica¢io equitativa
dos tributos em um ambiente de seguranca juridica. Em diversos paises membros do Ciat, os esfor-
¢os empreendidos para melhorar o desempenho de suas administraces tributdrias se confrontam
com sérias dificuldades, emergentes da inadequacao das normas que regulam o exercicio de suas
fungdes. Geralmente, existe uma grande dispersao dessas normas, as quais se encontram estabele-
cidas nas diferentes leis que estabelecem cada um dos tributos que compdem o sistema tributario e
que, muitas vezes, adotam solu¢des diferentes para situa¢oes similares. Também, a estrutura légica
dessas mesmas normas ¢ deficiente, nao prevendo as disposi¢oes necessarias para o desenvolvimento
das atuagdes administrativas que seriam cabiveis desde o nascimento da obrigagao tributaria até sua
extingdo. A falta de uma estrutura l6gica acarreta, ademais, a uma extrema complexidade que gera
incerteza aos administradores e contribuintes, prejudicando o normal desenvolvimento da relagiao
fisco-contribuinte e que resulta contrdria a eficiéncia da Administragio ao produzir as atuais dis-
ponibilidades tecnolégicas, de maneira que se possibilite um maior aproveitamento do impacto
positivo que a moderna tecnologia pode colaborar a eficiéncia e a eficacia das administragoes tri-
butaria, e a facilitagio do cumprimento das obrigagdes dos administrados. Por outro lado, enten-
deu-se que a similaridade de fun¢des que cabe desempenhar a qualquer Administracao para apli-
cagao do sistema tributdrio, permite prever uma seqiiéncia ou etapas a cumprir também similares,
que justificaria a elaboragdo de um modelo do Ciat que sirva para orientar seus paises membros,
nos esfor¢os que puderem empreender para aperfeicoar suas legislacoes. A verificacao de todas essas
circunstancias motivou a iniCiativa do Ciat de proporcionar, com os auspicios da Missao Alema neste
Centro, o desenvolvimento de um Modelo de Cédigo Tributdrio para o qual foi constituido um
Grupo de Trabalho que, inicialmente e com a colaboracao do Chefe daquela Missao, Hans Fuchs,
elaborou um projeto de Modelo de Cédigo Tributario. Este Grupo de Trabalho foi integrado por
Rubén Aguirre Pangburn, Carlos Dentone, Carlos Esparza, Bernardo Lara Berrios e Claudino Pita,
tendo correspondido a este dltimo a coordenagao dos trabalhos em seu carater de Diretor de Estu-
dos do Ciat. O projeto de Modelo de Cédigo Tributdrio do Ciat, assim elaborado, foi submetido a
consideragdo de reconhecidos tributaristas que com seus valiosos comentarios e observagoes per-
mitiram seu aperfeicoamento. Os tributaristas que colaboraram com sua muito valiosa e reconhe-
cida experiéncia foram: Margarita Lomeli Cerezo, do México, Alba Lucia Orozco de Colémbia,
Javier Paramio Ferndndez, da Espanha, Nikolaus Raub, da Alemanha, Jaime Ross Bravo, do Chile
e Ramoén Valdés Costa, do Uruguai. Numerosas observagoes formuladas por esses tributaristas fo-
ram levadas em considerag¢ao pelo Grupo de Trabalho e, com base nelas a versao preliminar deste
projeto foi modificada. Ademais, na revisao final para a colaborag¢do da versio definitiva do pre-
sente Modelo de Cédigo Tributdrio, contou-se com a colabora¢ao do Chefe da Missao Espanhola
ante o Ciat, Rafael Salinas. Por dltimo, cabe assinalar que - tratando-se de um Modelo de Cédigo
Tributério -, suas normas pretendem constituir uma orienta¢do geral para os processos de reforma
legislativa dos pafses membros, no qual significa que em muitos casos para a adogao dos critérios
em que elas se sustentam deverao adaptar essas normas a ordem juridica, a4 estrutura administrati-
va e ao sistema tributario do pais que decida aplica-los.” (AYALA, Jorge Cosulich. “Apresentagao”.
Modelo de Codigo Tributdrio do Ciat. Op. cit., pp. 1 e ss.)
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técnica da tributacao proporcional que respeitasse os ditames da capacidade con-
tributiva que cada contribuinte apresenta.

Como bem destacaram os elaboradores, “(...) em nossos dias, a efetiva vigén-
cia do principio da igualdade da tributagdo ndo pode ser considerada esgotada com
a verificacdo de sua consagracao no plano legislativo”.

Argumentaram que nenhuma sociedade que pretendesse ser regida por esse
principio poderia se considerar satisfeita somente com a vigéncia legal do mesmo,
sem considerar o que ocorreria no plano da aplicabilidade do sistema tributario,
ou seja, no que se referisse a eficacia das normas tributarias que lhe sustentassem.

Por isso, nao seria suficiente para a realizagao da igualdade tributaria a exis-
téncia de um sistema tributario que a observasse adequadamente, mas também seria
necessaria a coexisténcia entre instrumentos importantes para efetiva-los, e nesse
sentido, ressaltaram a importancia das normas que regulassem as relagoes “fisco-
contribuinte” de maneira satisfatoria, garantindo os direitos do contribuinte, e, ao
mesmo tempo, trazendo exequibilidade para a atuacao da Administracao para apli-
car o sistema tributario de maneira eficaz e que esse fosse devidamente cumprido.

Essas consideragoes orientaram a elabora¢ao do Modelo, motivagdes expres-
sadas pelo aprimoramento das normas tributarias tendo em vista a aplicagdo do
principio da igualdade tributaria em cada ordenamento juridico tributdrio nacio-
nal.

Podemos afirmar que, em suma, o Modelo de Codigo Tributdrio do Ciat, na
fundamentagdo de seus elaboradores, visou proporcionar substrato legislativo para
a consagracao de uma “(...) nova concepcao da Administracao Tributaria e de seus
objetivos”. Portanto, “(...) superando a visao fiscalista (...)”, que se limitava a defi-
ni¢ao da prépria Administragao como entidade meramente arrecadatéria, que re-
presentava a execugiao mecanica e a impessoalidade das normas tributarias como
simbolo maximo da ineficiéncia do sistema tributario, para uma nova visao que “(...)
incorpora a nocao de servico como um elemento fundamental nas tarefas das ad-
ministragoes tributarias (...)”*, voltadas ao objetivo de superar a visao da Adminis-
tracdo como um organismo limitadamente repressor do descumprimento das nor-
mas tributdrias, mas devendo atuar como promotora do cumprimento dessas nor-
mas, orientadas a melhoria da sua imagem perante os contribuintes e garantindo
o respeito de direitos e facilitagio do cumprimento de suas obrigagoes fiscais.

Aspecto interessante das exposicoes preliminares que integram o documento
relativo ao Modelo de Cédigo Tributario esta na expressa citacao das fontes inspi-
radoras da sua elaboragdo. Na elaboragido do Modelo foram considerados, respecti-
vamente: (a) as necessidades normativas verificadas nos paises da América Latina
através das atividades desenvolvidas pelo Ciat; (b) os antecedentes normativos den-
tre os quais sao expressamente citados: (b.1) os direitos tributarios positivos dos pai-
ses membros; (b.2) o Modelo de Cédigo Tributdrio para América Latina OEA/BID*;
(b.3) a Lei Geral Tributaria da Espanha*'; (b.4) Ordenacao Tributaria Alema*.

“Consideracodes Gerais”. Modelo de Codigo Tributdrio do Ciat. Op. cit., pp. 1-3.
¥ “Consideragoes Gerais”. Modelo de Cidigo Tributdrio do Ciat. Op. cit., pp. 1-3.
O Modelo de Cédigo Tributdrio para América Latina OEA/BID inspirou em grandes linhas a ela-
boragao dos Cédigos Tributdrios vigentes na América Latina, o que determinou certo grau de coin-
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Quanto ao ambito geral de aplicagao e orientagoes das matérias compreen-
didas no Modelo, os elaboradores apresentaram as seguintes consideragoes: (a) as
normas do Cédigo sao aplicaveis a todos os tributos, com exclusao de direitos adua-
neiros - por exemplo, as tarifas aduaneiras, nio impedindo quanto a adaptagio de
cédigos aduaneiros aos preceitos do Modelo - artigo 1°; (b) muito embora o Mo-
delo refira-se ao Direito Tributario em sua estrutura tradicional - Direito Tributa-
rio material, formal, processual, penal - com relagao ao Direito Tributario Proces-
sual, nao apresenta qualquer disposicao sobre 6rgaos jurisdicionais, pois entendem
que estas normas devem ser elaboradas conforme a estrutura jurisdicional especi-
fica de cada pais; (c) o Modelo orienta-se, na elaboragiao das normas que vinculam
a atuacao da administracao tributaria, pelas seguintes caracteristicas: (1) precisao,
no sentido de resolver dividas sobre solugoes consagradas; (2) coeréncia, no senti-
do de sempre obedecer a uma sequéncia légica ndo redundante; (3) operacionali-
dade, no sentido de evitar processos complexos e demorados; (4) economicidade,
visando provocar a menor carga tributaria indireta possivel; e (5) suficiéncia, para
prever solugdes que respondam a diversas situagoes que, por sua vez, manifestem-
se nas relacoes existentes entre o contribuinte e o Fisco.

Com rela¢ao as normas de Direito Tributario material, sio reconhecidos os
principios gerais que a doutrina consagra na generalidade dos ordenamentos ju-
ridicos positivos, muito embora o Modelo estabeleca também algumas normas que
sao produtos da evolugio demonstrada por esses principios, tendo em vista a me-
lhor adaptacao desses a evolugao e a complexidade produzidas em matéria econo-
mica e, por consequéncia, em matéria tributaria.

cidéncia nas solugoes consagradas através de suas normas, na terminologia adotada e até na meto-
dologia em que se encontram estruturados. Em razao da influéncia do Modelo citado, o Modelo
de Codigo Tributério do Ciat procura manter a terminologia e estrutura do Modelo elaborado pela
OEA/BID - no que for possivel e nio necessitar de atualizagao -, “(...) por ser predominante no di-
reito positivo latino-americano (...)”, garantindo a maior coeréncia na legislacao tributdria da re-
gido, que ja se encontra familiarizada com o Modelo da OEA/BID. Muitos dispositivos previstos no
Modelo da OEA/BID - foram simplesmente repetidos no Modelo da Ciat, demonstrando implici-
tamente o teor complementar que os dois modelos apresentam, pois, se por um lado, o modelo da
OEA/BID esta voltado aos direito tributario substancial - material -, o Modelo da Ciat esta expres-
samente voltado ao direito tributdrio procedimental e processual (“Antecedentes e Fontes do Mo-
delo”. Modelo de Cidigo Tributdrio do Ciat. Op. cit., p. 4).

Segundo os elaboradores do Modelo, a Lei Geral Tributaria Espanhola, especialmente depois da
reforma introduzida pela Lei n. 25, de 20 de julho de 1995, constituiu um adequado marco defini-
tivo das relagdes entre a administragao e os contribuintes, no contexto de uma sociedade avangada
que demanda progressivamente o melhor cumprimento espontineo de suas obrigagoes tributarias
pelos contribuintes para tornar realidade o principio constitucional da generalidade e equitativa
contribui¢ao dos cidadios, visando o sustento dos gastos publicos (ibidem, pp. 4-5).

Entendem os elaboradores do Modelo que o Cédigo Tributdrio da Republica Federal da Alema-
nha, em sua versao original, datada do ano de 1919, representa marco histérico na elaboragao das
codificacbes europeias e latino-americanas. Em que pese suas numerosas modificagoes sofridas
durante esse tempo, tem sobrevivido em seus anos de existéncia as multiplas mudangas, o que pode
ser considerado como prova da indiscutivel qualidade da lei, politicamente “neutra”, segundo os
elaboradores do Cédigo. Tendo em vista essas caracteristicas, o Modelo adotou-as com o objetivo
de garantir ao Modelo - em caso de sua adesao - tratamento similar ao conferido ao Cédigo Tribu-
tario Alemao (“Antecedentes e Fontes do Modelo”. Modelo de Cidigo Tributdrio do Ciat. Op. cit., p. 5).
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Por exemplo, o Modelo adota o principio da legalidade®, mantendo certa fle-
xibilidade quanto as suas disposi¢oes, em determinadas matérias especificas como
no caso da fixagao de aliquotas e para a designagao de agentes que reterao o mon-
tante do tributo - parafiscalidade. Por outro lado, também adota o critério tripar-
tido em relagdo a defini¢do e classificagao dos sujeitos passivos: (a) contribuintes
diretos - sujeito que contribui diretamente para a configuracao do “fato gerador”;
(b) substitutos - aqueles que participam de alguma forma na configuragao do fato
gerador ou que possam assegurar a arrecadagao do tributo gerado por fatos futu-
ros; () terceiros responsaveis - aqueles obrigados solidariamente com o contribuinte
designados por lei ou em face desta, em razio de seus vinculos com o fato que deu
origem a cobranga do tributo, por representacao, ou sucessao com o contribuinte**.

Ja em relagdo ao Direito Tributdrio formal - o Modelo integra esse campo
material com normas que determinam os direitos e deveres dos sujeitos passivos e
terceiros interessados com as normas que delimitam as faculdades e obrigacoes da
administracao tributaria, existindo relagao de grande conexao entre as duas “clas-
ses” de normas, sendo possivel a compreensao das normas referentes aos sujeitos
passivos como corolarios para a persecugao das normas relativas a administracao,
e vice-versa.

Podemos destacar que a consagracao expressa dos direitos e deveres do con-
tribuinte tem como objetivo explicito a prote¢ao do contribuinte em face de even-
tuais arbitrariedades por parte da administracdo, garantindo maior certeza e se-
guranca juridica nas relagoes Fisco-contribuinte. Dentre as normas que consagram
os direitos e deveres dos sujeitos passivos e terceiros®, podemos citar: (a) extensi-
va previsao do dever de informacao por parte do sujeito passivo - que se destina a
permitir & administragao tributaria, o acesso de informacao imprescindivel para o

- “Art. 4° Principio da legalidade. Somente a lei pode: 1) criar, modificar ou suprimir tributos; defi-
nir o fato gerador da obrigagdo tributaria; indicar o sujeito passivo, este tltimo, sem prejuizo das
faculdades delegadas a Administragdo tributaria nos termos deste C6digo, para designar agentes
de retengao ou de percepcao dos tributos, fixar a base de calculo e aliquota ou o limite mdximo e
minimo da mesma, e estabelecer o rendimento. Nao obstante o disposto no primeiro paragrafo deste
inciso, o Poder executivo podera suspender, total ou parcialmente, a aplicagio de tributos de qual-
quer tipo ou espécie eximindo ou diferindo seu pagamento com carater transitério, em todo o ter-
ritério nacional ou em determinadas regioes, em casos de estado de emergéncia por ele formalmen-
te declarados; 2) Outorgar isengoes, redugoes ou beneficios; 3) Estabelecer os procedimentos juris-
dicionais; 4) Tipificar as infracdes e estabelecer as respectivas sangoes; 5) Estabelecer privilégios,
preferéncias e garantias para os créditos tributdrios; 6) Regular os modos de extingao dos créditos
tributdrios para os meios distintos de pagamento; 7) Perdoar ou remitir o pagamento dos tributos.”
(Modelo de Cédigo Tributdrio do Ciat. Op. cit., pp. 5-6)

“Art.18. Conceito de sujeito passivo. Sujeito passivo da obrigacao tributdria é a pessoa natural ou
juridica que deve cumpri-la, seja em qualidade de contribuinte, direto ou substituto, ou terceiro
responsavel. Terdo também a condi¢io de sujeito passivo, nas leis tributarias em que assim se esta-
belega, as herangas jacentes, comunidades de bens e demais entidades que, carentes de personali-
dade juridica, constituam uma unidade econdémica ou um patriménio separado, suscetiveis de tri-
butagio.” (Ibidem, p. 6)

“Art. 49. Os contribuintes, diretos, ou substitutos, os terceiros responsaveis e os terceiros, estao obri-
gados ao cumprimento das obriga¢oes tributarias materiais e dos deveres formais estabelecidos
conforme este C6digo ou em outras normas. A isen¢ao do cumprimento da obrigag¢do tributdria
material, ndo libera ao sujeito passivo do cumprimento dos deveres formais a que esteja obrigado,
salvo se a lei ou uma norma administrativa o libere expressamente.” (Modelo de Codigo Tributdrio do
Ciat. Op. cit., p. 18)
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cumprimento efetivo de seus deveres legalmente previstos, que auxilia no comba-
te a condutas ilicitas, como a evasdo tributdria, dentre outros delitos - artigos 50 a
53; (b) com relagao aos direitos - artigos 56 a 59 -, estabelece-se o recurso de quei-
xa contra a falta de pronunciamento da administragio tributaria no prazo previs-
to, sendo instrumento para obrigar os funciondrios da administragdo a manterem
a mesma diligéncia e pontualidade que € exigivel aos sujeitos passivos no cumpri-
mento das obrigacoes tributarias. No caso de negligéncia, ou omissao do cumpri-
mento por parte da administragio, os funciondrios se sujeitarao a sangoes pelo
descumprimento - artigo 58.

Por outro lado, dentre as normas que dispdem sobre as faculdades e obriga-
¢oes da administragao - artigos 60 a 90 - orientadas com o objetivo de estabelecer
certo equilibrio entre as relagoes Fisco-contribuinte -, podemos citar: (a) conclusao
de acordos internacionais de intercambio de informagao - que, segundo o mode-
lo, serve para cumprir a necessidade crescente de cooperacao administrativa inter-
nacional, em face da internacionaliza¢io da economia - artigo 78; (b) em relacio
as obrigacgdes da administracdo, citamos o dever de informar expressa e detalha-
damente dos sujeitos passivos para facilitar o cuamprimento das obrigacoes tribu-
tarias, afastando a inseguranca juridica, e garantindo maior transparéncia na sua
atuagao - artigo 87.

Com relagao ao Direito Tributario processual, o Modelo procura consagrar
critérios gerais que fundamentam o procedimento tributdrio, dentre os quais cita-
mos: (a) legalidade objetiva - que garante o procedimento administrativo tributa-
rio ndo limitado somente a prote¢ao dos administrados, mas a defesa da norma
juridica objetiva - artigo 86; (b) flexibilidade, materialidade e auséncia de “ritua-
lismos” - que corresponde a garantia de maior eficiéncia no procedimento admi-
nistrativo procurando afastar atitudes dos funcionarios da administra¢ao que se
mostrem desnecessariamente burocraticas, “formalistas”, enquanto “apego ao pro-
cessualismo”, ou “formalismo em excesso”, em prejuizo da efetiva consagragio dos
fins visados no estabelecimento do procedimento tributario, e da garantia dos in-
teresses perseguidos - artigo 91; (c) economia e celeridade - voltadas a razoavel
administracao do tempo e da atividade procedimental que evite excessiva mora que
possa ocorrer em causas de demoras injustificadas, tramites e formalidades desco-
nexas com os objetivos visados na sua instauragao, aumento dos gastos e ineficién-
cia procedimental - artigo 93; (d) devido processo legal, que se relaciona aos direi-
tos do sujeito passivo de ser ouvido para expor razbes antes de qualquer decisao
que possa ser prejudicial, bem como ao direito de receber decisdes fundamentadas
e o direito de ampla producao probatéria em defesa de ambas as partes. Também
se estabelece no Direito Processual Tributdrio uma extensiva e detalhada regulacao
do procedimento de cobranca, necessarias para a faculdade de cobranca legalmente
autorizada por lei, mas limitada por ela - artigos 94 e seguintes.

Com relacao as normas de Direito Tributdrio penal - artigos 142 e seguintes -,
para sua elaboragao foram consideradas que nos paises com elevado descumpri-
mento das obrigagoes tributarias, o sistema de infragio e san¢ao deve ser concebi-
do de carater mais pragmatico e menos teorizador. Deve ser estruturado segundo
um corpo de normas juridicas capazes de induzir aos contribuintes um maior ni-
vel de cumprimento das obrigacoes tributdrias, a uma melhor identificagido dessas
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infragdes e ao estabelecimento de normas sancionadoras que sirvam de incentivo
para o cumprimento das obrigagdes supracitadas.

Dentre os dispositivos relativos ao Direito Tributario penal, podemos desta-
car também que o Modelo mantém fidelidade a orientagao de tipificar sangbes tri-
butarias de maneira autdbnoma (didaticamente) ao Direito Penal, atendendo as ca-
racteristicas préprias da tributacao, quanto a realizagao dos individuos de conduta
positiva que é proibida pela norma tributaria, ou deixando de fazer algo que a lei
obriga - principio da tipicidade®.

Dentre os principais ilicitos tributarios o Modelo estabelece: (a) infracao ad-
ministrativa tributdria - “toda acao ou omissao que viole os deveres substanciais dos
contribuintes e terceiros responsaveis” - artigo 147; (b) contravencao - “toda agao
ou omissao que viole as disposi¢oes relativas aos deveres formais dos contribuin-
tes, terceiros responsaveis ou terceiros” - artigo 146; (c) delitos tributarios - “a amea-
¢a ou dano ao patrimoénio fiscal mediante o descumprimento doloso ou culposo das
obrigagbes tributarias” - artigo 148; (d) ilicitos cometidos pelos funcionarios e pro-
fissionais - artigos 154 e 155.

Resumidamente, podemos evidenciar que o modelo foi estruturado em cin-
co grandes titulos: Titulo I - Disposi¢oes preliminares - artigos 1 a 48. Referindo-
se a norma tributaria, defini¢do dos tributos, do domicilio tributario, da obriga¢ao
tributaria, dos sujeitos da obrigacao tributaria, da responsabilidade solidaria, dos
modos de extingdo da obrigacao tributdria, da prescri¢ao da obrigagao tributaria e
do privilégio do crédito tributario; Titulo II - Deveres e direitos dos sujeitos passi-
vos e de terceiros - artigos 49 a 59. A respeito dos deveres de facilitagao da fiscali-
zac¢ao, dever de inscricio, dever de informacio, deveres dos funcionarios do setor
publico e outras entidades, deveres e formalidades para inscricao, liquidagdo e para
o fornecimento de informagdes, bem como relativo ao direito de repeti¢ao e devo-
lugao, direito a corregao de declaragoes, direito de interpor perante a omissao ou
retardo na resolugio e o direito de interpor consultas; Titulo 111 - Faculdades e
Obriga¢oes da Administragio Tributdria - artigos 60 a 90. Estabelece a faculdade
de delegacao, complementagao legal, arrecadagao, fiscalizagao, determinagao dos
tributos, provimento de assisténcia administrativa internacional, solicitacio de
medidas de instancia, imposi¢ao de medidas cautelares, cobranga, concessio de
prorrogacio e arquivamento de atuagdes. Quanto as obrigagoes, citamos as de in-
formar e de assistir aos contribuintes, de resolucio, de certeza dos atos adminis-
trativos e a obrigacdo de sigilo das informagdes tributarias; T¢ulo IV - Procedimen-
tos - artigos 91 a 141. Estabelece normas gerais sobre procedimentos, notificagoes,
provas, procedimentos administrativos especificos, fiscalizagao externa, determina-
¢ao, repeticao e devolugio, dentincia, determinagao e aplicacao de sangoes, cobran-
¢a executoria, e recurso administrativo de reconsideracio contra as decisoes da
administragao tributaria; Titulo I/ - Ilicitos tributarios e sangoes - artigos 142 a 185.
Corresponde as normas gerais sobre ilicitos tributarios, responsabilidade, sangoes,

% “Art. 145. Tipos de ilicito tributario. Sao ilicitos tributdrios: 1) A contravengao tributaria. 2) A in-
fragao administrativa tributdria. 3) O delito tributario.” (Modelo de Cédigo Tributdrio do CIAT. Op. cit.,
p-27)
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contravengoes tributarias, infragdes administrativas tributarias, delitos tributarios
e ilicitos cometidos por profissionais e funcionarios.

6. Consideracoes sobre o Modelo da OEA/BID e o Modelo do Ciat

O Modelo de Cédigo Tributario elaborado pela OEA/BID e o Modelo do Ciat
podem ser considerados como sendo dois dos instrumentos mais notaveis ja cons-
truidos para viabilizar a melhor compatibilidade entre as ordenagées tributdrias
presentes nos paises latino-americanos. Muito embora, aparentemente, o Modelo
do Ciat possui objetivos ligeiramente diversos de seu antecessor - jd que nido se
apresenta como instrumento expresso para a integracao de um determinado blo-
co econdmico - ao contrario do Modelo de Cédigo Tributario da OEA/BID que
expressamente visava possibilitar a melhoria da harmonizacao fiscal dos paises
membros da Alalc - podemos evidenciar os objetivos expressos dos dois modelos:
Modelo da OEA/BID - (1) melhorar a eficiéncia dos c6digos ja existentes; (2) orien-
tar a elaboracao dos paises membros que ainda nao apresentavam codificagido do
Direito Tributario; (3) introduzir um processo de harmonizacao fiscal (corolario da
integracao econdmica regional) através desses dispositivos.

O Ciat apresentou objetivos ligeiramente diversos, pois pretendia alcancar
melhor eficiéncia nos ordenamentos juridicos tributdrios, sem se vincular expres-
samente a perspectiva econémica regional da integracao (pelo menos expressamen-
te), mas voltado ao aprofundamento da cooperagao interestatal destinada a apri-
morar as estruturas tributarias nacionais em prol da necessidade de modernizagao
e eficiéncia da atividade tributaria - melhor prescrevendo sobre os direitos e deve-
res dos sujeitos passivos e da Administragdo.

Enquanto o Modelo da OEA/BID dispée de maior espago para enunciados
gerais e substanciais do Direito Tributario material, assumindo o carater de mode-
lo que deveria apresentar posterior complementagio, o Modelo do Ciat possui tra-
tamento extensivo sobre a matéria tributaria, destinado a propor as disposi¢oes
mais eficientes, na visao de seus elaboradores, em matéria tributaria - formuladas
através das pesquisas elaboradas pelos especialistas do Grupo de Trabalho com
revisdo de tributaristas renomados, como Ramén Valdés Costa - apresentando ex-
tenso tratamento relativo ao Direito Tributario formal, processual e penal.

No ambito das disposi¢oes gerais e materiais, 0 Modelo do Ciat, em muitas
situagoes, expressou enunciados idénticos aos previstos no Modelo do Cédigo da
OFEA/BID - como é o caso da definic¢do e classificacio dos tributos?’.

Por outro lado, apresentou largo desenvolvimento no tratamento das normas
tributarias formais, processuais e penais. Outro aspecto que merece ser lembrado

47 “Art. 9° Conceito e classificagio dos tributos. Tributos sdo as prestagoes em dinheiro que o Estado
exige, em razao de uma determinada manifestacao de capacidade econdmica, mediante o exerci-
cio do poder de império, com o objetivo de obter recursos para financiar o gasto pablico para o
cumprimento de outros fins de interesse geral. Os tributos se classificam em: a) Impostos. b) Ta-
xas. ¢) Contribuigdes especiais.” (Modelo do Ciat) Esse dispositivo é semelhante ao dispositivo pre-
visto no artigo 13 do Modelo da OEA/BID, com a peculiaridade de que aquele apresenta técnica
mais moderna em face da previsiao expressa da manifestacio da capacidade econémica, como re-
quisito para o surgimento do tributo (Modelo de Cédigo Tributdrio do Ciat. Op. cit., pp. 5-6).
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é o fato de que, se por um lado, o sujeito passivo apresentava diversos deveres, a
Administracao possuia ampla previsdo das suas faculdades. Por outro lado, os di-
reitos dos contribuintes estio expressamente previstos em menos de uma dezena
de artigos, ao passo que as obrigacoes da administragao frente ao administrado
apresentam tratamento muito restrito, se observarmos a quantidade de dispositi-
vos que regem as faculdades da administracao tributaria.

Possivelmente, essa opg¢ao de politica legislativa, ou, em melhor expressao,
“pré-legislativa”, ocorreu devido ao fato de o Modelo ter sido elaborado dentro de
uma 6ptica do sujeito ativo, do Fisco, das administragdes tributarias, e, por isso, a
maior atencgao aos dispositivos relativos aos temas que lhes representavam maior
pertinéncia. Porém, seguramente, seria possivel adotar um maior ndmero de dis-
positivos relativos a especificagio equilibrada quanto aos direitos dos sujeitos pas-
sivos e deveres das Administragoes Tributarias.

Ademais, poderiamos considerar a identificagio do Modelo do Ciat como
sendo o programa que almejava complementar o que nao havia sido elaborado pelo
modelo anterior, muito embora nao haja referéncias expressas a respeito nas con-
sideracoes que antecedem aos dispositivos do Cédigo. Nao obstante, o préprio
Modelo do Ciat faz referéncia expressa ao Modelo da OEA/BID reconhecendo-o
como uma de suas fontes ou antecessoras, que permitiram o aprimoramento na
técnica legislativa que culminou na elaboracao do citado Modelo.

Enfim, para os estudos de codificagdo tributaria - notadamente o processo
latino-americano - os Modelos de Cédigos Tributérios elaborados pela OEA/BID
e pelo Ciat sao fontes de estudo de indiscutivel importancia, e merecem a lembranga
e o reconhecimento enquanto manifestacao expressa de esfor¢os para o aperfeigoa-
mento progressivo dos sistemas tributarios latino-americanos.

7. Consideracoes Finais

Pretendiamos apresentar esboco histérico do processo de codificagao tributa-
ria, que teve inicio na Europa, com a ordenagcao tributaria do Reich, manifestando
expressiva influéncia para o desenvolvimento do processo codificador latino-ame-
ricano, passando por México, Brasil, Argentina, Uruguai, Chile e Peru.

Nos altimos anos, o Codigo Fiscal do México (Codigo da Federagao) apresen-
tou nova redagdo, publicada em 31 de dezembro de 2000, demonstrando que, con-
temporaneamente, o fenémeno codificador ainda mantém na América Latina cons-
tante renovacao, impulsionando debates e estudos por parte da doutrina juridico-
tributdria, e, alcangando gradativamente maior importancia nos sistemas juridicos
nacionais.

Aliamos a essas consideragoes de natureza histérica, também remissao expres-
sa a fatos pouco mencionados pela doutrina brasileira contemporanea, no que diz
respeito especialmente a elaboragido de Modelos de Cédigos Tributarios, sobretu-
do na América latina, e que influenciaram de maneira decisiva a producao legisla-
tiva ulterior na regiao. Devemos lembrar também, na evolugdo do Direito Tributa-
rio latino-americano, a importancia das Jornadas Latino-americanas de Direito
Tributario, além de outros Congressos temdticos, que impulsionaram o intercam-
bio das doutrinas juridico-tributarias, favorecendo o desenvolvimento comum, em
muitos assuntos de interesses dos tributaristas.
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Nao obstante, ainda hoje, a codifica¢do tributaria ndo alcangou igual impeto
em todos os paises latino-americanos. Por exemplo, o Paraguai até hoje nao estru-
turou seu sistema tributario através de codificagio, optando por deixa-lo sob a égide
de leis ordinarias. Por outro lado, em 1991, este pais inseriu Reforma Tributaria
viabilizada pela Lei n. 125, de 1992, passando a possuir um dos sistemas tributa-
rios mais avangados para certos assuntos, como a integragao regional latino-ame-
ricana.

Devemos lembrar também que a estrutura dos sistemas tributarios nos paises
latino-americanos € bastante variada. Se, em alguns paises como a Argentina, Uru-
guai e Paraguai, a matéria tributaria possui apenas alguns principios gerais em suas
Constitui¢des Nacionais, no Brasil, porém, a matéria constitucional dedicada a tri-
butagado € extensa, a ponto de ser considerada por autores como Geraldo Ataliba,
como rigidissima. O autor chegou a esta conclusao ao comparar o sistema consti-
tucional tributario brasileiro com os demais sistemas constitucionais tributarios,
inclusive os latino-americanos®. E claro que a estrutura dos sistemas tributarios
positivos também variard conforme a relacao entre a estrutura constitucional tri-
butaria desses paises e suas leis, incluindo nesse aspecto a codifica¢ao. Por isso nao
podemos deixar de reconhecer a grande diferenciagdo contemporanea entre os sis-
temas tributdrios latino-americanos. Porém, nio era esse o objetivo de nosso tra-
balho, identificar as diferengas entre os sistemas tributarios nessa regiao, mas tao-
somente apenas relembrar a importincia de aspectos comuns que favoreceram em
maior ou menor grau o desenvolvimento da matéria tributdria nesses paises.

Por isso ¢ imprescindivel reconhecer a codificagio tributaria como fator fun-
damental para desenvolvimento dos estudos juridicos tributdrios contemporaneos,
que impulsionou os primeiros estudos sistematizados em matéria tributaria, e con-
tinua, atualmente, a inspirar o desenvolvimento cientifico da Ciéncia do Direito
Tributario.

Sem a codifica¢ao da matéria tributaria, sem davida, nao seria possivel arguir
com tanta facilidade os debates ocasionados pelos seus primeiros dispositivos pre-
vistos no Cédigo Tributario Alemao de 1919, e que se refletiram em quase todos
os codigos, como a polémica envolvendo a interpretacao da lei tributaria, e a ques-
tao da autonomia do Direito Tributdrio.

De outra parte, sem a codificagio, ndo terfamos importante instrumento de
protecao das relagoes tributarias, enquanto relagdes juridicas, destinadas a regular
rigidamente o nascimento, o desenvolvimento e a extensao dessa delicada relacao
que vincula o Estado (Fisco) ao contribuinte (sujeito passivo) no objetivo de arre-
cadar receitas destinadas a viabilizar as finalidades estatais, servindo enquanto sis-
tema de freios e contrapesos nessa relacao de continua tensao, sobretudo motiva-
da pela natureza dos interesses envolvidos.

E, portanto, a codificagio, instrumento fundamental que serve tanto para dig-
nificar o Direito Tributario frente aos demais ramos autonomamente didaticos do
Direito, como para proteger o contribuinte de posswels abusos pelo Fisco, possibi-
litando também a garantia que o Estado tenha mecanismos necessarios para a exe-
cugao de suas finalidades primordiais.

¥ ATALIBA, Geraldo. Sistema Constitucional Tributdrio Brasileiro. Sao Paulo: RT, 1968, pp. 22-23.



