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Resumo

Este artigo trata dos incentivos fiscais e outras medidas financeiras de esti-
mulo a economia em épocas de crise. Descreve diversos tipos de incenti-
vos fiscais com especial atengao para o IVA. Trata, afinal, dos incentivos fis-
cais diante de um novo modelo de crescimento econdémico na Espanha.

Abstract

This paper explores the tax incentives and other fiscal mechanisms to
estimulate the economy in times of crisis. The author describes many tax
incentives with special focus at IVA. He analyzes the tax incentives towards
a new growing economic model in Spain.

1. Introduccién: Aspectos Econémicos y Juridicos

La crisis financiera y econémica, iniciada con las hipotecas subprime en Esta-
dos Unidos y extendida por el resto del mundo, ha hecho reaparecer el debate so-
bre el papel del sistema tributario como incentivador de la actividad econémica,
asi como la importancia del gasto publico. Es asi que el Derecho Financiero, en-
tendido como lo define el profesor Ferreiro, esto es, como “aquella rama del Dere-
cho que estudia las normas que regulan la obtencién, la administraciéon y el gasto
del dinero publico”, ha vuelto a ocupar un papel central en estos Gltimos anos.

En dltimo término, se estd dando importancia al Estado pues es necesario
contar con un Estado fuerte, con unas finanzas publicas sélidas y con instrumen-
tos de planificacién de la actividad de las empresas y de las familias, asi como con
mecanismos de reaccion frente a las épocas de crisis.

Desde los primeros momentos, las reuniones de los gobiernos de los paises
con las economias mas influyentes pusieron énfasis en adoptar medidas de reacti-
vacién econémica y de regulacién, ambas impulsadas por el G20 y desarrolladas
en el seno de la Unién Europea y de los respectivos paises miembros. Se ha pre-
tendido, asi, una especie de respuesta coordinada a la crisis que pretende alcanzar
tres objetivos basicos: estabilizar los mercados financieros, frenar la recesion eco-

*  Este trabajo se enmarca en los Proyectos de Investigacién: “La Armonizacién de la Base Imponible
en el Impuesto sobre Sociedades” (DER2008-4905), que financia el Ministerio de Ciencia e Inno-
vacion, y: “A Harmonizaciéon da Base Imponible no Imposto sobre Sociedades” (Incite 09 399 264
PR), financiado por la Conselleria de Economia e Industria de la Xunta de Galicia.

' Vid. LAPATZA, J. J. Ferreiro, Curso de Derecho Financiero Espariol. Instituciones, Marcial Pons, Madrid,
2006, p. 35.
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némica y la destruccién de empleo. Las cambres del G20 han establecido criterios
comunes para adoptar politicas de estimulo de la economia; proporcionar liquidez
a las empresas; incrementar el volumen de depésitos garantizados por los Estados;
abordar la apertura de los mercados crediticios; y asegurar que las Instituciones
Financieras Internacionales estén en condiciones de proporcionar apoyos a la eco-
nomia mundial y, en particular, a los paises mas afectados por la crisis.

Las reuniones de los gobiernos de los paises con las economias mas influyen-
tes pusieron énfasis en adoptar medidas de estimulo fiscal, incluyendo en este tér-
mino tanto un mayor gasto pablico como medidas impositivas?, para fomentar la
reactivaciéon econémica’. La imprecisién terminolégica del calificativo fiscal, que
comprende en esa visién también al gasto publico, no hace otra cosa, sin embargo,
que poner de manifiesto la inevitable interconexién de ambas medidas*.

En definitiva, también se han adoptado una serie de medidas de regulacién -
entre las que se pueden incluir las dirigidas a erradicar los paraisos fiscales® -, en
materia de gasto publico y en materia impositiva®.

Estas tultimas ocupan la parte mas importante de las medidas adoptadas pues
algunos prestigiosos economistas sefialan la importancia de utilizar estos instru-
mentos para reactivar la economia. Asi, sefiala Krugman que no es buen momento
para la austeridad fiscal sino que lo deseable es gastar ahora y pensar en ahorrar
mas tarde’. Ello se debe a la l6gica de que ahorrar en el gasto publico puede ame-
nazar la recuperacién econémica y la posibilidad de que se obtengan ingresos fis-
cales. Con todo, se trata de una cuestién no exenta de cierto matiz ideolégico pues
mientras los liberales defienden una bajada de impuestos con una paralela reduc-
cién del gasto publico, la izquierda defiende la importancia recaudatoria de los
impuestos y de la reasignacion a través del gasto publico.

Keynes nos habifa enseniado ya la importancia del gasto publico en situaciones de crisis econémica

y su importancia como reactivador econémico o como férmula con la que evitar la caida de deter-

minados sectores. En esta linea también se insertan destacados economistas como Stiglitz o Kgrug-

man Vid., entre otros lugares, KRUGMAN, P., “La Hora de la Politica Fiscal”. El Pais, 19 de octu-

bre de 2008.

Las tres cambres del G20 - noviembre de 2008, abril y septiembre de 2009 - han establecido direc-

trices para establecer politicas de estimulo de la economia, proporcionar liquidez a las empresas,

incrementar el volumen de depésitos garantizados por los Estados, abordar la apertura de los mer-
cados crediticios y asegurar que las Instituciones Financieras Internacionales estén en condiciones
de proporcionar apoyos a la economia mundial.

1 CAYON GALIARDO, A., “Veintisiete Medidas Tributarias ante la Crisis y un Régimen Especial (SO-
CIMI)”, RTT n® 87, p. 10 senala que “ambas posiciones - se refiere a la necesidad de incentivos fis-
cales y al mayor gasto piblico - no se nos aparezcan de forma excluyente”.

> Vid. CALDERON CARRERO, J.M., “Blanqueo de Capitales, Paraisos Fiscales y Sistema Tributa-
rio”, Noticias de la Union Europea n° 299, 2009, pp. 19y ss donde se pone de manifiesto que la ten-
dencia a luchar contra el blanqueo de capitales por iniciativa del G20 ha llevado a la adopcién de
medidas en este sentido; Igualmente, vid. VEGA BORREGO, F., “La Progresiva Eliminacién de los
Paraisos Fiscales”, El Cronista, junio de 2010, pp. 18 y ss.

5 SAMUELSON, P. A., y NORHAUS, W. D., Economia, McGraw Hill, Madrid, 1993, p. 361. Ha sido

necesario volver a plantearse la pregunta con la que estos profesores iniciaban una de sus leccio-

nes: “dcémo influyen los gobiernos en la economia?”. La respuesta sigue estando en los tres gran-
des instrumentos que poseen los Estados modernos: los impuestos, el gasto publico y la regulacién.

KRUGMAN, P. New York Times News Service, 2010 y su traduccién espanola en El Pais de 27 de

junio de 2010. Dicho de forma mas grafica: “gasten ahora que la economia sigue deprimida; ahorren

luego, una vez que se haya recuperado”.

<
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En Europa, tras unos primeros momentos de esfuerzo fiscal - mayores gastos
presupuestarios e introduccién de incentivos fiscales -, los distintos gobiernos es-
tan aprobando planes de reduccién del gasto publico. Asi, en Espafia comenzamos
a observar el cambio de ciclo mediante una reduccién del gasto y un aumento de
los ingresos con medidas como el aumento de uno o dos puntos porcentuales de
la tributacién de las rentas del capital - que pasan de tributar al 19% 6 al 21% en
funcién de que superen los 6.000 € -y la subida de, también, uno o dos puntos de
los tipos impositivos en el IVA - que pasa a tener unos tipos del 4%, 8% 6 18% -,
medidas todas ellas que van dirigidas a equilibrar las finanzas publicas y, de forma
indirecta, a asimilarnos al resto de paises de la UE.

En este ultimo sentido, debe tenerse en cuenta que segtin la Comisién Euro-
pea, la presion fiscal en Espana era, en 2006, de un 36.5%, lo que suponia un 0.6%
menos que la media aritmética de la Europa de los veintisiete y que el diferencial
se encontraba en que los impuestos indirectos se encontraban un 1.5% por debajo
del resto. En Espana, al igual que en otros paises europeos®, se observa una ten-
dencia a la bajada de los tipos impositivos en el Impuesto sobre Sociedades. Ast, el
tipo aplicable al régimen general del impuesto ha pasado del 35% en 2006 al 30%
en el ano 2008 y en los siguientes. Por su parte, el tipo de gravamen aplicable a las
Pymes o entidades de reducida dimensién, aquéllas con una cifra de negocios in-
ferior a ocho millones de euros, ha experimentado una reduccién de cinco puntos
porcentuales en 2007, pasando del 30% al 25% para los primeros 120.202,41 € de
la base imponible y manteniendo para el exceso el tipo general.

En la imposicién sobre el beneficio de las sociedades se observa una tenden-
cia hacia la bajada de los tipos impositivos situaindose en una media del 26% en los
paises europeos de la Unién si no tenemos en cuenta las tiltimas incorporaciones.
En cambio, la imposicién indirecta ha ido subiendo progresivamente. El tipo del
IVA era uno de los mas bajos de toda la Unién Europea y con la elevacién de los
tipos, con efectos desde el 1° de julio de 2010, se tiende a que exista una menor
diferencia y, obviamente, a corregir el descenso en la recaudacién pues de los casi
cincuenta y seis mil millones de euros recaudados en el ano 2007, se pasé a los poco
mas de treinta y tres mil quinientos millones de euros en el afio 2009°.

De todos modos, se observan diferencias notables en los paises miembros en
materia de impuestos directos, que son los que permiten una mayor redistribucion.
Asi, en los nuevos paises miembros de la Unién Europea se observa un peso dis-
tinto de los impuestos directos frente al que ocupan en la antigua Europa de los
quince. En éstos se observa un intento de equilibrio entre la recaudaciéon por im-
puestos directos, indirectos y cotizaciones sociales'’, mientras que en los nuevos
miembros se aprecian sistemas de flat tax, con tipos en torno al veinte por ciento,
en la imposicién directa. Asi, puede decirse que el tipo impositivo mas alto - 59% -
lo posee Dinamarca en la imposicién personal sobre la renta, mientras que Ruma-
nia posee el mas bajo - 16%.

8 ELSCHNER, C. y VANBORREN, W., Corporate Effective Tax Rates in an Enlarged European Union,
Taxation Papers, Doc 2009-8152, 2009.

Segtn el Instituto Nacional de Estadistica, en el ano 2009 se recaudaron 33.573,2 millones de euros
y, en el ano 2007, 55.849,3 millones de euros.

10 Taxation trends in Europe, Eurostat, 2008, p. 6.
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Como puede apreciarse, el tributo cumple una importante misién en los ac-
tuales Estados sociales y democraticos de Derecho pues, por una parte, la funcién
tipica es la de la consecucién de los recursos necesarios para realizar gastos por
parte de los entes publicos. Este es el sentido del articulo 31 de la Constitucién
espanola cuando senala que “todos contribuiran al sostenimiento de los gastos
publicos mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de de
igualdad y progresividad que, en ningan caso, tendra alcance confiscatorio”. Pero,
por otra parte, también hay que sefalar que es un importante instrumento de po-
litica econémica y para la consecucion de otros fines. Asi lo reconoce la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT), cuyo articulo 2.1 senala que “los
tributos, ademas de ser medios para obtener los recursos necesarios para el soste-
nimiento de los gastos publicos, podran servir como instrumentos de la politica
econémica general y atender a la realizacién de los principios y fines contenidos
en la Constitucién”.

Asi, junto con la finalidad recaudatoria tipica pueden servir como instrumen-
tos de politica econémica para, entre otras finalidades, luchar contra el desempleo
y la inflacién, asi como para lograr el crecimiento econémico. Estos objetivos, no
obstante, no son ficiles de alcanzar en las actuales economias pues dependen de
la actuacion de otros paises y de los condicionantes derivados de los procesos de
integracién supranacional como sucede en el caso de la Unién Europea. El tributo
también puede ser utilizado para alcanzar otros derechos, bienes juridicos y valo-
res constitucionales distintos de la consecucién de los recursos necesarios para sa-
tisfacer el gasto publico. Es este el ambito de la extrafiscalidad, en sentido estricto,
y puede actuar tanto mediante tributos con esa finalidad o mediante medidas con-
cretas en los elementos esenciales del tributo como pueden ser las exenciones, las
deducciones o tipos reducidos.

Ahora bien, la utilizacién extrafiscal de un tributo no es libre sino que esta
sujeta a limites. Como ha senalado Pita Grandal'!, “cuando hablamos de la finali-
dad fiscal o extrafiscal de los tributos nos situamos en el terreno de la concepcién
de esta categoria juridica” pues de lo que se trata de determinar es si el fin del tri-
buto es el “sostenimiento de los gastos pablicos” o si, por el contrario, ademads de
esta finalidad se pueden pretender alcanzar fines de politica econémica.

Como ya se ha senalado, esta finalidad ha sido admitida por la LGT espafo-
la que ha venido a recoger lo que la doctrina'? y el Tribunal Constitucional espa-

" “Sistema Tributario y Medio Ambiente” en Estudios en Memoria de Ramén Valdés Costa, Fundacién

de Cultura Universitaria, Montevideo, 1999, p. 585.

En la doctrina espafola, Albinana introdujo la division de los impuestos en financieros o de orde-
namiento Vid. “Los Impuestos de Ordenamiento Econémico”, Hacienda Publica Esparniola n® 71,
1981, pp. 17 y ss. En este sentido enlaza con la concepcion dualista de Gerloff que distinguia entre
impuestos financieros e impuestos de ordenamiento. La controversia sobre la admisién de una fi-
nalidad no recaudatoria en los tributos motivé que la doctrina, a la hora de definir el tributo, no
incluyese el fin entre sus caracteristicas y se limitase a senalar que éste tiene por objeto financiar
los gastos piblicos o bien omitir cualquier referencia sobre este extremo. Sobre esta cuestién, vid.
VALDES COSTA, R., Curso de Derecho Tributario, Depalma, Temis, Marcial Pons, 2% edicién, pp. 75
a 78 y LAPATZA, J. J. Ferreiro: “La Definicién de Tributo”, Revista Latinoamericana de Derecho Tri-
butario n® 3, Marcial Pons, Madrid, 1997, pp. 155y ss.
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nol habian admitido ya'®. En cualquier caso, esta otra finalidad de los tributos esta
sometida a limites. Estos son, en esencia, el respeto a la capacidad econémica y la
relacion con los valores constitucionales'. Dicho de otra manera, debe tratarse de
objetivos recogidos en nuestra norma fundamental, entre los que desatacan los
principios rectores de la politica social y econémica, y debe respetarse el principio
de capacidad econémica. Estos son los parametros fundamentales con los que en-
juiciar una medida de este tipo, teniendo en cuenta, como dice Soler Roch, que “no
se trata de ver si los principios materiales de ordenacion del tributo deben ceder
ante una medidas de fomento (...)”", sino de analizar las medidas concretas a la
luz de la capacidad econémica, la progresividad o la igualdad.

2. El Contexto Europeo y Nacional de las Medidas de Estimulo

El enorme riesgo que pesaba sobre el sistema financiero en el inicio de la cri-
sis centré los esfuerzos de los Estados en la adopcién de medidas de politica mo-
netaria y en el apoyo a las entidades crediticias. En la UE se pusieron en marcha
actuaciones para frenar el deterioro de la confianza de las empresas y consumido-
res en el sistema financiero. El Ecofin del 6 y 7 de octubre de 2008 acordé incre-
mentar el importe minimo garantizado de sus Fondos de Garantia de Depésitos
hasta los 50.000 euros. Mds tarde, el Consejo del Eurogrupo puso en marcha un
programa de garantias estatales para la emisién de deuda bancaria. El objetivo era
favorecer la financiacién a medio plazo de las entidades en un momento en el que
los mercados mayoristas se encontraban atenazados. En esta reunién también se
establecieron los términos de provisién de recursos pablicos para recapitalizar en-
tidades financieras y para hacer frente al deterioro de sus activos.

El Gobierno espanol acordé incrementar las coberturas ofrecidas por los Fon-
dos de Garantia de Depésitos hasta los 100.000 euros por titular y entidad finan-
ciera. Se puso en marcha un programa de avales de emisiones de deuda a medio
plazo de las entidades financieras residentes en Espana y se autorizé al Ministerio
de Economiay Hacienda a recapitalizar entidades en situacién de dificultad finan-
ciera. Como medida adicional, se estableci6 un Fondo para la Adquisicién de Acti-
vos Financieros (Faaf), con el objeto de facilitar liquidez a las entidades de crédito.
Estas medidas no han tenido incidencia alguna en las arcas publicas o, dicho de otro
modo, en el gasto pablico pues, tanto en Fondo de Adquisiciéon de Activos Finan-
cieros como los avales del Tesoro, generan también ingresos publicos.

La reforma regulatoria tiene como uno de sus principales elementos el garan-
tizar la solvencia de las entidades y en asegurar que la actividad crediticia pueda

La Sentencia del Tribunal Constitucional (STC) 27/1981, de 20 de julio, comenzé admitiendo un
uso ponderado del sistema tributario para atender a fines de politica econémica, pero posterior-
mente fue asentandose la doctrina de que “constitucionalmente nada cabe objetar a que, en gene-
ral, a los tributos pueda asignarseles una finalidad extrafiscal”. Entre otras, puede verse esta doctrina
en la STC 186/1993, de 7 de junio y 168/2004, de 6 de octubre, precedidas por las SSTC 37/1987,
de 26 de marzo, 197/1992, de 19 de noviembre; 194/2000, de 19 de julio; 276/2000, de 16 de no-
viembre y la 289/2000, de 30 de noviembre.

“Sistema Tributario y Medio Ambiente” en VV.AA., Estudios en Memoria de Ramon Valdés Costa, Fun-
dacién de Cultura Universitaria, Montevideo, 1999, p. 587. Es conocida, también, la doctrina de
nuestro Tribunal Constitucional sobre los limites que debe respetar un impuesto extrafiscal. Vid.,
por todas, las SSTC 37/1987, de 26 de marzo y 186/1993.

5 ROCH, M. T. Soler, Incentivos a la Inversion vy Justicia Tributaria, Civitas, Madrid, 1983, p. 106.
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apoyar la recuperacién econémica. Por ello, se aprob¢ el Fondo de Reestructura-
ci6on Ordenada Bancaria (Frob) que dispone de una dotacién inicial de 9.000 mi-
llones y tiene por objeto apoyar la concentracién del sector bancario y recibir apo-
yo financiero a través de los Fondos de Garantia de Depésitos, que pueden ser fi-
nanciados en parte por el Frob. Este también puede ser utilizado para apoyar pro-
cesos de fusién de entidades que pretendan fortalecer sus recursos propios a largo
plazo, adquiriendo para ello participaciones preferentes de forma temporal.

En este ambito y préximo al del gasto publico, también puede citarse la am-
pliaciéon de los instrumentos y recursos financieros del Instituto de Crédito Oficial
(ICO) con el objetivo de favorecer la liquidez de las empresas pues, por ejemplo,
se estableci6 la posibilidad de financiar el capital circulante de las empresas, el IVA,
los activos de segunda mano, vehiculos hasta un determinado limite y la adquisi-
cion de empresas. En esta misma linea, se permitié que empresas y trabajadores
auténomos liquidar sus derechos de cobro frente a los Ayuntamientos con cargo a
una linea de avales del ICO. Ademas, se creé la figura del facilitador financiero para
canalizar las solicitudes de crédito de PYMEs y auténomos.

Los cambios en la regulacién también pretenden conseguir otros objetivos que
nada tienen que ver con la crisis econémica sino con la trasposicién de determina-
das normas comunitarias como la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado
interior y el conjunto de Directivas que afectan al Impuesto sobre el Valor Anadi-
do en las operaciones intracomunitarias como son la Directiva 2008/8/CE que
modifica las reglas de localizaciéon de los servicios, la Directiva 2008/9/CE que de-
sarrolla el sistema de devoluciéon del IVA soportado en otro Estado de la Unién
Europea y, por tltimo, la Directiva 2008/117/CE, de 16 de diciembre de 2008, por
la que se modifica la Directiva 2006/112/CE, relativa al sistema comtn del impuesto
sobre el valor anadido, a fin de combatir el fraude fiscal vinculado a las operacio-
nes intracomunitarias.

En esta linea paralela también se enmarca la politica de eliminacién de los
paraisos fiscales. Las reuniones del G20 han apoyado las actividades de la OCDE
para bloquear la operatividad de este tipo de territorios. Una de las primeras me-
didas adoptadas en las primeras reuniones fue la de hacer publica una lista de paises
no cooperantes. Ello ha llevado a que se celebren Convenios internacionales para
evitar la doble imposicién y el fraude, asi como que se firmasen una serie de Acuer-
dos Internacionales de intercambio de informacién. Son estos instrumentos los que
permiten poner en marcha el intercambio de informacién entre Administraciones
tributarias'®. No obstante, estas actuaciones no tienen unos efectos juridicos ni eco-
némicos inmediatos pues, en unos casos todavia no han entrado en vigor y, en otros,
los efectos en el incremento de la recaudacion dependen de las inspecciones fisca-
les realizadas o de las normas antiparaiso de cada Estado.

Como puede observarse, estas medidas tienden a evitar las fugas de los siste-
mas fiscales y a lograr un mayor volumen de ingresos tributarios. Este efecto es cada
vez mas relevante por la existencia de un buen nimero de normas antiparaiso y por

16 Vid. RIBES, A. Ribes, Convenios para evitar la Doble Imposicion Internacional: Interpretacion, Procedimiento
Amistoso y Arbitraje, Edersa, Madrid, 2000.
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la paulatina desaparicion de paraisos fiscales al estar aumentando los paises o terri-
torios interesados en cumplir con los estidndares internacionales de transparencia
e intercambio de informacién. Ello es relevante, en el caso espaiol, para conside-
rar que un territorio deja de tener la consideraciéon de paraiso fiscal'’” pero todo
dependera de que se cumpla efectivamente el acuerdo.

En materia financiera, la Unién Europea también ha establecido criterios co-
munes en materia de gasto publico mediante el Plan Europeo de Recuperacién
Econoémica (Pere), aprobado por el Consejo Europeo de diciembre de 2008. Este
plan contemplaba una serie de fondos, aproximadamente 200.000 millones de
euros, y una serie de actuaciones impulsadas por la Comisién Europea para recu-
perar la actividad e incrementar la competitividad de las economias europeas. El
Consejo acordd, también, unas directrices comunes para los planes de estimulo de
los Estados miembros. Asi, las medidas de apoyo a la demanda debian de ser tran-
sitorias y centrarse en sectores importantes afectados por la crisis, e impulsar la ac-
tividad econémica pero sin descuidar la estabilidad presupuestaria en el medio pla-
zo'®. En Espafa tenemos muestras, durante estos tltimos afios de la importancia
de las medidas de gasto pablico para frenar la caida del sector del automoévil o del
sector de la construccién y permitir un ajuste paulatino. No puede decirse lo mis-
mo, en cambio, de la devolucion de cuatrocientos euros a los contribuyentes que
no genera mas aporte para la colectividad que el de obtencién de un ingreso pun-
tual. La opcion por el gasto publico se debe a que es cominmente aceptado que el
efecto estimulador del gasto es superior al del uso del sistema tributario porque,
con éste, una parte del incremento de la renta disponible serd destinado al ahorro,
mientras que el gasto publico afecta integramente a la demanda agregada.

En efecto, la finalidad del aumento del gasto publico consiste en realizar una
politica anticiclica de impulso de la demanda a través del gasto publico, evitando
que la disminucién de los ingresos puiblicos por la ralentizacién econémica supon-
ga una reduccién equivalente del gasto, aunque sin olvidar la necesidad de mante-
ner unas finanzas publicas s6lidas, aspecto éste que esta tomando fuerza durante
este ano 2010.

Para desarrollar esta politica de incentivo de la economia a través de las par-
tidas presupuestarias, se adopté el Plan Espanol para el Estimulo de la Economia
y el Empleo, o “Plan E”, que contiene una serie de medidas en materia de gasto
publico e inversiones destinadas, principalmente, a las empresas y a los particula-
res. No obstante, también se incluyen algunas medidas fiscales y que tienden a incre-
mentar la liquidez de las empresas mediante la reforma de los pagos fraccionados

El Real Decreto 1.080/1991, de 5 de julio tiene una relacién de paises considerados paraisos fisca-
les de la que han quedado excluidos, al firmar acuerdos internacionales de acuerdo con lo sefala-
do en el articulo 2 del Real Decreto 116/2003, como las Antillas holandesas, Aruba, Emiratos ara-
bes, Jamaica y Malta. Por otra parte, la Ley 36/2006, de 17 de diciembre de Prevencién del Fraude
Fiscal ha ampliado el concepto de paraiso fiscal al incluir otros como el de territorio de escasa o
nula tributacién.

Vid. FEHLING, M., “La Reaccién de los Estados Europeos Frente a la Crisis y el Derecho Europeo
de Ayudas Publicas”, El Cronista, marzo de 2010, p. 8. Para este autor, las medidas adoptadas se han
centrado en la promocién de la demanda en sectores concretos - v. gr. Automéviles -, recapitaliza-
cién de entidades financieras, salvamento de entidades financieras, recapitalizacién de las pymes y
ayudas de salvamento concretas.
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en el Impuesto sobre Sociedades, la regulaciéon de los aplazamientos y desarrollando
el sistema de devoluciéon mensual, en la linea con lo ya previsto por las Directivas
comunitarias.

Con todo, debe senalarse que la politica fiscal, y con ella el Derecho Tributa-
rio, ha vuelto a cobrar protagonismo debido a las medidas adoptadas para reacti-
var la situacién econémica por la insuficiencia de la politica monetaria para dar una
respuesta rapida y adecuada'. Los paises de la Unién Europea adoptaron una se-
rie de medidas que pasan desde una bajada de impuestos hasta, precisamente, todo
lo contrario - subidas de impuestos - pasando por determinados incentivos fisca-
les a la inversion, al empleo o a determinadas regiones®. Interesa destacar los li-
mites fijados para las medidas fiscales nacionales pues un importante limite a la
soberania fiscal de los Estados miembros de la Unién Europea lo constituye, ademas
del respeto a las libertades comunitarias®', la prohibicién de ayudas de Estado®.

Debe tenerse en cuenta que se prohiben, en el ambito comunitario, las dis-
posiciones fiscales de los Estados Miembros que obstaculizan la libre circulacién de
personas, de servicios y de capitales sancionan la actividad transnacional de las
empresas sin que se eliminen desde la Unién Europea. Por otra parte, el articulo
107 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) que recoge lo
sefialado, con anterioridad, por los articulos 86, 87 y 88 del TCE, prohibe las ayu-
das de Estado®. En la legislacién comunitaria se consideran ayudas de Estado va-
rios tipos de medidas. En un primer bloque se incluyen las subvenciones, los tipos
de interés reducidos y algunas exenciones fiscales. Un segundo grupo lo constitu-
yen las ayudas en forma de participaciones de capital estatales y, finalmente, un
tercer grupo podria estar formado por préstamos a bajo tipo de interés y morato-
rias fiscales®*. Asf, son incompatibles con el mercado comin las ayudas otorgadas

19 Vid., entre otros lugares, KRUGMAN, P., “La Hora de la Politica Fiscal”. El Pais, 19 de octubre de 2008.
% ELSCHNER, C. y VANBORREN, W., Corporate Effective Tax Rates in an Enlarged European Union,
Taxation Papers, Doc 2009-8152, 2009.
2 Vid. CASADEVALL, J. de Juan, El Principio de no Discriminacion Fiscal como Instrumento de Armoniza-
cion Negativa, Aranzadi-Thompson Reuters, Cizur Menor, 2010, pp. 95 y ss en donde se desarrolla
el contenido de las libertades comunitarias y su situacién actual. Igualmente, vid. CARRIL, M. C.
Barreiro, “National Tax Sovereingty a EC Fundamental Freedoms: the Impact of Tax Obstacles on
the Internal Market”, Intertax vol. 38, 2010, pp. 105y ss.
Villar Ezqurra y Herrera Molina se han referido a la normativa relativa a las ayudas de Estado como
motor indirecto de la armonizacién fiscal (“Ayudas Fiscales y Derecho Comunitario: un Ejemplo
de Armonizacién Fiscal Negativa” en VV.AA.: Estudios de Derecho Financiero y Tributario en Homenaje
al Profesor Calvo Ortega, tomo 11, Valladolid, Lex Nova, 2005, p. 2.448). Sobre las ayudas de Estado
y las normas tributarias, asi como la jurisprudencia del TJCE en esta materia, puede verse JIME-
NEZ, A. J. Martin y CARRERO, J. M. Calderén: Imposicion Directa y no Discriminacion Comunitaria,
Edersa, Madrid, 2000, pp. 192-207. También los trabajos de PARADA, L. M. Muleiro, “Las Medi-
das Fiscales Selectivas Adoptadas por los Entes Territoriales Auténomos” en VV.AA., La Financia-
cion Autondmica en los Estatutos de Autonomia, Marcial Pons, Madrid, 2008, pp. 293 y ss; “La Autono-
mia del Pais Vasco y Gibraltar para reducir el Tipo de Gravamen del Impuesto sobre Sociedades”,
pendiente de publicacién en el Forum Fiscal de Guiptizcoa; “El Tonnage Tax en el Impuesto sobre
Sociedades”, RCT-EF n° 313, 2009, pp. 103 y ss.
En esta materia, deben tenerse en cuenta el Reglamento 1998/2006/CE de la Comisién, de 15 de
diciembre de 2006 y el Reglamento (CE) n® 800/2008 de la Comisién de 6 de agosto de 2008.
# PATIER, C. Calder6n y LORENTE, A. Gonzalez: “Las Ayudas de Estado en la Legislaciéon de la
Unién Europea como Restriccion a la Politica Fiscal de los Estados Miembros”, CT n® 115, 2005,
p- 68.
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por los Estados miembros o mediante fondos estatales que falseen, bajo cualquier
forma, la competencia y favorezcan a determinadas empresas o producciones. El
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, por su parte, considera que el concepto
de ayuda de Estado incluye no tinicamente prestaciones positivas, sino cualquier
intervencién que contribuya a una minoracién en las cargas fiscales de la empresa
que la colocan en una posicién mas favorable en el mercado. Debido a esta prohi-
bici6n, alguna norma tributaria espafola ha tenido que ser reformulada pues la
Comision la consideraba como ayuda de Estado®.

Este régimen supone que la Comisién europea tiene la obligacién de exami-
nar permanentemente, junto con cada Estado miembro, los regimenes de ayudas
existentes en su territorio nacional y proponer las medidas apropiadas que exija
el desarrollo progresivo o el funcionamiento del mercado comin®. Asi pues, los
sistemas fiscales nacionales no son enteramente libres de establecer medidas que
puedan favorecer a las empresas sino que, en muchas ocasiones, se encuentran con
los férreos limites derivados de la posibilidad de distorsionar la competencia.

Uno de los dmbitos en los que se han permitido las ayudas es el de las peque-
nas y medianas empresas (Pyme). Como es sabido, este tipo de empresas constitu-
yen uno de los principales motores de la economia y a menudo se enfrentan a pro-
blemas derivados de su tamano o de su dificultad de acceso a determinados bie-
nes. Asi, se contempla la posibilidad de establecer ayudas que se refieren a la crea-
cién de empresas, de acceso al crédito, de adquisicién de bienes de equipo, de fa-
vorecimiento del empleo, de compensacién de costes derivados de la pequena es-
tructura, de expansién o de innovacién. En este altimo sector, el Reglamento in-
cluye exenciones para una serie de medidas, como ayudas a proyectos de I+D y de
apoyo a empresas jovenes e innovadoras. Otro de los posibles ambitos de ayuda au-
tomadtica es el de la proteccion del medio ambiente. También se permite la conce-
sién de un nimero importante de medidas de ayuda para luchar frente al cambio
climatico. Estas medidas pueden ser de ayuda a la inversién en ahorro energético
o en fuentes de energia renovables, para adquirir vehiculos respetuosos con el me-
dio ambiente o a través de deducciones fiscales de tipo medioambiental.

3. El Sistema Tributario Espaiiol ante la Crisis Econémica
3.1. La aplicacion de instrumentos ya vigentes en el Derecho Tributario espaniol para
facilitar la liquidez de las empresas

Uno de los problemas al que han tenido que enfrentarse las empresas es el
de la falta de fondos propios, e incluso de concesién ajena, con los que cumplir las
obligaciones de pago derivadas de la ley o de los contratos firmados. Algunos pai-
ses de nuestro entorno han adoptado medidas para favorecer que las empresas,
sobre todo las de menor tamafo, cuenten con recursos propios. A continuacién
analizaremos algunas de las medidas existentes o de reciente incorporacién al or-
denamiento espanol para favorecer la liquidez de las empresas.

* BERNABEU, B. Pérez, “La Consideracién por la Comisién como Ayuda de Estado del Régimen de
Amortizacion del Fondo de Comercio Previsto en el Articulo 12.5 LIS”, CT n° 4, 2010, pp. 19y ss.
GONZALEZ, S. Moreno, “Tendencias Recientes de la Jurisprudencia Comunitaria en Materia de
Ayudas de Estado de Naturaleza Tributaria”, Civitas-REDF n° 132, 2006, pp. 872-877.
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3.1.1. El uso del criterio de caja

Una de las medidas ya existentes en nuestro ordenamiento es la posibilidad
de utilizar el criterio de caja en lugar del criterio del devengo. Ello supone que los
ingresos y los gastos se computan cuando fisicamente entran o salen del patrimo-
nio del sujeto y no cuando nace el derecho a percibirlos o la obligaciéon de satisfa-
cerlos. Esta alternativa, prevista en el articulo 19 del Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades (TRLIS), tiene como ventaja el actuar con los flujos
monetarios existentes en las cuentas de la entidad y evitar los problemas que pue-
den derivar de los retrasos en los pagos de los clientes.

3.1.2. La deducibilidad de los importes no cobrados

El articulo 12.2 del TRLIS admite la deducibilidad de las pérdidas por dete-
rioro de los créditos derivados de posibles insolvencias de deudores si en el mo-
mento del devengo del impuesto, es decir cuando finaliza el ejercicio social, se da
alguna de las situaciones que contempla el precepto. Entre ellas se encuentran ca-
sos en los que estd pendiente una resolucién judicial como sucede con el procesa-
miento por alzamiento de bienes, el concurso del deudor o que se haya reclamado
judicialmente o por via arbitral el camplimiento de las obligaciones pero, también,
que hayan transcurrido mas de seis meses desde el vencimiento de la obligacion.
No se permite la deduccién, en cambio y ex articulo 13 del TRLIS, de las posibles
devoluciones de mercancias. En consecuencia, los impagados pueden ser objeto de
deduccién si se cumple alguno de los supuestos senalados y, entre ellos, el del trans-
curso de un determinado plazo de tiempo - seis meses. Quizas pueda discutirse lo
acertado o no del plazo senalado pero no existe en Derecho espaifiol una regula-
cién de los tiempos de pago mas alld de la pactada en el contrato.

3.1.3. Los pagos fraccionados sobre el beneficio del periodo

Las sociedades estan obligadas a realizar pagos fraccionados del Impuesto
sobre Sociedades. El articulo 45 del TRLIS contempla la regla general en materia
de pagos fraccionados y consiste en tomar como base la cuota del periodo imposi-
tivo anterior - cuota integra del dltimo periodo impositivo cuyo plazo reglamenta-
rio de declaracién estuviese vencido el primer dia de los 20 naturales de los meses
de abril, octubre y diciembre. Ello puede supone que, en momentos de recesién
como los vividos, tenga que realizarse el pago de una obligacién a cuenta que tie-
ne como referencia los beneficios de, normalmente, el afio anterior y no el del afo
en curso.

Por ello, se establecié como segunda posibilidad, a opcién del contribuyente,
la de determinar el importe de los pagos fraccionados sobre la base del periodo de
los tres, nueve u once meses del afio natural. De este modo, se tiene en cuenta la
verdadera situacién de la empresa y no la vivida en periodos anteriores.

3.1.4. La reduccion del plazo para modificar la base imponible del IVA en los supuestos de
mpago

El articulo 80, apartado cuatro de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA), prevé la posibilidad de reducir la base im-
ponible cuando los créditos correspondientes a las cuotas repercutidas por las ope-
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raciones gravadas sean total o parcialmente incobrables, senalando que se retine
esta condicidn si se dan las cinco circunstancias que enumera.

La primera se refiere a que haya transcurrido un ano desde el devengo del
Impuesto repercutido sin que se haya obtenido el cobro de todo o parte del crédi-
to derivado del mismo. En cambio, el citado plazo sera - tal y como se ha anticipa-
do - de seis meses cuando el titular del derecho de crédito cuya base imponible se
pretende reducir sea un empresario o profesional cuyo volumen de operaciones no
hubiese excedido durante el ano natural inmediato anterior de 6.010.121,04 €. Por
lo tanto, las empresas con una facturacién menor se van a beneficiar de la reduc-
cién del plazo que debe transcurrir entre la puesta a disposicién del bien o desde
la prestacién del servicio. De todos modos, debe hacerse notar que el concepto de
entidad de reducida dimensién, fijado fundamentalmente sobre la base de la fac-
turacion o cifra de negocios, se estd modulando en funcién de diversas circunstan-
cias: aplicacion del tipo reducido en el IS, aplicacién del incentivo fiscal por man-
tenimiento del empleo o del plazo a transcurrir para poder modificar la base im-
ponible. La segunda circunstancia, que se refiere a la plasmacién probatoria de la
circunstancia anterior, se refiere a que el incobrado haya quedado reflejado en los
Libros-Registro.

Por lo que se refiere al destinatario de la operacidn, y en tercer lugar, se re-
quiere que el destinatario de la operacién actie en la condicién de empresario o
profesional, o, en otro caso, que la base imponible sea superior a 300 €.

La cuarta condicién necesaria para poder modificar la base imponible se re-
fiere a que el sujeto pasivo haya instado su cobro mediante reclamacién judicial al
deudor o por medio de requerimiento notarial. Es aqui donde se aprecia ahora una
diferencia de tratamiento entre el impuesto directo que grava el beneficio y este
impuesto pues, mientras en el Impuesto sobre Sociedades sé6lo se requiere el trans-
curso de un determinado plazo de tiempo, en el IVA es necesaria la intimacién al
deudor. Bien es cierto que es suficiente el requerimiento notarial y no la interposi-
cién de una demanda pero hubiera sido preferible reducir las condiciones de este
requisito formal.

Desde el 14 de abril de 2010, los plazos que deben transcurrir para poder
instar la modificacién de la base imponible desde el devengo del Impuesto, sin
obtener el cobro, son de un afo o, tratindose de acreedores cuyo volumen de ope-
raciones no hubiese excedido durante el afio natural inmediato anterior de
6.010.121,04 euros, de 6 meses. Transcurridos dichos plazos respectivamente, la
modificaciéon debera efectuarse en el plazo de los tres meses siguientes conforme a
lo establecido reglamentariamente.

3.1.5. El sistema de devolucion mensual en el IVA

Hasta el 1° de enero de 2009, se permitia la solicitud de devoluciones al final
de cada periodo de liquidacién a un grupo reducido de sujetos pasivos - v.gr. gran-
des empresas, exportadores. En el resto de los casos, las devoluciones quedaban
diferidas hasta la presentacion de la autoliquidacién correspondiente al dltimo tri-
mestre del afio. Desde la citada fecha, se mantiene el sistema tradicional y se per-
mite que los contribuyentes opten por la devoluciéon mensual. Ello se realiza me-
diante la nueva redaccion del articulo 116 de la Liva que establece, después de la
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modificacién realizada por la Ley 4/2008, que “los sujetos pasivos podran optar por
solicitar la devolucién del saldo a su favor existente al término de cada periodo de
liquidacién conforme a las condiciones, términos, requisitos y procedimiento que
se establezcan reglamentariamente”, anadiendo que el periodo de liquidacién coin-
cidira con el mes natural.

Esta opcién pretende evitar el coste financiero que representa el diferimien-
to de la percepcién de las devoluciones derivadas de la aplicacién del impuesto. Por
ello, se amplia su ambito subjetivo de aplicacién pues se elimina el limite que per-
mitia la aplicacién de este sistema a los sujetos que realizaban exportaciones y se
permite su aplicacién con independencia de la naturaleza de sus operaciones y del
volumen de éstas. La agilizacién en la obtenciéon de las devoluciones también se
logra mediante el establecimiento de la obligacién de presentar las declaraciones
del impuesto por via telematica y con periodicidad mensual. De este modo, se tra-
ta de reducir el tiempo que transcurre desde la solicitud y la obtencién de la devo-
lucién, algo que mejora la situacién financiera de las pequenas empresas y de los
sujetos que vayan a iniciar una actividad econémica.

Por lo que se refiere a los requisitos sustantivos para el disfrute de este régi-
men, éstos consisten, basicamente, en estar al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y no estar incursos en una causa de exclusién del nuevo
registro de devolucién mensual.

3.1.6. El aplazamiento y fraccionamiento de las deudas tributarias

Otra de las medidas que puede ser utilizada para solucionar una situacién de
iliquidez temporal es la del aplazamiento o fraccionamiento del pago de un tribu-
to. De hecho, es la medida que se contempla por nuestro ordenamiento, articulo
65 de la Ley General Tributaria, para resolver aquellos supuestos en los que exis-
ten dificultades transitorias de tesoreria que impiden hacer frente al pago de los
tributos.

El aplazamiento o el fraccionamiento de deudas tributarias necesita, para ser
concedido, que se garantice el pago de la deuda cuya postergacién se solicita. La
exigencia de ciertas garantias, la no admisibilidad de umbrales liberatorios de tal
obligacién o la existencia de rigidos criterios administrativos pueden dificultar o,
incluso, privar a los contribuyentes de esa posibilidad legal especialmente ttil en
momentos de dificultades meramente transitorias de hacer frente al pago de los
tributos. Estos inconvenientes han tratado de ser paliados mediante el estableci-
miento de la cuantia de 18.000 € como cifra que excluye la aportacién de una ga-
rantia - aval, hipoteca, prenda u otras®.

3.2. Los incentivos fiscales para las empresas

El legislador espafol ha aprobado una serie de medidas que pretenden esti-
mular el mantenimiento del empleo. Para su disfrute se establece una condicién y
ésta no es otra que el mantenimiento del empleo. Cumplida esa condicién, puede
aplicarse alguna de las figuras que analizaremos a continuacién. La constatacién

27

La Orden EHA/1030/2009, de 23 de abril elevé la cuantia para la que no es necesario aportar ga-
rantia de 6.000 a 18.000 €.
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de que, en algunos casos, el descenso de la actividad econémica se ha utilizado para
reducir las plantillas de las empresas, ha motivado la eleccién es esta condicién. El
impacto recaudatorio que pueden tener las medidas aplicadas por los empleado-
res, se ven compensadas con la ampliacién o mantenimiento de la base de contri-
buyentes del impuesto personal que grava las rentas de las personas fisicas y, tam-
bién, de las cotizaciones al sistema publico de Seguridad Social ademas de por otros
efectos sociales y econémicos.

3.2.1. El tipo reducido por mantenimiento de empleo en el Impuesto sobre sociedades

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2010 - Ley 26/2009, de 23
de diciembre - introdujo este incentivo para aquellas sociedades que mantengan o
incrementen plantilla®®. Ello se realiza mediante la introduccién de una Disposicién
adicional duodécima en el TRLIS, que lleva por titulo “Tipo de gravamen reduci-
do en el Impuesto sobre Sociedades por mantenimiento o creaciéon de empleo”. Su
previsién debe valorarse positivamente pues la situacién de recesién econémica
necesita del establecimiento de determinadas medidas de estimulo a comporta-
mientos que, en este caso, no son otros que mantener la plantilla de las empresas
pese a la bajada de la actividad econémica. La condicién del mantenimiento del
empleo para el disfrute del beneficio fiscal, debe juzgarse positivamente para, por
una parte, lograr la proteccién de uno de los valores constitucionales - el derecho
al trabajo - y para fomentar la bisqueda de estrategias empresariales dirigidas a la
consecucién de un mayor volumen de actividad, a la vez que demuestran un ma-
yor comportamiento solidario en época de descenso generalizado de la facturacion
de las empresas.

El tipo reducido se podra aplicar por aquellos sujetos pasivos del Impuesto
sobre Sociedades que tributen al tipo general. De este modo, si se cumplen las con-
diciones, las pequenas y medianas empresas podran reducir ain mas su tributacion,
pasando del 25% al 20%.

La aplicacién se condiciona, en primer lugar, a que la entidad tenga una ci-
fra de negocios inferior a 5 millones de euros®. Esta magnitud - el importe neto
de la cifra de negocios® - se determina teniendo en cuenta lo establecido en el ar-
ticulo 108.3 del TRLIS*. El segundo de los requisitos que se establece es el del
nimero de empleados. La nueva Disposicién establece que la plantilla media de
la empresa debe ser inferior a 25 trabajadores. El tercero de los requisitos que es-

Sobre esta cuestién ya nos hemos pronunciado en el trabajo “El .Nuevo Incentivo para el Manteni-
miento del Empleo: el Tipo de Gravamen del 20% en el Impuesto sobre Sociedades”, CT n° 1, 2010,
pp- 5y ss.

% Este importe de la cifra de negocios fue el establecido como umbral por la Ley de Medidas Fisca-
les, Administrativas y de Orden Social para 2002.

* Como senala GALIARDO, A. Cayén, “Las Pymes en el Impuesto sobre Sociedades”, RTT n° 36,
1997, p. 21 en el importe neto de la cifra de negocios es necesario incluir algunas partidas y ex-
cluir otras. El articulo 35.2. del Cédigo de Comercio establece que “la cifra de negocios compren-
dera los importes de la venta de los productos y de la prestacién de servicios u otros ingresos cor-
respondientes a las actividades ordinarias de la empresa, deducidas las bonificaciones y demas re-
ducciones sobre las ventas asi como el Impuesto sobre el Valor Anadido, y otros impuestos directa-
mente relacionados con la mencionada cifra de negocios, que deban ser objeto de repercusién.”

3 La Consulta de 17 de enero de 2007 (VO088-07) concreta la aplicacién de esta cifra en el caso de

las sociedades familiares. Véase, también la de 9 de junio de 2009 (V1360-09).
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tablece la Disposicion Adicional es que se mantenga el empleo de la sociedad. Para
que se cumpla esta condicion se requiere, ademas, que la plantilla media en el pe-
riodo impositivo no sea inferior a la de los doce meses anteriores al periodo impo-
sitivo que se inicie a partir del 1° de enero de 2009. Se trata, por tanto, de una doble
condicién.

Si se cumplen los requisitos sefialados con anterioridad, cuestién que habra
que determinar en cada uno de los periodos impositivos, el contribuyente tiene el
derecho a aplicar la escala de gravamen que introduce la nueva Disposicién Adi-
cional. Para ello, hay que distinguir dos partes en la base imponible: la que no ex-
cede de 120.202,41 € y la que supera este importe. A la primera parte se le aplica
un tipo del 20 por ciento y la cantidad que excede de dicho umbral tributara al tipo
que proceda de acuerdo con el articulo 28 6 114 del TRLIS.

3.2.2. La reduccion del rendimiento neto para los empresarios que sean personas fisicas

El incentivo anterior se aplica también a las personas fisicas que realizan acti-
vidades econémicas™. La disposicién adicional vigésimo séptima de la Ley 35/2006
del Impuesto - anadida por el articulo 72 de la Ley de Presupuestos generales del
Estado para 2010 -, establece para titulares de actividades econémicas cuya cifra
de negocios para el conjunto de actividades que realicen sea inferior a cinco millo-
nes de euros en cada periodo y tengan una plantilla media inferior a 25 emplea-
dos , una reduccion del 20% sobre el rendimiento neto positivo declarado siempre
que mantengan o creen empleo en dicho ejercicio. Esta reduccion se aplica sobre
el rendimiento neto positivo declarado previamente minorado, en su caso, por la
reduccién por rendimientos generados en mas de dos afnos u obtenidos de forma
notoriamente irregular en el tiempo y por la reduccién por el ejercicio de deter-
minadas actividades econémicas (articulo 32.2 LIRPF).

Ello supone, por tanto, un importante incentivo y una medida de atenuacién
de la carga impositiva para las sociedades, los auténomos y empresarios individua-
les que en los ejercicios 2009, 2010 y 2011 mantengan o creen empleo, algo que
puede verse favorecido por la reforma laboral.

3.2.3. La libertad de amortizacion

Otra de las medidas que se han utilizado como incentivo en el caso de las ac-
tividades econémicas es la libertad de amortizacién con mantenimiento de empleo.
La disposicién adicional Undécima del TRLIS, anadida por la Ley 4/2008, de 23
de diciembre, establece la libertad de amortizacién de las inversiones, incluyendo
el leasing si se dan determinados requisitos, en elementos nuevos del inmoviliza-
do material y de las inversiones inmobiliarias afectas a actividades econémicas. Para
ello es necesario que los bienes sean puestos a disposicién del contribuyente en los
periodos impositivos iniciados en 2009 a 2012, asi como que, durante los veinti-
cuatro meses siguientes al inicio del periodo impositivo en que los elementos ad-

2 Como sefala LOPEZ, R. 1. Fernandez, La Determinacion de la Base Imponible de la Pequeiia y Mediana
Empresa en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, Marcial Pons, Madrid, 2001, p. 32 se ob-
serva un “importante grado de coordinacién entre las normas del IRPF y las del Impuesto sobre
Sociedades a los efectos de gravar de modo univoco los rendimientos empresariales”.
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quiridos entren en funcionamiento, la plantilla media total del empresario se man-
tenga respecto de la plantilla media de los doce meses anteriores.

La libertad de amortizacién con mantenimiento de empleo es aplicable ex-
clusivamente a activos del inmovilizado material e inversiones inmobiliarias que
tengan, en ambos casos, la consideracién de nuevos. La aplicacién estd condicio-
nada a que la plantilla media total computada en los veinticuatro meses posterio-
res a la fecha de inicio del periodo impositivo en el que el elemento adquirido en-
tre en funcionamiento se mantenga respecto de la plantilla media de los doce me-
ses anteriores a dicha fecha.

Este incentivo, al igual que sucede con la reduccién del tipo de gravamen,
también se aplica a las personas fisicas, de acuerdo con el articulo 28.1 de la LIRPF.

4. Los Incentivos Fiscales para la Recuperacién del Sector Inmobiliario y de la
Construccién

Uno de los sectores que ha sido sefialado como el causante de buena parte de
los problemas econémicos de la recesién sufrida a finales de esta primera década
del siglo XXI fue, precisamente, el sector de la construccién. La necesidad de un
ajuste en este sector no excluye la debida atencién al mismo y la razén de ello es el
elevado ntiimero de puestos de trabajo, directos e indirectos, que genera. Quizas por
ello, y aprovechando también la oportunidad que brindan las Directivas comuni-
tarias relativas a los servicios de gran intensidad de mano de obra®®, se ha estable-
cido un doble incentivo para la rehabilitacién de viviendas: una deduccién en el
IRPF y unos tipos reducidos en el IVA.

4.1. La deduccion por realizacion de obras en la vivienda habitual

El Decreto Ley 6/2010 ha creado una nueva deduccién en la LIRPF, median-
te la Disposiciéon Adicional Vigésimo Novena, por la realizacién de obras de mejo-
ra en la vivienda habitual. Para tener derecho a su disfrute, se requiere el cumpli-
miento de dos requisitos objetivos relativos a la capacidad econémica del benefi-
ciario y al tipo de obras, respectivamente. Asi, por lo que se refiere al primero de
ellos, debe de tratarse de contribuyentes con una base imponible inferior a
53.007,20 € anuales. Para garantizar una mayor adecuacién a la capacidad econé-
mica del contribuyente, se limita - a su vez - la base maxima anual de esta deduc-
cion®. En cuanto al segundo aspecto, las obras tienen que dedicarse a la mejora de
la eficiencia energética, la higiene, salud y proteccién del medio ambiente, la utili-
zacién de energias renovables, la seguridad y la estanqueidad, y en particular la
sustitucién de las instalaciones de electricidad, agua, gas u otros suministros, o fa-

* Vid. Directiva 1999/85/CE del Consejo, de 22 de octubre de 1999, que modifica la Directiva 77/388/CE
en lo que se refiere a la posibilidad de aplicar, con cardcter experimental, un tipo reducido de IVA
sobre los servicios que requieren mucha mano de obra; Directiva 2006/18/CE del Consejo, de 14
de febrero de 2006, por la que se modifica la Directiva 77/388/CE en lo que se refiere a los tipos
reducidos del impuesto sobre el valor anadido.

Asi, cuando la base imponible sea igual o inferior a 33.007,20 € anuales, sera de 4.000 € anuales.
Y cuando la base imponible esté comprendida entre 33.007,20 y 53.007,20 € anuales, la magnitud
a tener en cuenta serd 4.000 € menos el resultado de multiplicar por 0,2 la diferencia entre la base
imponible y 33.007,20 € anuales.
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vorezcan la accesibilidad al edificio o las viviendas®. Igualmente, generan este de-
recho las obras de instalacién de infraestructuras de telecomunicacién que permi-
tan el acceso a Internety a servicios de televisién digital en la vivienda habitual del
contribuyente.

La cuantia de la deduccion es del 10% de las cantidades satisfechas desde la
entrada en vigor del Real Decreto-ley 6/2010 hasta el 31 de diciembre de 2012 por
las obras realizadas durante dicho periodo en la vivienda habitual o en el edificio
en la que ésta se encuentre™.

Esta deduccion incorpora dos requisitos adicionales que pretenden evitar la
desviacién de la finalidad perseguida con ellay, en cierta medida, el fraude. Por
un lado, se excluye de su dambito objetivo a las obras que se realicen en plazas de
garaje, jardines, parques, piscinas e instalaciones deportivas y otros elementos ana-
logos. Por otro, se establece una medida indirecta para facilitar el origen y desti-
no, pero sobre todo la cuantia, de los fondos pues no tiene que tratarse de un pago
en efectivo sino que la base de esta deduccién estara constituida por las cantida-
des satisfechas, mediante tarjeta de crédito o débito, transferencia bancaria, che-
que nominativo o ingreso en cuentas en entidades de crédito, a las personas o en-
tidades que realicen tales obras.

4.2. El tipo reducido en el IVA para los materiales de construccion

El segundo incentivo que comentdbamos se refiere a la aplicacién del tipo
reducido del IVA, el del 7%, a las obras de rehabilitacién. Debe sefialarse que esta
regulacién estara vigente pese a la subida de tipos del impuesto que se produce
desde el 1° de julio de 2010 pues el Decreto Ley 6/2010 la contempla “con efectos
desde la entrada en vigor de este Real Decreto-ley y vigencia hasta el 31 de diciem-
bre de 2012”.

Existe rehabilitacién si se cumple una situacién objetiva y otra econémica. La
rehabilitacion existe si se trata de reconstruir una edificacién y esta circunstancia
la entiende producida la Ley cuando mas del 50% del coste total del proyecto se
corresponda con obras de consolidacién o tratamiento de elementos estructurales,
fachadas o cubiertas o con obras andlogas o conexas a las de rehabilitacién. Por
lo que se refiere a la cuantia de las obras, se requiere que el coste total de las obras
a que se refiera el proyecto exceda del 25% del precio de adquisicion de la edifica-
cion, si se hubiese efectuado aquélla durante los dos anos inmediatamente ante-
riores al inicio de las obras, o del valor de mercado que tuviera la edificacién o parte
de la misma en el momento de dicho de las obras.

La aplicacién del tipo reducido se condiciona a tres requisitos. El primero de
ellos, de caracter subjetivo, se refiere a la condicién de destinatario de las obras de

Real Decreto 2066/2008, de 12 de diciembre, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda y Re-
habilitacién 2009-2012.

Las cantidades satisfechas en el ejercicio no deducidas por exceder de la base méxima anual de
deduccién podran deducirse, con el mismo limite, en los cuatro ejercicios siguientes. En ningtn caso,
la base acumulada de la deduccién correspondiente a los periodos impositivos en que ésta sea de
aplicacién podra exceder de 12.000 euros por vivienda habitual.

El legislador utiliza lo que Siota Alvarez denomina una “clausula legal de analogia” para incluir a
ciertas obras dentro del concepto de rehabilitaciéon. Sobre esta técnica, vid. Analogia e Interpretacion
en el Derecho Tributario, Marcial Pons, Madrid, 2010, pp. 114 y ss.
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rehabilitaciéon pues debe de tratarse de una persona fisica que realiza obras en su
vivienda particular. Esta cuestion, de acuerdo con el articulo 26 del Reglamento del
impuesto, tiene que acreditarse mediante una declaracion escrita del destinatario.
Por lo tanto, se excluye la rehabilitacién de oficinas o inmuebles anilogos de em-
presarios o profesionales aunque no inmuebles de titularidad de comunidades de
propietarios.

El segundo de los requisitos es que no se trate de obras a realizar en inmue-
bles en construccién o de reciente finalizacién pues se establece un requisito tem-
poral que consiste en que “la construccién o rehabilitacién de la vivienda a que se
refieren las obras haya concluido al menos dos afos antes del inicio de estas ulti-
mas”.

Finalmente, los materiales empleados deben adquirirse por el destinatario de
las obras ya que el tercero de los requisitos se refiere a que la persona que realice
las obras no aporte materiales para su ejecucion o, en el caso de que los aporte, su
coste no exceda del 33% de la base imponible de la operacién.

5. Los Incentivos Fiscales para un Nuevo Modelo de Crecimiento Econémico

Uno de los motores del cambio de modelo econémico pueden ser las nuevas
tecnologias y las actividades de desarrollo tecnolégico. La mayoria de los paises
europeos han adoptado incentivos fiscales y ello se encuentra en el marco de la
estrategia de Lisboa, aprobada en el ano 2000, que pretende hacer de la Unién
Europea uno de los espacios econémicos mas competitivos del mundo y con pleno
empleo. Algunos paises europeos, como Bélgica, Holanda, Irlanda, han adoptado
incentivos para, por una parte, permitir la deduccién de los gastos sufridos en el
desarrollo de la actividad y, por otra, favorecer la tributacién de los beneficios ob-
tenidos con la comercializacion de los activos creados®.

Los efectos que se pueden conseguir con estas medidas son positivos ya que
suponen el empleo y generacién de puestos de trabajo cualificados, asi como la
potenciacién de actividades accesorias y complementarias que también generan
empleo. También merecen ser destacados los incentivos en materia ambiental pues-
to que contribuyen a lograr un crecimiento mds respetuoso con el medio ambiente.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el articulo 23 de la Ley del Im-
puesto sobre Sociedades contempla una reduccion del 50% para determinadas ren-
tas*. El ambito objetivo de la medida comprende los ingresos que proceden de la
cesi6én del derecho de uso o explotacién de patentes, dibujos, modelos, planos,
férmulas o procedimientos secretos y derechos sobre informaciones relativas a ex-
periencias industriales, comerciales o cientificas. El beneficio esta exclusivamente
ligado a la propiedad industrial y se excluyen los ingresos procedentes de la cesién
del derecho de uso o de explotacién de marcas, obras literarias, artisticas o cienti-
ficas, incluidas las peliculas cinematograficas, de derechos personales susceptibles
de cesién, como los derechos de imagen, de programas informdticos, equipos in-
dustriales, comerciales o cientificos.

* Vid. DEN RIJN, A., “European R&D and IP Tax Regimes: a Comparative Study”, Intertax vol. 36,
n® 11, 2008, pp. 502y ss.
* Asunto n® 480/2007.
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En cuanto a los requisitos para el disfrute del beneficio fiscal, se necesita que,
ademas de que los ingresos procedan de la propiedad industrial sefialada, se cum-
plan cinco circunstancias. En primer lugar, que la entidad cedente haya creado los
activos objeto de cesion. Se trata de beneficiar a las sociedades residentes en terri-
torio espafol y, en este sentido, atraer al territorio espanol a entidades residentes
en otras jurisdicciones fiscales.

En segundo lugar, que el cesionario utilice los derechos de uso o de explota-
ci6én en el desarrollo de una actividad econémica y que los resultados de esa utili-
zacién no se materialicen en la entrega de bienes o prestacion de servicios por el
cesionario que generen gastos fiscalmente deducibles en la entidad cedente, siem-
pre que, en este ultimo caso, dicha entidad esté vinculada con el cesionario.

La finalidad de este requisito es, por un lado, incentivar la creacién de pro-
piedad industrial directamente aplicable a procesos productivos y, por otro, evitar
el fraude. Por otra parte, se contiene una previsiéon expresa para las operaciones
entre entidades vinculadas que consiste en que se excluye del ambito de aplicacién
de la medida a aquellos supuestos en los que la cesién se realiza a una entidad vin-
culada con la que se realizan operaciones comerciales.

En tercer lugar, que el cesionario no resida en un pafs o territorio de nula tri-
butacién o considerado como paraiso fiscal. Se trata de una norma antiparaiso que
se enmarca en la lucha contra este tipo de territorios. En cuarto lugar, cuando un
mismo contrato de cesion incluya prestaciones accesorias de servicios, debera di-
ferenciarse en dicho contrato la contraprestacion correspondiente a los mismos. La
frecuencia con la que se pactan este tipo de servicios y la remuneracién tinica de
los mismos, obliga a incluir esta referencia ya que el beneficio va ligado a los in-
gresos procedentes de la cesién de la propiedad industrial y no a actividades de
asesoramiento o de prestacion de asistencia técnica. Finalmente que la entidad dis-
ponga de los registros contables necesarios para poder determinar los ingresos y
gastos, directos e indirectos, correspondientes a los activos objeto de cesién. Por lo
tanto, es necesario individualizar los ingresos procedentes de la propiedad indus-
trial y poder acreditarlos ante una posible comprobacién de la Administracién.

Cumplidos estos requisitos, la medida consiste en una reducciéon del 50 por
100 de los ingresos procedentes de la cesién de la propiedad industrial incluida en
el ambito objetivo de la medida, a los efectos de su inclusion en la base imponible
del impuesto. Con todo, se establece que no se aplicard esta reduccion a partir del
periodo impositivo en el que los ingresos obtenidos con derecho a reduccién su-
peren seis veces el coste del activo.

Ademads de esa medida, también hay que sefialar que el articulo 35 del TRLIS
contempla deducciones en la cuota del Impuesto sobre Sociedades para las activi-
dades de investigacién, desarrollo e innovacién tecnolégica. Estas medidas, que ya
estaban previstas con anterioridad, fueron objeto de mejora y ampliacién a través
de la Ley 4/2008, de 23 de diciembre. Esta deduccién se aplica de igual manera con
independencia de que esas actividades se efecttien en Espafa, en cualquier Estado
miembro de la Unién Europea o del Espacio Econémico Europeo.

El concepto de I+D en la legislaciéon espaiiola comprende una definicién
general y una serie de supuestos concretos. Asi, el articulo 35 del TRLIS sefala que
estamos ante estas actividades cuando se realice una “indagacién original planifi-
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cada que persiga descubrir nuevos conocimientos y una superior comprensioén en
el dmbito cientifico y tecnoldgico, y desarrollo a la aplicacion de los resultados de
la investigacién o de cualquier otro tipo de conocimiento cientifico para la fabri-
cacién de nuevos materiales o productos o para el disefio de nuevos procesos o sis-
temas de produccién, asi como para la mejora tecnoldgica sustancial de materia-
les, productos, procesos o sistemas preexistentes”. En cuanto a los supuestos con-
cretos, se incluye a los planos, esquemas o disenos de nuevos productos, asi como
la creacién de un primer prototipo no comercializable o la elaboracién de un mues-
trario para el lanzamiento de nuevos productos, la concepcion de software avanzado.

La deduccién asciende al 30% del importe de los gastos de investigaciéon y
desarrollo y, en su caso, por las inversiones en elementos de inmovilizado mate-
rial e intangible excluidos los inmuebles y terrenos. Dicho porcentaje se incrementa
al 50% para los gastos que sean superiores a la media de los efectuados en los dos
afios anteriores. En cambio, el porcentaje es del 10% para las inversiones en elemen-
tos de inmovilizado material e intangible, excluidos los inmuebles y terrenos, siem-
pre que estén afectos exclusivamente a las actividades de investigacién y desarrollo.

Por lo que se refiere a las actividades de innovacién tecnoldgica, se contem-
pla la deduccién del 10% de los gastos realizados en el periodo impositivo. Para
ello, tiene que tratarse de actuaciones cuyo resultado sea un avance tecnoldgico en
la obtencién de nuevos productos, considerandose tales los que difieran sustancial-
mente de los ya existentes, o procesos de produccién o mejoras sustanciales de los
ya existentes. Al igual que sucedia en el caso anterior, esta actividad incluira la
materializacién de los nuevos productos o procesos en un plano, esquema o dise-
no, la creaciéon de un primer prototipo no comercializable, los proyectos de demos-
tracion inicial o proyectos piloto. Se incluyen también resultados concretos en al-
gunos sectores pues el precepto se refiere a los muestrarios textiles, de la industria
del calzado, del curtido, de la marroquineria, del juguete, del mueble y de la ma-
dera, siempre que no puedan convertirse o utilizarse para aplicaciones industria-
les o para su explotacién comercial.

Por ultimo, debe sefialarse que el articulo 39 del TRLIS contempla una de-
duccion para las inversiones realizadas en bienes del activo material destinadas a
la proteccién del medio ambiente. Debe tratarse de instalaciones que eviten la con-
taminacién atmosférica procedente de instalaciones industriales, contra la conta-
minacién de aguas superficiales, subterraneas y marinas. También se incluyen las
inversiones para la reduccién, recuperacién o tratamiento de residuos industriales.

Estas inversiones dardn derecho a practicar una deduccién en la cuota inte-
gra del 10% de las cantidades que estén incluidas en programas, convenios o acuer-
dos con la Administracién competente en materia medioambiental. La deduccién
prevista en el apartado anterior sera del 12% en el supuesto de adquisicién de
nuevos vehiculos industriales o comerciales de transporte por carretera.

También se incluyen en el ambito de la deduccién el aprovechamiento de la
energia proveniente del sol para su transformacién en calor o electricidad; el apro-
vechamiento, como combustible, de residuos sélidos urbanos o de biomasa proce-
dente de residuos de industrias agricolas y forestales, de residuos agricolas y fores-
tales y de cultivos energéticos para su transformacion en calor o electricidad; tra-
tamiento de residuos biodegradables procedentes de explotaciones ganaderas, de
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estaciones depuradoras de aguas residuales, de efluentes industriales o de residuos
s6lidos urbanos para su transformacioén en biogas; tratamiento de productos agri-
colas, forestales o aceites usados para su transformacién en biocarburantes (bioe-
tanol o biodiésel).

6. Conclusiones

El papel del Estado y de los ingresos y gastos publicos ve multiplicada su im-
portancia en situaciones de crisis econémica pues una adecuada politica de gasto
publico puede paliar los efectos de la crisis y a incentivar la salida de la recesion.
La ventaja del uso de los gastos publicos se centra en que sus efectos son mas in-
mediatos y permite una mejor seleccién de los destinatarios.

Ademas, el sistema tributario puede ser no sélo un instrumento recaudatorio
sino que puede ayudar a conseguir determinados fines de politica econémica o
social. La existencia de un sistema tributario justo y respetuoso con los postulados
de capacidad econémica, igualdad y progresividad es uno de los objetivos que es-
tablece la Constitucion espanola. Asi, la finalidad del sistema tributario consistira,
principalmente, en obtener los recursos con los que sufragar los gastos en educa-
cién, en sanidad publica, en proteccién social, en politicas de igualdad o en infraes-
tructuras pero también puede utilizarse para conseguir una mejor reasignaciéon de
la renta desde el punto de vista de la solidaridad o para conseguir la efectividad
de ciertos derechos sociales - empleo, vivienda, progreso social y econémico.

Es en esta situacién en la que aparece el papel de los incentivos fiscales como
instrumentos que contribuyen a la reactivacién econémica. En Espana, se encuen-
tran condicionados por el respeto a los principios constitucionales y a la prohibi-
ci6én de las ayudas de Estado. Superados estos filtros, recibirdn una valoracién po-
sitiva si no consisten en una mera rebaja de impuestos sino si contribuyen también
al beneficio de otros colectivos distintos de su beneficiario. Asi, merece una valo-
racién positiva el establecimiento de un incentivo fiscal por mantenimiento del
empleo puesto que la reduccién en la recaudacion del impuesto que grava al con-
tribuyente que lo aplica, se vera compensado por el pago de los impuestos y de las
cotizaciones sociales por los trabajadores, ademas de lo que ello supone como
medida de cohesion social. Igualmente, los estimulos puntuales a la rehabilitacién
de viviendas contribuyen a paliar el descenso en las ventas de los distribuidores de
los materiales y a las empresas dedicadas a la rehabilitacién. En otros casos, como
pueden ser los incentivos a la investigacion y desarrollo o a la proteccion del me-
dio ambiente, pretenden un cambio de modelo productivo y pueden contribuir a
la reactivacién econémica mediante el inicio de nuevas actividades alejadas de los
tradicionales sistemas productivos.

La mayoria de estas medidas quizas deban de ser de caracter coyuntural y
proporcionados a los fines que se pretenden alcanzar a medio y largo plazo. Ade-
mas, las medidas adoptadas deben estar condicionadas a la consecucién de deter-
minados objetivos y no a una mera rebaja fiscal pues una rebaja de impuestos no
suele ir acompanada, por sf misma, de un incremento de la produccién o de con-
secucion de valores constitucionales. Por ello, resulta esencial un adecuado disenio
de las medidas fiscales que se aprueban con la finalidad de incentivar la economia
o de reactivar determinados sectores productivos, asi como de canalizar la actua-
cion del sector privado.



