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Resumo

O presente artigo propoe o debate acerca da tributacao incidente sobre o
Setor de Telecomunica¢oes no Brasil. Apresenta brevemente o framework
juridico do Setor. Explora o impacto econdémico da tributagao incidente
sobre o Setor, valendo-se da analise de casos praticos. Tra¢a um diagndsti-
co acerca do estrangulamento do Setor. Analisa comparativamente a tribu-
tagdo de outros paises. Enumera, de modo sintético, as necessarias modifi-
cagoes gerais e especificas pelas quais urge o Setor e apresenta, ao final, a
elaboragdo sugestiva de oito instrumentos normativos minimos a possibi-
litar a otimizacido da tributacdo incidente sobre o Setor.

Abstract

This article proposes a debate about the legal taxation applied on the
telecommunications sector in Brazil. It briefly presents the legal framework
of the sector. It also explores, by analyzing case studies, the economic impact
of taxation on the sector. It diagnosis the bottleneck area. It makes a
comparison between the taxation applied in other countries and those
practiced in Brazil. It synthetically enumerates the necessary amendments
to the general and specific changes demanded by the industry of the sector
and it finally suggests eight regulatory instruments that allow the
optimization of taxes on that sector.

1. Nota Introdutéria

Nao se pretende, neste breve artigo, a andlise do Setor de Telecomunicagoes

em sua integralidade, mas tdo somente os aspectos tributarios a ele inerentes. Serad
deixada propositalmente de lado a abordagem tedrica a respeito da tributa¢ao. Em
seu lugar - e sem qualquer outra pretensao - buscaremos apenas o trago de um dia-
gnostico que mais se aproxime da realidade do Setor no Brasil, ao menos sob a 6tica
tributaria. Interessa-nos tao somente o fomento ao debate. Nada mais. Para que esta
pretensao seja possivel, imediatamente ap6s a contextualizagao de seu framework
juridico, analisaremos o tema sob quatro frentes distintas, quais sejam: (i) o impacto
econdmico da tributacao no setor; (ii) o diagnéstico e os seus pontos de estrangu-
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lamento; (iii) a andlise comparada; e (iv) as alternativas e propostas. Finalmente,
nosso dltimo tépico se resumird na elaboragao sugestiva de oito textos legais que
sirvam de base para a adequacao da tributagio incidente sobre o Setor de Teleco-
municagbes, ou apenas provoquem a sua discussio.

2. Sintese do Framework Juridico do Setor

A tributacdo incidente sobre o Setor de Telecomunicagoes é - como nao po-
dia deixar de ser - reflexo imediato do exercicio da Competéncia Tributéria atri-
buida pelo legislador constituinte origindrio aos entes politicos componentes da
Federacao. Entretanto, estuda-la significa conhecer nao s6 a disciplina dos tribu-
tos previstos pela Carta Politica de 1988, mas os diferentes diplomas (infraconsti-
tucionais e administrativos) aos quais se submete o referido Setor. Sem qualquer
rodeio: estamos nos referindo a disciplina que normatiza a incidéncia, arrecada-
¢ao, fiscalizacao e gerenciamento dos chamados “tributos gerais” sobre as ativida-
des do setor (IOF, CSLL, IRP], PIS/Cofins, ICMS), bem como dos chamados “tri-
butos setoriais”, estes representados pelas contribuicoes ao Fust, Funttel e Fistel'.

Todavia, nos cabe um alerta: de nada valeria conhecermos os referidos diplo-
mas sem uma andlise valorativa - ainda que meteérica - de sua aplicabilidade e
coeréncia sistémica. Aos nossos olhos, abrir mao desta andlise é mais que contra-
producente: é inaceitavel. Afinal, todos sabem que o descompasso entre o instru-
mento regulamentador e a realidade fatica do Setor é um dos principais responsa-
veis por seu “engessamento” ou, em palavras mais brandas, o principal ator de seu
crescimento limitado. Nesse sentido abriremos um justificado paréntesis dirigin-
do nossa atengdo a incidéncia dos tributos diretamente relacionados ao estrangu-
lamento do Setor, especialmente aqueles em que as distor¢oes encontradas sao evi-
dentes, como se verifica com a disciplina do ICMS, do PIS, da Cofins e dos fundos
setoriais. Pontualmente, vejamos.

2.1. ICMS

A'incidéncia do ICMS sobre o Setor de telecomunicagbes encontra guarida no
artigo 155, IT da Constitui¢ao Federal de 1988, cuja disciplina geral obedece as li-
nhas da Lei Complementar n. 87/98 (Lei Kandir); posteriormente alterada pelas
Leis Complementares ns. 92/97, 99/99 e 102/2000. Em sede estadual, sua discipli-
na é esparsa’, bem como a sua regulamentacao, cada qual editada pelos respecti-
vos Estados tributantes. Ao exemplo do Estado de Sao Paulo, o ICMS encontra-se
disciplinado pela Lei n. 10.619, de 19 de julho de 2000; sua regulamentag¢io guarda
obediéncia ao Decreto n. 55.902/2009 (RICMS/SP).

' A divisao dos tributos em “gerais” ou “setoriais” ¢ apenas uma sugestao de cunho meramente di-

datico-expositivo, ndo se apegando a qualquer outro critério cientifico. E sabido, também, que o
assunto nao se esgota, vez que poderfamos - e nao vamos fazé-lo - incluir em nossa exposi¢ao os
tributos incidentes sobre a importa¢io ou exportagao, bem como os relacionados aos vinculos tra-
balhistas e destes decorrentes.

Vera o leitor que este é um dos pontos que diretamente atentam contra a eficiéncia e crescimento
do Setor. O exemplo classico das distor¢oes € a existéncia de seis aliquotas diferentes genericamente
aplicadas pelos Estados sobre o mesmo servigo de telecomunicagoes, a saber: 25% (SP, RS), 27% (AL,
BA, CE, MS, PR, RN, SE), 28% (PE), 29% (GO), 30% (MT, PA, R], PB) e 35% (RO).

o
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De acordo com dados da Cotepe/Contaz’, o ICMS arrecadado pelas ativida-
des relacionadas ao Setor de Telecomunicagoes representa exatos 12,46% de todo
o ICMS arrecadado pelos Estados, por todos os demais setores produtivos. Em
2009, sua arrecadagdo ultrapassou a casa dos R$ 24 bilhoes, sendo o Estado de Sao
Paulo responsavel pela arrecadagiao de mais de um terco deste total*. Apenas para
evidenciar a sua importancia em termos arrecadatérios, o Setor de Telecomunica-
¢oes ultrapassa até mesmo o Setor de Energia Elétrica, ficando atrds apenas do
Setor Petrolifero.

2.2. PIS/Cofins

A previsdo legal da incidéncia de 3% sobre a receita bruta a titulo de Cofins
obedece a disciplina conjugada do artigo 155, paragrafo 3° com os artigos 195 e
239, todos da Constitui¢ao de 88. A sua regulamentacao da-se ordinariamente pela
letra da Lei Complementar n. 70/91. Ja o PIS/Pasep fundamenta-se nao sé pela Lei
Complementar n. 26, de 11 de setembro de 1975, com vigéncia a partir de 1° de
julho de 1976, com a unificagao dos fundos constituidos com recursos do Progra-
ma de Integragdo Social - PIS e do Programa de Formagao do Patrimoénio do Ser-
vidor Publico - Pasep; mas também pela Lei n. 9.718/98. A aliquota de 0,65% in-
cidente sobre a receita bruta das empresas resta regulamentada pelo Decreto
n. 78.276/76, sendo hoje gerida pelo Decreto n. 4.751, de 17 de junho de 2003.

2.3. Fust - Fundo de Universalizacao dos Servicos de Telecomunicagoes

Instituido pela Lei n. 9.998/2000, o Fust pertence a Uniao Federal e é gerido
pela Agéncia Nacional de telecomunicagoes - Anatel. A sua regulamentagdo encon-
tra fundamento no Decreto n. 3.624/2000 e, essencialmente, no Anexo a Resolu-
¢ao Anatel n. 247, de 14 de dezembro de 2000. Desde a sua criacao até o ano de
2008, a aplica¢do da aliquota de 1% incidente sobre a Receita Operacional Bruta
das empresas® arrecadou mais de R$ 7,2 bilhoes, como se observa da leitura do
Relatorio TC-010.889/2005-5, da lavra do Tribunal de Contas da Uniao. Todavia,
como sera adiante comentado, verifica-se uma dupla violagio a obrigatoriedade de
sua efetiva e concreta utilizagao, seja pela ndo aplicagio de seus recursos nos servi-
¢os essenciais de servigo publico, seja pela auséncia de subsidio ao acesso a servi-
¢os de telecomunicagdes quando a localiza¢ao e condigao sécio-econémica do usua-
rio nao permitam a adequada geracao de receitas.

2.4. Funttel - Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das Telecomunicagoes

A incidéncia da aliquota de 0,5% sobre a receita bruta das empresas presta-
doras de servico de telecomunicagoes® encontra previsao legal no artigo 77 da Lei
n. 9.472, de 16 de julho de 1997 e, efetivamente, na letra da Lei n. 10.052/2000

Comissao Técnica Permanente/Conselho Nacional de Politica Fazendaria.

A arrecadacao do ICMS no Setor Terciario (Servicos de Comunicagao), em valores correntes, tota-
lizou exatos R$ 24.124.969.000,00, sendo que o Estado de Sao Paulo arrecadou R$
8.243.826.000,00 (ntmeros oficiais de 2009).

> Assim entendida como a receita auferida pela prestagao de servigos de telecomunicagoes.

Para fins de determinacao da base de cilculo, devem ser excluidas as vendas canceladas, os descontos
concedidos, o ICMS, o PIS e a Cofins.
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que o criou. Por sua vez, a sua regulamentacao resta-se disciplinada pelo Decreto
n. 3.737, de 30 de janeiro de 2001, alterado pelo Decreto n. 4.149/2002. De acor-
do com dados oficiais” também no periodo entre os anos de 2001 e 2008, a arreca-
dagao de contribuig¢des para o Funttel alcancaram o total de R$ 2,072 bilhoes.

2.5. Fistel - Fundo de Fiscalizacao das Telecomunicacoes

A composigao das receitas do Fistel da-se através da arrecadagao de valores
fixos de taxas de fiscalizacao de instalagio (TFI) e de fiscaliza¢io de funcionamen-
to (TFF), valores estes destinados ao uso da prépria Anatel e do Ministério das
Comunicagdes. Sua previsdo legal encontra-se na Lei n. 5.070, de 7 de julho de
1966, alterada pela Lei n. 11.652/2008, assim como sua regulamentagéo reside na
Resolucao Anatel n. 456/2007.

Quanto a primeira (TFI), de acordo com a redagio do caput do artigo 51 da
Lei Geral de Telecomunicacoes®, esta é devida pelas concessionarias, permissiona-
rias e autorizadas de servicos de Telecomunicacoes, no momento da emissio do
Certificado de Licenca para funcionamento de Estagao.

Ja a Taxa de Fiscalizacao do Funcionamento (TFF), a despeito de também ser
devida pelas concessionarias, permissionarias e autorizadas de servigos de teleco-
municagoes, é cobrada anualmente, pelo exercicio de poder de policia (fiscaliza-
¢ao do funcionamento das estagdes), no valor fixo correspondente a 50% do valor
da TFI°. Sob o ponto de vista econdmico, o Fistel é de longe o fundo mais impor-
tante: durante o periodo entre 2001 e 2008, a arrecadagao a titulo de contribui-
¢oes ao Fistel alcangou a inacreditavel quantia de R$ 23,9 bilhoes'.

Assim esquadrinhado, é oportuno que nosso paréntesis seja fechado neste
momento. Uma vez delimitados os tributos objeto de nossa andlise, passemos a
compreensdo do impacto econémico de sua incidéncia nas atividades relacionadas
ao Setor de Telecomunicagoes.

3. Entendendo o Impacto Econémico da Tributacao no Setor

Com convicgao podemos afirmar que a relagao entre a tributagdo e o cresci-
mento econémico é uma relagao de mitua indugio. Da mesma forma, sentimo-nos
seguros ao sustentar que esta relagao sé sera positiva na medida em que um de seus
elementos retroalimente o outro. Em outras palavras: a tributagio sera elemento
indutor do crescimento econdmico, desde que este crescimento decorra da gestao
otimizada da primeira'’.

7 Anatel e Tesouro (SIAFI).

8 Vide também Resolu¢io Anatel n. 456, de 16 de janeiro de 2007.

Em telefonia mével, como exemplo, temos a TFI fixada no valor de R$ 26,83 e, por consequéncia
reflexa, o valor de R$ 13,42 de TFF, ambas referentes a cada terminal mével. Cabe observar que a
regra geral de composicao do Fistel é a arrecadagao das taxas mencionadas. Todavia, também com-
poem esse fundo 50% das receitas de outorga de concessoes, permissoes e autorizagdes de uso de
radiofrequéncias, além daquelas decorrentes de multas previstas na Lei Geral de Telecomunicagoes
-LGT.

Fonte: Telebrasil - Séries Temporais - 2008.

Ressalte-se que no caso de paises em desenvolvimento, a exemplo do Brasil, esta indugao sera tam-
bém condicionada a fatores exdgenos, como (a) o financiamento de gastos publicos de qualidade;
(b) 0 aumento da produtividade do capital fisico e humano e (c) a diminui¢do da pobreza e desi-

10
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O raciocinio inverso pode ser utilizado para confirmar nossa afirmacao ante-
rior: o desvirtuamento da tributagao influenciard o crescimento econdémico de
maneira inegavelmente negativa. Exemplo disso sao os reflexos negativos da tri-
butagio sobre as relagdes de trabalho, as atividades das empresas, os rendimentos
financeiros'. Assim exposto, cumpre-nos pontuar o comportamento da tributagao
e os seus reflexos no Setor de Telecomunicagoes - vale dizer, o seu impacto econo-
mico sobre o mesmo.

Podemos afirmar que a sistemdtica tributéria voltada ao Setor de Telecomu-
nicagdes no Brasil estd muito longe de ser considerada ideal. Diante do quadro
atual, nao ha que se falar em potencial indutivo da tributagao quando relacionada
ao crescimento econdmico do Setor. A realidade dos ntimeros evidencia justamen-
te o contrario. Para se ter ideia do descaso do Poder Pablico em relagao a interface
deste potencial (em sua 6tica positiva) com a realidade dos “players” do Setor, a
relacdo entre o total de tributos e a receita bruta das empresas do Setor varia de
um minimo de 30,15%, atingindo o maximo de 40,15%. Se compararmos o total
de tributos incidentes com a receita liquida de tais empresas, estes nlimeros sobem
para abominaveis 43,16% (em seu patamar minimo!) e inqualificiveis 67,08% em
seu nivel maximo.

A conclusdo é uma s6: a atual politica tributaria desenhada para este Setor que
representa 6,1% do PIB brasileiro'® age como inimiga de seu desenvolvimento.
Trazemos ao debate uma pergunta que se mostra inquietante de per se: se, mesmo
diante de tal distor¢ao o Setor de Telecomunicagoes € responsavel por um valor
bruto de produgao' correspondente a R$ 177,7 bilhoes, em quanto nao aumenta-
ria esse namero caso as incorregdes sistémicas fossem reparadas?

O impacto negativo da tributagio sobre o Setor de Telecomunicagoes é inques-
tiondvel, ainda mais no que se refere aos investimentos em infraestrutura. Atentan-
do desta vez contra a satide e a produtividade do Sistema de Telecomunicagoes, a
desvirtuada (para continuarmos no campo da boa educagio) tributacao incidente
sobre o Setor prejudica tanto a desejada complementaridade entre o investimento
publico e privado, como a relagao demanda-oferta, fundamentais ao seu desenvol-
vimento.

Sob a ética da referida complementaridade, é facil concluir que o impacto
econdmico da tributagdo reflete imediatamente no custo da produciao. Como uma
reacao em cadeia, o aumento do custo repercute em diminui¢io dos investimentos
privados, reduz as expectativas de lucro, enseja consequente diminuigao da deman-

gualdade social. Todavia, este nao serd o momento de andlise de tais fatores, restando apenas o
convite a reflexio futura.

A ilustragao dos casos nos parece fécil tarefa: quando desvirtuada, a tributacao incidente sobre as
relagdes de trabalho aumentam o seu custo, afetam a manuten¢io do emprego, induzem a auto-
magao e se transformam em custo incidente sobre o lucro das empresas. Sobre estas tltimas, o im-
pacto de uma tributagio excessiva desestimula os investimentos, distorce o incentivo sobre financia-
mentos, eleva a taxa de retorno de capital sobre os investimentos e, finalmente, incentiva tanto o
endividamento como o aumento do risco de insolvéncia fruto da alocacao ineficiente de recursos.
Setor de Telecom - Rela¢io Valor Bruto da Producao/PIB. Dados: Ministério da Fazenda - Tesou-
ro Nacional.

Tratamos aqui da Formagao Bruta de Capital Fixo (FBCF).
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da e, finalmente, acarreta o corte da produtividade. De modo semelhante, a eleva-
da carga tributdria afeta a relagio demanda-oferta, na medida em que a primeira,
enquanto alicerce do ciclo econémico, é diminuida; diminui¢ao esta que nao sé
afeta a produtividade geral da economia, mas também impede a antecipagao dos
ciclos de investimento, impossibilitando qualquer planejamento eficaz.

Trés conclusoes tiradas de um tinico exemplo pratico ilustrarao o que aqui se
apresenta. Como premissas iniciais, tracemos trés cendrios distintos, cujas coinci-
déncias correspondam apenas ao objeto (prestagiao de servigos de TV a cabo), ao
ntmero de usuarios (hipoteticamente estimado em 260.000 assinantes) e, finalmen-
te, ao menor custo de aquisicao (MCA) correspondente a exatos R$ 70,00. Vejamos:

Cenario A - Tributagao Normal - ICMS a 30%: Imaginemos que o Estado do
Rio de Janeiro utilize-se da aliquota de 30% de ICMS incidente sobre os servigos
de telecomunicacoes'”. Tomadas as premissas anteriormente anunciadas, nao sera
dificil chegarmos a Receita Bruta no valor de R$ 18.200.000,00 (Ntmero de Assi-
nantes X MCA). Pois bem. Dado que a tributacao total incidente sobre tais ativida-
des corresponde a inegociaveis 35,15% (Cofins 3%, PIS 0,65%, ICMS 30%, Fust 1%,
Funttel 0,5%), chegaremos a uma hipotética receita liquida de R$ 11.802.700,00.

Cenario B - Tributagao Reduzida - ICMS a 5%: Adotemos 0 mesmo ndmero
de assinantes, porém, imaginando a hipotética redugio da aliquota de ICMS de
30% para 5%. A tributagdo total incidente sobre tais operagdes também seria redu-
zida, como consequéncia logica, para o total de 10,15% (contra os originarios
35,15%). O resultado seria uma receita liquida de exatos R$ 16.352.700,00.

Cenario C - Tributacao Reduzida - ICMS a 13%: A redugao da aliquota de
ICMS para 13% implicaria, de um lado, a manutengao da receita bruta (mantidas
as mesmas condig¢des), de outro, o aumento da receita liquida para R$
14.896.700,00. De modo coerente, a tributacao total incidente sobre tais servicos
seria também reduzida para o total de 18,15%).

De imediato concluimos: reduzindo-se a tributacio, maior serd o resultado
liquido.

Porém, nio ¢é esse o tipo de conclusao que perseguimos, dada a sua obvieda-
de quase infantil. Ao contrario, o que nos interessa, como ja anunciado, é demons-
trarmos que o potencial indutor da tributagdo pode nao s6 materializar-se diante
de um caso concreto, mas assim o fazer de diferentes formas.

Para uma primeira demonstragio, uma primeira pergunta:

Qual seria o tamanho do prejuizo da empresa prestadora dos servigos de TV
a cabo se, diante das condicoes trazidas pelo Cendrio B (tributacao reduzida), di-
minuisse'® o valor do MCA para R$ 51,00 (o que significaria um desconto real ao
assinante no valor de R$ 19,00 ou 27%)?

Permitimo-nos uma pronta resposta, amparada Gnica e exclusivamente na
objetividade matematica (cientifica, portanto): ndao haveria prejuizo algum!!!

1> Infelizmente, esta nao é uma aliquota imagindria, mas a realmente praticada pelo Estado do Rio
de Janeiro.

16 A diminuigao para o valor exato de R$ 51,00 foi propositalmente calculada para a ilustragao aqui
por nés pretendida.



188 DIREITO TRIBUTARIO ATUAL n® 24

Isto porque, nesse novo hipotético cendrio, apesar da redugao da receita bru-
ta em relacdo a obtida pelo Cenario A, a receita liquida corresponderia - mesmo com
a concessdo do desconto unitdario de R$ 19,00 a cada assinante - ao total de R$
11.914.110,00, superior, portanto, a receita liquida obtida pelo primeiro cendrio!!
Em outras palavras: a reducao da carga tributdria incidente sobre os referidos ser-
vigos representa a possibilidade real, em nosso exemplo, de desconto de até 27%
(R$ 19,00) por assinatura, sem qualquer perda de receita liquida.

Esquematicamente, para melhor visualizacao, temos:

Cendrio 1 Cendrio 2

Tributacao Atual Tributacao Reduzida

ICMS a 30% (R]) ICMS a 5% (hipdtese)

Assinantes: 260.000 Assinantes: 260.000

MCA (Custo): R§ 70,00 MCA (Custo): R$ 70,00, podendo ser
reduzido sem qualquer prejuizo a empresa
para R$ 51,00

Receita Bruta: R$ 18.200.000,00 Receita Bruta: R$ 13.260.000,00

Tributacao: 35,15%: R$ 6.397.300,00 Tributacao: 10,15%: R$ 1.345.890,00
Receita “Liquida”: R$ 11.802.700,00 Receita “Liquida”: R$ 11.914.110,00

Nossa primeira conclusao: no exemplo dado, hé possibilidade real de desconto
de até 27% (R$ 19,00) por assinatura sem perda de receita “liquida”.

Com os resultados acima apresentados, podemos ir além, em busca de uma
segunda conclusao, aqui antecipada: a variagao negativa do menor custo de aqui-
sicao (MCA) dos servigos em detrimento exclusivo da redugdo da tributagao per-
mite o aumento do ntmero de assinantes, de modo a retroalimentar este ciclo vir-
tuoso. Em outros termos, a redugao da tributa¢io nao s6 induz a diminui¢ao do
custo dos servigcos como possibilita 0 aumento do niimero de seus usuarios. Veja-
mos:

Encontrada a margem segura de desconto (sem qualquer perda de receita) de
27%, equivalente a exatos R$ 19,00, a empresa poderia, em um novo cenario, ofe-
recer aos seus usudrios um abatimento um pouco menor, de 12% sobre os R$ 70,00
originais (R$ 8,40), reduzindo o preco de seus servigos para R$ 61,60 e ficando com
a disponibilidade de alocagdo da diferenga unitaria de R$ 10,60. Assim agindo e
tomando por base o mesmo nimero de usuarios (260.000), a empresa atingiria o
total de R$ 2.756.000,00 e poderia utilizar-se dessa quantia para a captagao de
novos assinantes. Como politica de atracao, a sugestdo do prego dos servigos aos
novos assinantes poderia ser de R$ 25,00 (desconto de quase 65%), novamente sem
qualquer prejuizo de receita, o que resultaria em um aumento'” de 75.300 novos assi-
nantes (28,96%) fruto da gestao otimizada dos recursos possibilitada tnica e exclu-
sivamente pela redugdo da tributagao.

17" De acordo com os dados colhidos pelas prestadoras de servigos de TV a cabo no Rio de Janeiro, no
ano de 2004, a Capital contava com 860.000 “assinantes”, sendo que somente 260.000 eram pa-
gantes. Vale dizer, desse total, 600.000 eram usudrios da TV a cabo “pirata” e, pasme o leitor, de-
sembolsavam mensalmente, R$ 16,50 pelo servigo ilegalmente prestado.
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Cendrio 2 Hipdétese

Tributacao Reduzida Tributacao Reduzida

ICMS a 5% (R]) ICMS a 5% (R])

Assinantes: 260.000 Assinantes: 260.000

MCA (Custo): R$ 70,00 Preco sugerido ao Antigo Assinante:
R$ 61,60

Margem de Desconto: R$ 19,00 Desconto de 12% ao Usuario: R$ 8,40
Alocagio de Margem: R$ 10,60 por Assinante
Total disponivel para alocagao:
R$ 2.756.000,00

Proposta

Prego sugerido aos Novos Assinantes: R$ 25,00. Subsidio de R$ 36,60 por novo

assinante, em relacdo ao novo prego sugerido aos antigos assinantes.

Nossa segunda conclusdo: possivel aumento de 75.300 novos assinantes
(28,96%) sem qualquer prejuizo de receita.

Um argumento em sentido contrario poderia tentar desconstruir nossa argu-
mentacdo, qual seja, o evidente prejuizo do Estado do Rio de Janeiro, no que tan-
ge a arrecadacao do ICMS, caso fossem concedidas as redugdes propostas. Pois bem.
Nossa terceira conclusdo serd no sentido de que a retroalimentacao referida ante-
riormente possibilita nao s6 o fomento do setor produtivo e consequente expan-
sao econdmica, mas também a manutencgao da arrecadagao, sem qualquer prejui-
zo ao Estado. Em relacdo ao Setor de Telecomunicagoes, a premissa deve também
ser verdadeira.

Nem tanto ao céu, nem tanto a terra. Busquemos um ponto médio. Partindo
do mesmo ntimero de assinantes (260.000) e do mesmo MCA (R$ 70,00), passe-
mos a trabalhar com uma hipotética reducao de ICMS de originais 30% para 13%
sobre os servigos de TV a cabo. A matematica nos permite afirmar que a receita de
ICMS cairia de exatos R$ 5.460.000,00 para R$ 2.366.000,00. Nesse sentido, se-
ria possivel identificar a perda de receita de ICMS de R$ 3.094.000,00 ou, visto por
outro lado, um incremento de mesmo valor na receita liquida da prestadora dos
Servicos.

Se fizermos a conta inversa'®, é fato que a recuperagao do valor perdido de
ICMS - em nosso exemplo hipotético - sé ocorreria caso a receita bruta da empre-
sa prestadora sofresse um aumento de R$ 23.800.000,00, equivalente a um cresci-
mento de exatos 130,76%, algo aparentemente impossivel ou muito distante de
ocorrer. Pois bem. Sem entrarmos na discussao se deve ou nao o Estado fomentar
a economia, interferir ou ndo na atuagio de seus operadores, bem como a analise
do grau dessa interferéncia, nosso derradeiro exemplo nos permitird reafirmar
nossa terceira conclusao.

18

O valor de R$ 3.094.000,00, referente ao ICMS a ser “recuperado” por for¢a da diminuicao de sua
aliquota deve corresponder a exatos 13% de um total de R$ 23.800.000,00 a ser amealhado a titu-
lo de receita bruta adicional.
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Em nossa terceira hipétese, a empresa prestadora de servigos, ao invés de ofe-
recer um abatimento do custo dos servigos aos seus antigos assinantes, poderia in-
crementar a qualidade e atualidade de sua prestagao, oferecendo, por exemplo, o
acesso de banda larga sem custo adicional. Na mesma esteira, aos “novos” assinan-
tes, a oferta poderia ser a prestacao de servicos de TV a cabo + acesso temporario
a banda larga, pelo preco promocional de R$ 40,00 (muito inferior aos praticados
atualmente pelo mercado).

Nao ¢ dificil afirmarmos que, sob o devido planejamento estratégico, a ten-
déncia é a captagdo do total ou de parte dos 600.000 usuarios'® até entao clandes-
tinos que, diante de tal oferta, poderiam além de legalizar a sua condig¢do, garan-
tir a continuidade de seu acesso aos servigos, sob condi¢ées nao mais precarias e
atentatérias contra a sua propria seguranca, sem contar a sua inser¢ao no merca-
do de banda larga e a possibilidade de conexao com a Internet.

Fazendo as contas, a atracao do disponivel - e até entdo inexplorado - merca-
do de 600.000 usudrios clandestinos traria a vislumbrada receita bruta de R$
24.000.000,00 a prestadora dos servigos. De imediato, a incidéncia de ICMS pra-
ticado a aliquota de 13% sobre esta receita bruta adicional resultaria na arrecada-
¢ao de exatos R$ 3.120.000,00, preenchendo - e superando - a perda de receita
anteriormente verificada (R$ 3.094.000,00). Em linhas esquematicas, temos:

Cendrio 3

Tributagao Reduzida Hipatese

ICMS a 13% (R]) ICMS a 13% (R])

Assinantes: 260.000 Assinantes: 260.000

MCA (Custo): R$ 70,00 Manutencio do Preco ao
Antigo Assinante: R$ 70,00

Receita de ICMS: Oferta de servigo de banda
larga sem custo adicional

30% - R$ 5.460.000,00 Captagao dos 600.000
“clandestinos”:

13% - R$ 2.366.000,00 Oferta de TV a cabo +

Internet por R$ 40,00
Fisco: Perda de Receita de ICMS: R$ 3.094.000,00
Operadora: Ganho da RL de R$ 3.094.000,00% RB Adicional:
R$ 24.000.000,00
Necessdrio aumento de RB em R$ 23.800.000,00 Total ICMS Adicional:
R$ 3.120.000,00
Deste nosso ultimo cenario, irremediavelmente teriamos (i) a oferta de servi-
¢o adicional de banda larga aos antigos assinantes; (ii) a expansao do mercado em

19 Saiba o leitor que os niimeros de assinantes aqui apresentados correspondem aos dados colhidos
pelos operadores do sistema de TV a cabo na cidade do Rio de Janeiro em pesquisa estatistica por
eles encomendada no ano de 2004. Naquela ocasido, foram contabilizados 260.000 assinantes re-
gulares de tais servigos e espantosos 600.000 usudrios da chamada TV a cabo “pirata”, fornecida
de modo ilegal ao custo mensal médio de R$ 16,50 o “pacote”. Em tempo, reste-se consignado que
amesma pesquisa apurou que o mesmo “publico consumidor” estaria disposto a pagar até R$ 42,00
pelo servigo “oficial”, desde que o mesmo oferecesse também o acesso a Internet (pacote triple play).
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um minimo de 330%, aumentando o nimero de assinantes regulares de 260 mil
para 860 mil (sem a contabilizacao de novos assinantes ndo pertencentes aos gru-
pos do anteriormente “ilegais”); (iii) a redu¢ao do preco aos novos usuarios; (iv) o
estimulo a concorréncia, por forca da reducao dos pregos e aumento da oferta dos
servigos; (v) o aumento da receita das operadoras; (vi) a reducao da aliquota de
ICMS para 13% com a manutencao de sua arrecadagio; (vii) a diminuigio da ile-
galidade e da concorréncia desleal; e (viii) o aumento do lucro das operadoras por
forga do incremento da receita liquida, assunto aqui propositalmente por nés nao
abordado.

Por um ou por todos os resultados, nossa terceira conclusao se sustenta, ain-
da mais quando vista como realizagdo pratica do potencial indutivo da tributagao®
em paises como o Brasil (em desenvolvimento) como anteriormente afirmou-se no
paragrafo inaugural deste capitulo.

Nossa terceira conclusio: a mencionada retroalimentagao possibilita nao sé o
fomento do setor produtivo e consequente expansio econémica, mas
também a manutenc¢ao da arrecadacao, sem qualquer prejuizo ao Estado.

4. Diagnéstico Brasil - Pontos de Estrangulamento do Setor

Como ja afirmamos, a realidade da tributagao brasileira incidente sobre o se-
tor de telecomunicagoes é representada nao s6 pelos tributos relacionados as ativi-
dades gerais das empresas (CSLL, IOF, PIS/Pasep, IRP], ICMS, Cofins, IPI, Tra-
balhistas, I.E/I.I), mas também por aqueles destinados aos fundos setoriais (Fust,
Funttel, Fistel). Todavia, essa representagio, com teores de beligerdncia, pode ser
objetivamente traduzida por trés duelos bésicos vividos dia a dia pelo Setor: (a) a
luta da carga tributaria elevada versus a expansao do setor; (b) o duelo do fomento
a politica industrial X arrecadacao e, finalmente, (c) o conflito entre os fundos se-
toriais e o desenvolvimento tecnolégico. Nesta toada, vejamos, no essencial, cada
um deles.

A luta da carga tributdria elevada versus a expansao do setor: ainda que sejam
devidos a Administragao a regularizacio das contas publicas e o fomento ao cres-
cimento econdmico do Pais, é inegavel que os métodos atuais de tributagdo (com
preponderante viés arrecadatério) impedem a expansdo do Setor, restringem a
universalizacao dos servigos, desestimulam o consumidor (pelos elevados precos)
e o investidor (pelos altissimos encargos) e, finalmente, sufocam o prestador de
Servigos.

A elevada tributagio desestimula a expansdo do Setor de Telecomunicagbes
de modo multifacetado: de um lado, em relacio ao Consumidor, é mantido o defi-
citario alcance dos servigos; de outro, pelos olhos do Investidor, a redugdo dos in-
vestimentos privados faz coro com os investimentos publicos obrigatérios nao cum-
pridos. De um terceiro lado, a competitividade das empresas brasileiras em rela-

% Condicionado (a) ao financiamento de gastos publicos de qualidade; (b) ao aumento da produtivi-

dade do capital fisico e humano e (c) a diminui¢ao da pobreza e desigualdade social.
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¢ao as estrangeiras também ¢ afetada pela carga tributaria excessiva, dado que esta
desrespeita o modelo tributario consagrado internacionalmente®'. Mas ndo ¢ soé.

Com muita boa vontade - e com alguma elegancia que ainda nos resta - para-
doxal é o inico adjetivo cabivel a atual l16gica (ou seria ilégica?) arrecadatéria afeta
ao Setor: quando situagoes idénticas nao sao tratadas como fatos imponiveis (tri-
butarios) discrepantes, situagoes discrepantes sao tratadas como se representassem
fatos imponiveis idénticos.

O desvio nao é meramente contingencial, mas estrutural. A origem do pro-
blema reside na equivocada construcao do negdicio de Telecom no Brasil, arquiteta-
da, basicamente, (i) nas grandes unidades de producao, onde os custos do servigo
sao repassados ao usudrio final; e (ii) no necessario elemento concentrador do se-
tor, ao barrar a entrada de empresas menores. Assim alicer¢ado, os reflexos deri-
vados dessa estrutura nao poderiam ser diferentes. Todavia, o cendrio é mais som-
brio.

O duelo do fomento a politica industrial X arrecadagao: o Setor de Telecomunica-
¢oes depara-se com uma politica industrial que desestimula o desenvolvimento de
sua infraestrutura, vista como estorvo a oportunidade continua de arrecadacao. O
reflexo imediato é a impossibilidade do mercado em oferecer mais e novos servi-
¢os, ao exemplo da inibi¢do a construcao de redes. Assim ndo bastasse, amarram-
se aos mecanismos de licenciamento elevadissimos custos sobre outorgas para fis-
calizacao. Cobram-se precos e tributos sobre a implantagao de infraestrutura e di-
reitos de passagem. Da-se carater regressivo ao sistema: a alta tributagao repercute
na elevacdo do prego do servico. O preco elevado diminui a densidade da presta-
¢do e tem por consequéncia uma maior demanda desatendida. Reagindo em ca-
deia, a incorporagao dos tributos aos precos e custos afeta o incentivo aos investi-
mentos, a poupanga e a exportacdo. A tributagao excessiva sobre a renda desesti-
mula a oferta de trabalho com a redugao do salario liquido. A incidéncia sobre bens
de capital desestimula o investimento. Do comeco ao fim, da teoria a pratica, das
definic¢oes as condigdes operacionais, os entraves ao desenvolvimento sao muitos.

Dois pontos merecem nosso destaque, ambos protagonizados pela Autorida-
de Fazendaria. O primeiro deles consiste na desconsideragao da distin¢ao existen-
te entre as matrizes legais: ndo raro se confunde servico com suporte (cite-se a in-
fraestrutura de rede), ou servi¢os de Telecomunicagbes propriamente ditos com
Servigos de Valor Adicionado (SVA). O segundo ponto denota a ineficiéncia da
M4équina Fazendaria ao desconsiderar as dificeis praticas adotadas for¢osamente
pelas empresas: ignora-se (i) a viabilidade de tributagdo harmonica e homogénea
entre as empresas de mesmo grupo econdmico; (ii) a efetiva necessidade de aloca-
¢ao de servigos pelas diversas empresas componentes de um mesmo grupo, em vir-
tude de inexisténcia de licenga tinica quanto aos servigos de telecomunicagoes; (iii)
a real e necessaria separacao de rede e servigos com faturamento cruzado.

2§ aquele em que se estabelecem (a) impostos sobre a renda de familias e empresas; (b) impostos

sobre o valor adicionado no consumo de bens e servigos; (c) tributos exclusivos sobre bens de alto
valor e com impactos sécio-ambientais negativos (veiculos, cigarros, bebidas...); (d) contribuigoes
sociais exclusivas para o financiamento da seguridade.
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A dificuldade de adaptagdo dos conceitos regulatérios ao Sistema Tributario
Nacional é também digna de destaque, notadamente no que se refere a composi-
¢ao da base de calculo dos tributos incidentes e das defini¢oes das atividades tri-
butaveis. Se assim ndo bastasse, o Setor de Telecomunicagbes no Brasil obriga-se
ao convivio forcado com intimeras distor¢des quanto ao modus operandi de alguns
dos tributos incidentes sobre suas atividades, a exemplo do que ocorre com o ICMS,
o grande inibidor de seu crescimento.

Neste particular, a “guerra fiscal”, a cuamulatividade parcial, a instabilidade das
legislacoes estaduais, as elevadas aliquotas que variam de 25% a 35% que represen-
tam tributacao efetiva variavel de 40,15% e 62,99%, a incidéncia irregular sobre
servicos especificos, a falta de isonomia do diferimento, a discrepancia na incidén-
cia em operagOes ou prestacoes internas sio exemplos de tais distor¢oes e eviden-
ciam a necessidade de sua revisao.

Por todos os exemplos, nao podiamos nos esquecer da mais explicita distor-
¢ao da Politica Industrial traduzida pela cobranga de pregos e tributos sobre a im-
plantacido de infraestrutura e direitos de passagem, em afronta direta ao artigo 73%
da Lei Geral de Telecomunicacoes (Lei n. 9.472/97). Sobre este ponto, nossas li-
nhas se fecham provocando o leitor a meditar sobre o choque entre o texto da LGT
e aincidéncia de ISS sobre locagao, sublocacao, arrendamento, compartilhamento
de dutos, condutos, postes, cessdo de direitos de passagem (LC n. 116/03).

O conflito entre os fundos setoriais e o desenvolvimento tecnolégico: a disciplina dos
Fundos Setoriais também apresenta incoeréncias internas, que vao das frequentes
autuagdes que incluem na base de calculo as receitas oriundas de servicos diversos
aos de telecomunicagdes, passam pelo indevido contingenciamento de recursos e
pela proibida desvinculagio de suas receitas, visitam a ineficiéncia da divulgagao e
promocao da politica de inovagdo do Ministério das Comunicagoes (MiniCom) e
desdguam, finalmente, na auséncia de disciplina legal ou regulamentar ap6s a pres-
tacdo de contas ao TCU.

Apontar os pontos de estrangulamento relacionados ao Fust - Fundo de Uni-
versalizagao dos Servigos de Telecomunicagoes - nao é tarefa das mais dificeis. Apesar
de ter sido criado com a finalidade de proporcionar recursos a serem destinados
ao cumprimento das obrigacbes de universalizagao de servigos de telecomunicagdes
que nao possam ser recuperados com a exploragao eficiente do servico, a sua rea-
lidade nao ¢ essa, por duas simples (porém preocupantes) razdes: a uma, pois a
legalmente exigida exclusao do ICMS, do PIS e da Cofins da base que servira para
a aplicagao de 1% sobre a receita operacional bruta de cada més civil nao vem sen-
do respeitada; a duas, em razdo do contingenciamento dos recursos do Fust servin-
do de base para a formagdo de superavit primario.

Sobre a primeira, ousamos afirmar que nao existe empresa relacionada ao
Setor de Telecomunicagdes que desconhega as frequentes autuagoes que incluem

2 “Art. 73. As prestadoras de servicos de telecomunicagdes de interesse coletivo terdo direito a utili-

zagao de postes, dutos, condutos e servidées pertencentes ou controlados por prestadora de servi-
¢os de telecomunicagdes ou de outros servigos de interesse publico, de forma nao discriminatéria e
a pregos e condigdes justos e razoaveis.”
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na base de calculo do Fust as receitas oriundas de servicos diversos aos de teleco-
municagoes. Das duas, uma: quando nao houve falar no assunto, o empresario do
Setor € vitima desta pratica abusiva e - infelizmente - rotineira. Sobre a segunda, é
bom dedicarmos um pouco mais de atengao a este tio importante ponto.

Saiba o leitor que o Fust tem natureza juridica de contribuicao, especialmen-
te sobre a interveng¢ido no dominio econémico (Cide), enquadrando-se, portanto,
a previsao do artigo 149, paragrafo 2° da Constitui¢ao Federal de 1988. Assim sen-
do, ndo ha quem ignore o respeito devido pelo Fust (em verdade, por qualquer
contribui¢do) a vinculagao das suas receitas a sua finalidade precipua, sob pena de
manifesta ilegalidade (qui¢a inconstitucionalidade). Sem medo de errar, afirmamos
que, ao arrepio de nossos comandos basicos, o Poder Publico ignora esse verdadeiro
postulado afeto as contribuicées. Vejamos:

Em 2008, de acordo com o ja mencionado Relatério TCU TC-010.889/2005-5,
cerca de R$ 2,1 bilhdes de reserva do Fust foram desvinculados e gastos com o pa-
gamento de juros da divida publica. Tal fato se deu por conta da Lei n. 11.803
de 5 de novembro de 2008, ao permitir que o saldo do superavit financeiro acu-
mulado até 31de dezembro de 2007 fosse utilizado para a amortizagdo da Divida
Publica Mobilidria Federal interna. Ao nosso juizo, a pratica ultrapassa a simples
improbidade do Agente da Administragao, pois viola nao s6 os principios consti-
tucionais da legalidade, moralidade e eficiéncia inscritos no artigo 37 de nossa
Carta Constitucional, mas afronta também seu artigo 5°, II, o artigo 85, VI, o arti-
go 165, paragrafo 5°, I, além da transgressdo sistemdtica da Lei n. 9.472/97 (arti-
go 81, II) e dos artigos 5° e 11 da Lei n. 9.998/2000.

Ja em relagao ao Funitel - Fundo para o Desenvolvimento Tecnologico das Teleco-
municagoes - o quadro também nao é dos mais animadores. O uso de seus recursos
caminha na contramao do desenvolvimento tecnoldgico, vez que o dinheiro é usa-
do - quando realmente usado - tao somente para a pesquisa, desprezando-se a in-
tegralidade de seus objetivos, quais sejam, o estimulo do processo de inovagao tec-
noldgica, o incentivo a capacitacao de recursos humanos, o fomento a geracao de
empregos e a promocao do acesso de pequenas e médias empresas a recursos de
capital, de modo a ampliar a competitividade da industria brasileira de telecomu-
nicagoes.

Finalmente, em relagao ao Fistel - Fundo de Fiscalizacao das Telecomunicagoes - nos
¢ barato afirmar que este Fundo ¢é vitimado pelos mesmos motivos inibidores da
correta aplicacio do Fust. Os dados numéricos® tornam possivel nossa afirmacao:
no atual contexto, sua arrecadag¢io ja supera os R$ 20 bilhoes. Pois bem. Levando-
se em conta que sua destinagio a Anatel alcangou, entre 2001-2008, o total de R$
10,383 bilhoes e, finalmente, que os valores efetivamente aplicados durante o mes-
mo periodo somam R$ 1,939 bilhoes, nao ha outra conclusio sendo constatar o
excesso de arrecadagio e auséncia de destinacao do total de R$ 8,44 bilhoes pela
Anatel!!! Percentualmente falando, dos 100% arrecadados, foram aplicados apenas
18,70%, configurando-se um excesso de arrecadacio em desfavor do contribuinte
de exatos 81,30%.

# Dados: Telebrasil - Séries temporais - 2008.
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5. Andlise Comparada: Brevissimas Consideracoes sobre as Reformas
Tributarias nos Paises do Bric, México e Espanha e a sua Implicacao no
Setor de Telecomunicacoes

Um Sistema Tributério de Qualidade?* s6 podera assim ser considerado quan-
do apresentar, no minimo, as seguintes caracteristicas: (i) capacidade de gerar re-
ceitas; (ii) eficiéncia, traduzida no menor impacto negativo sobre os incentivos des-
tinados a investir, poupar, trabalhar e exportar; (iii) equidade; (iv) simplicidade; (v)
efetividade (assim traduzida na capacidade gerencial e administrativa da Adminis-
tragao Fazendaria); (vi) harmonia com padroes internacionais de tributacao; e, fi-
nalmente, (vii) equilibrio do federalismo fiscal.

Como premissa inicial, partiremos da validade tedrica das caracteristicas aci-
ma. Todavia, o ponto de nossa ateng¢do sera o reflexo direto da aplicagao pratica
das mesmas em um ambiente concreto. Nesse sentido, compete-nos a breve anali-
se comparativa e sistemdtica do desempenho de alguns paises que procederam a
reforma de seus sistemas de tributacao, particularmente aquela incidente sobre seus
respectivos Setores de Telecomunicagbes, ao longo dos tltimos 30 anos. A escolha
de tais paises se justifica pela presenga do paradoxal dilema “arrecadacao X efi-
ciéncia”, vivenciado nao sé6 pelo Brasil como por cada um deles, podendo assim re-
sumido: o Sistema Tributario gerador de nivel adequado de receitas provoca dis-
tor¢oes macroecondmicas prejudiciais ao crescimento; ao passo em que o sistema
em conformidade com os sistemas tributarios mais desenvolvidos do mundo é aque-
le que gera menos receita.

Os exemplos de reforma do sistema de tributagao incidente sobre o Setor de
Telecomunicagoes dos paises do Bric, México e Espanha evidenciam medidas pon-
tuais que merecem destaque e reflexdo®.

Antes de prosseguir, ha mais duas observagoes relevantes: (1) A opg¢do pelos
paises do Bric se deve ao contingente comum com o Brasil, assim resumidas: (a)
dificuldades em estabelecer um sistema tributdrio capaz de produzir receitas sem
grandes impactos no desenvolvimento sécioeconémico; (b) presenga de grande
informalidade, dificilmente alcancavel pelo Fisco; (c) elevada participagao na agri-
cultura no produto e no emprego; (d) baixa participagio dos salarios na renda to-
tal e (e) direitos de propriedade mal definidos dificultam a tributa¢ao da proprie-
dade. (2) O México e a Espanha servirao de parametro comparativo, ainda que o

# De maneira mais pontual, as chamadas Recomendagoes FMI para a formagao da estrutura basica

de um Sistema Tributario de Qualidade apontam (i) a ado¢ao do imposto sobre o consumo inci-
dente sobre o valor adicionadoy; (ii) a tributacao especifica através de impostos sobre produtos de
luxo e de impactos s6cio-ambientais negativos (bebidas, fumo, derivados de petréleo); (iii) a tribu-
tacao sobre a renda de pessoas fisicas pautada pela facil administragao, com poucas dedugoes, ali-
quota maxima moderada, limite de isen¢ao e com desconto na fonte; (iv) a tributagao sobre a ren-
da de pessoas juridicas com aliquotas alinhadas as das pessoas fisicas, minimizando-se o uso de in-
centivos fiscais a setores ou atividades especificas. Recomendo interessante a leitura dos Textos para
Discussdo, em especial o de niimero 49, elaborados pela Consultoria Legislativa do Senado Fede-
ral a respeito do tema, disponiveis em http://www.senado.gov.br/senado/conleg/
textos_discussao.htm.

Ainda que nossa analise ndo corresponda ao desempenho de empresas de forma comparativa e sis-
tematica (benchmarking), nada nos proibe de identificar e atuar nos fatores de sucesso e insucesso
dos sistemas tributarios adotados por Russia, India, China (Bric), México e Espanha.

25
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Setor de Telecomunicagdes de ambos sejam dotados de caracteristicas nao tao pro-
ximas as do Setor no Brasil.

5.1. Sistema Tributdrio Russo

Se fossemos diagnosticar os motivos que levaram a total ineficiéncia do Siste-
ma Tributario Russo durante o periodo do regime socialista, nossa lista contaria
com, no minimo, os seguintes itens: (i) organizacao tributaria de baixa qualidade,
com pequena estrutura; (ii) administragao fazendaria politizada; (iii) alta negocia-
¢do de tributos, em lugar de sua efetiva cobranga; (iv) direitos de propriedade mal
definidos, com a inducao do estabelecimento de empresas em paraisos fiscais e, nao
menos importante, (v) a auséncia do comprometimento com metas de arrecadacao.

A tributagdo russa praticada nos anos 1990 oferecia ao cidadao o desprazer
do convivio - e submissao - com um sistema altamente instavel, complexo, com in-
cidéncia desigual de carga tributaria, fraca administragao tributaria, baixa compe-
titividade e pouca transparéncia. Diante desse quadro, apds a edi¢ao do chamado
Codigo Tributario Motorin (por inciativa de Mikhail Motorin, nos anos de 1995 e
1997) a reforma do Sistema Tributario Russo ocorreu durante o periodo de cresci-
mento econdmico e teve como norte a adocio das recomendagdes OCDE: (i) via-
bilizou-se a ampliac¢ao da base tributaria com a redugao de aliquotas; (i) diminui-
ram-se os impactos da tributagao sobre decisoes econdmicas; (iii) adotou-se o IVA
obedecendo-se o principio do destino; (iv) aumentou-se a renda publica sobre a
exploracao de recursos naturais e, finalmente, (v) pautou-se como base da tributa-
¢ao o tripé VAT/IR empresas/IR pessoas.

Fundamentalmente naquilo que se pode aproveitar para o Brasil, a experién-
cia Russa mostrou a importancia de se fazer uma reforma tributaria durante um
periodo de crescimento economico, com a redugao de aliquotas sendo compensa-
da com a expansao da base tributaria. O reflexo imediato no Setor de Telecomuni-
cacoes Russo acompanhou a légica de sua reformada prética tributaria: diminuiu-
se o custo ao usudrio, resultando na expansao da base de alcance, sem qualquer
perda de receita.

5.2. Sistema Tributdrio Indiano

O problematico Sistema Tributdrio Indiano ainda € caracterizado, topicamen-
te, pela (i) formacao de um antiquado conjunto de impostos indiretos, caracteriza-
do pelo alto grau de cumulatividade, com baixa participagao dos impostos diretos
sobre a renda de pessoas e empresas; (ii) baixa racionalidade na distribuicao de
competéncias tributdrias; (iil) incentivos fiscais e isengdes sem qualquer justificati-
va; (iv) alto nivel de evasdo e baixa capacidade administrativa das autoridades tri-
butarias.

Desde os anos 1990 a reforma tributaria indiana estd em curso, com a agen-
da pautada, ao exemplo do ocorrido na Russia, pelo tripé formado pela redugao
de aliquotas e ampliacdo das bases tributérias, pela remocao de isengbes e pela
melhoria da administracio tributéria.

Em 2002, porém, saindo da generalidade, o Governo Indiano adotou como
norte a busca pelo cumprimento das seguintes recomendacoes: (a) redugao das ali-
quotas do IR e aumento do limite de iseng¢do; (b) corte do IR incidente sobre em-



DIREITO TRIBUTARIO ATUAL n® 24 197

presas, em harmonia com a aliquota do IR pessoal; (c) diminuigao das dedugboes a
titulo de depreciagao; (d) simplificacio do imposto de importagao (I.I) e sua redu-
¢ao a trés niveis de aliquotas; (e) ampliagido da tributagao sobre os servigos e (f)
extincao do imposto sobre riqueza, seguido da reducio e racionalizagao das isen-
coes fiscais.

Ocorre que a reforma tributaria indiana ainda nao alcangou o Setor de Teleco-
municagoes do modo como desejam os seus players. Hoje, as empresas de Telecom
desembolsam aproximados 30% sobre sua receita bruta, sem contar a contribuigao
obrigatéria ao Fundo de Universalizagdo equivalente a adicionais 5% incidentes
sobre a mesma receita. Outro problema ¢ a taxa de licenga heterogénea decorren-
te de um sistema de gestdo de Telecomunicag¢oes pouco transparente. Por nao di-
zer, de positivo destacamos a aboli¢ao da tributagdo incidente sobre servigos de
banda larga e Internet. Porém, se nosso objetivo é a comparagao entre sistemas para
o aproveitamento daquilo que se mostrar positivo a nossa realidade, o exemplo
indiano evidencia o necessario investimento em infraestrutura e a irrenunciavel
reducdo do desequilibrio fiscal.

5.3. Sistema Tributdrio Chinés

Dagquilo que se conhece - dado o fechamento da China ao mundo ocidental -
o contexto da Tributa¢dao na China da década de 1980 era marcado pela politica
tributaria nas maos dos governos subnacionais, onde os tributos locais eram con-
tabilizados de modo extraorcamentario, em regra sem o envio dos dados - e dos
valores arrecadados - ao governo central. A exce¢do dava-se através de contratos
entre o governo central e as provincias arrecadadoras. Inexistiam instrumentos de
gestdo macroeconomicos, fato este que levou a tributagao chinesa, que antes cor-
respondia a 31,6% do PIB chinés, cair a 11,2% em 1995.

A reforma tributaria iniciada em 1994 pautou-se, quase que de modo exclu-
sivo, na reforma das relagbes federativas. De um lado, fixou-se, a partir de entao,
o controle centralizado das bases tributarias e das aliquotas; de outro, elevou-se a
participagao do Governo Central na receita total de 35% para 58% do todo arreca-
dado. Resolvido o problema maior do Sistema Tributario Chinés, passou-se a rees-
truturagdo dos tributos, cujo novo desenho prescreveu (a) a unificagao dos tributos
sobre a renda das empresas; (b) a racionaliza¢ao da base tributaria e da estrutura
das aliquotas; (c) a extingdo de diversas categorias de deducao; (d) a unificagao do
IRPF e a simplificagao de sua legislacao; (e) a redugdo das aliquotas do IVA para
apenas duas; (f) a criagdo de impostos especificos; (g) a tributagido da exploragao
de recursos naturais.

Em relagio ao Setor de Telecomunicagoes Chinés, as reformas mais importan-
tes® sdo as chamadas Reformas de 16 de Marco de 2007, que alteraram substan-
cialmente a disciplina do imposto de renda das empresas atuantes no Setor. A des-
peito da instituigdo da aliquota uniforme de 25% tanto as empresas estrangeiras
quanto as nacionais atuantes no setor, a mesma veio com um inquestionével incen-

% Sem desprezar as reformas de 2004 relacionadas a fixagao da aliquota do IVA em 17% incidente

sobre as praticas relacionadas ao Setor de Telecomunicagoes.
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tivo, verdadeiro indutor do crescimento do Setor: a incidéncia de 25% s6 se dara
ap6s o 6° ano completo de lucro, sendo os dois primeiros anos sem qualquer re-
tengdo e, do 3° ao 5° ano, pagando-se “meio-imposto”.

5.4. Sistema Tributdrio Mexicano

A analise do modelo mexicano pode ser de grande valia ao Brasil por um sim-
ples motivo: a reforma tributdria mexicana, ocorrida nos idos de 1980, trazia pro-
postas muito semelhantes as apresentadas no Brasil da atualidade. O histérico de
mudangas no México deriva da abertura, desregulamentacao e privatiza¢gao promo-
vidas pelo Governo Salinas, durante os anos de 1988 e 1994. Nesse periodo, o
México adaptou-se aos modelos da OCDE e, especialmente, as exigéncias do Nafta.
Essencialmente, (i) reduziram-se as aliquotas do IR sobre as empresas com integra-
¢do da tributagdo com os individuos (IRPF diminuiu de 50% para 35%); (ii) inicia-
ram-se os tratados de tributa¢ao de renda com parceiros comerciais; e por altimo,
(ii1) harmonizaram-se os lucros retidos das empresas com a tributagio no langamen-
to de ag¢bes, em sintonia com a indexac¢ao do IR, o corte de incentivos fiscais e a
racionalizacao das deducoes e isengoes.

Ao longo dos anos, em continua movimentagao, internacionalizou-se a eco-
nomia Mexicana com a harmonizagao aos sistemas tributarios do Canada, Estados
Unidos e Zona do Euro. Apurou-se o financiamento de melhorias de infraestrutu-
ra e de servigos publicos, a racionaliza¢do da maquina publica e a crescente utili-
zagao de PPP’s. Outro ponto de destaque € o estabelecimento do IVA federal, com
aliquota tinica de 16% a partir de 1° de janeiro de 2010, fundamental para a oti-
mizagao da atividade do Setor de Telecomunicagbes em todo o territério mexica-
no. Ao modelo Brasileiro, o exemplo mexicano estimula (i) a adog¢ao do financia-
mento de melhorias de infraestrutura e de servigos publicos, (ii) a racionalizagao
da maquina publica, (iii) a utilizagdo das parcerias-publico-privadas e, por todos,
(iv) o foco nas politicas de assisténcia social aos mais pobres.

5.5. Sistema Tributdrio Espanhol

A primeira Lei Geral de telecomunicagdes Espanhola data do final da déca-
da de 1990 (Lei n. 11/1998). Desde a sua implementagao, promoveu-se na Espa-
nha a abertura do mercado, com um regime plenamente livre para a prestagao de
servigos, a forma de estabelecimento e a explora¢ao da rede de telecomunicagoes.
A privatizagao do Setor ocasionou nao sé o surgimento de multiplos operadores,
como também o fomento a concorréncia e o desenvolvimento do Setor.

Ja nos anos 2000, notadamente por forga da edigao da Lei n. 32/2003 (Nova
Lei Geral de Telecomunicagoes), foram inseridas definitivamente as diretrizes es-
tabelecidas pela Comunidade Europeia para o Setor de Telecomunicagbes, pauta-
das (i) na livre concorréncia e sua defesa; (ii) na protecao dos direitos dos usuarios
e (iii) na minima intervengao da Administragao no Setor (artigo 48). Definiu-se a
universaliza¢do do Servigo, com uma qualidade determinada e a um preco acessi-
vel (artigo 27 do Decreto Real n. 424/2005).

Merece destaque - uma vez mais e sempre sob a dtica tributéria - a Lei n. 37/92
(com suas udltimas alteragoes datadas de marco de 2010) e suas disposi¢oes relacio-
nadas ao IVA. A disciplina de seu artigo 4° dispoe que o fato gerador do IVA é “ex-
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tremamente amplo para albergar as mais variadas situagdes em que haja entrega
de bens ou prestacao de servicos realizados por empresarios ou profissionais a ti-
tulo oneroso, com carater habitual ou ocasional, no desenvolvimento de sua ativi-
dade empresarial ou profissional, ainda que se efetue em favor dos préprios sécios,
associados e membros das entidades que realizam tais atividades”’.

Pontualmente, o IVA aplicado ao Setor de Telecomunicacées, ainda que os
servigos sejam prestados pelo ente pablico, empresa puablica, privada, mista e, final-
mente, empresas mercantis € de 18%, aliquota esta promovida pela Lei n. 26/2009,
surtindo efeitos a partir de julho de 2010. Todavia, como estimulo ao Setor, defi-
niu-se a aplicagdo, a partir da mesma data, da aliquota diferenciada de 8% para os
servigos de envio e recepcao de radiodifusdo e televisdo digital, nao se incluindo
neste conceito a exploragao de infraestrutura de transmissao e prestagio de servi-
¢os de Telecom necessdrias a tal fim. Em tempo, cumpre-nos destacar a desonera-
¢ao tributaria dirigida ao fomento dos servicos baseados na Internet (acesso a Banda
Larga, VoIP e IPTV).

De modo resumido, a Espanha nos oferece exemplos ndo sé tributarios, mas
principalmente relacionados a Gestdao do Sistema de Telecomunicacbes, a serem
refletidos por aqui em terra brasilis, estes pautados (a) na protegao dos direitos dos
usudrios e minima interveng¢do da administragao; (b) no regime geral de autoriza-
¢ao caracterizado pela auséncia de burocracia e cumprimento de exigéncias legais;
(c) na politica expressamente voltada a universalizagao e (d) na manutencdo das
condicoes técnicas e econdmicas oferecidas nas localidades urbanas as zonas rurais
e isoladas, através de beneficios fiscais, econdmicos e financeiros.

6. Propostas e Diretrizes

Nao se pretende reinventar a roda ou explorar todos os pontos de necessaria
modifica¢do do Setor de Telecomunicagoes. Ao contrario. Diante do diagnéstico
tracado (ainda que de modo sintético) e, nos escorando nos pontos de possivel
aproveitamento das experiéncias verificadas em outros paises, nosso objetivo se
resume em provocar a reflexdo acerca das necessarias modificagoes relacionadas ao
Sistema Tributario ndo como um todo - mas em relacio as necessidades do Setor
de Telecomunicagoes - a seguir chamadas de modificagoes gerais para, em seguida
passarmos as diretrizes relacionadas pontualmente aos tributos incidentes sobre o
Setor.

6.1. Modificagoes Gerais - Propostas

1. Maior investimento em infraestrutura visando: (i) integragio e expansio do
mercado, (ii) antecipacdo do ciclo de investimentos derivado de planejamento;

2. Aproximagao do modelo de tributa¢io internacionalmente consagrado
(OCDE): objetiva atrair as empresas Multinacionais, o capital estrangeiro e as no-
vas tecnologias em fung¢do da constancia da legislagao brasileira e de sua semelhanga
com as regras internacionais; ado¢ao do conceito de infraestrutura de interesse
nacional.

?7 Tradugio livre.
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3. Isencdo de tributagao as micro e pequenas empresas de Telecom, restando-
se apenas as destinadas a Previdéncia Social; realizacao de estudo conjugado de
readequagao de custos alfandegarios, transporte interno e ajuste das aliquotas de
importagao;

4. Adocio de Licenca Unica;

5. Extensao aos softwares dos efeitos da Lei de Informatica e aos demais com-
ponentes do processo produtivo basico;

6. Reconhecimento da Banda Larga como servi¢o submetido a tributa¢ao obri-
gatoriamente reduzida, ou mesmo suprimir a incidéncia de tributos sobre tais ser-
vigos; estimular a redugio das exigéncias fiscais oriundas de relagoes de trabalho
no setor;

7. Incentivos fiscais as empresas industriais que desenvolvam soffware para
TICs;

8. Necessario tratamento adequado da tributac¢ao sobre empresas do mesmo
grupo econoémico;

9. Fundamental desoneracao tributaria dos servigos de banda larga, incluin-
do-se equipamentos; considerar diagnésticos de consumo e valores maximos de-
clarados para a aquisi¢io de servicos de Telecom elaborados pela prépria Anatel;

10. Consideracao das experiéncias vistas nos paises do Bric, México e Espa-
nha:

- Russia: reforma tributdria durante crescimento econdémico. Destaque ao IVA ba-
seado no principio do destino;

- India: exclusao de tributacdo sobre banda larga e Internet. Adocao de taxa de li-
cenciamento homogénea, adogao de licenga tinica;

- China: unificagao de tributos. Redugdo das aliquotas do IVA para apenas duas;

- México: financiamentos em infraestrutura, servicos publicos, PPP’s. Federali-
zagao do IVA, com aliquota Gnica;

- Espanha: aliquota vnica aos servigos de Telecom; desoneracdo aos servigos de
Internet.

6.2. Modificagoes quanto ao ICMS, PIS e Cofins - Diretrizes

1. Corte da incidéncia sobre: (a) servigos de valor agregado; (b) locacao de
equipamentos; (¢) manutencao de equipamentos e rede; (d) servigos de ativacao e
instalacao; (e) hosting, housing e aluguel de espaco;

2. Garantir a isonomia e a regressividade ao diferimento do ICMS para (i) a
compra de energia elétrica; (ii) casos de fraude e inadimpléncia e (iii) para saidas
por comodato e manutengao;

3. Reduzir e harmonizar as aliquotas de ICMS incidentes sobre servi¢os de
telecomunicagbes visando ampliar o consumo, tomando em consideragao nao sé6
os estudos da Anatel, mas adequando os conceitos regulamentares (matrizes legais)
aos que informam o Sistema Tributario;

4. Questionamentos acerca da Legislacao do ICMS: Convénios Confaz (38/2009,
126/08, 111/02), Simula Anatel n. 07/05, Leis Estaduais e CF/88;

5. Modificagao do sistema de destaque do ICMS com a exclusdo do mesmo
da base de calculo de outros tributos federais nao compensaveis (PIS/Cofins);

6. Eliminacio do PIS e Cofins incidentes sobre o Detraf.



DIREITO TRIBUTARIO ATUAL n® 24 201

6.3. Modificagies quanto ao Fust, Funttel e Fistel - Diretrizes

1. Vedacdo ao contingenciamento de recursos - Revisao dos Decretos ns.
4120/2002 e 4591/2003 em relacdo ao contingenciamento dos recursos do Fust;

2. Vedacao a aplicacdo da desvinculacao ao Fust - Revisao da disciplina da
DRU, introduzindo ressalvas excepcionais a arrecadagao oriunda do Setor de Te-
lecom;

3. Alteragao da Resolugao Anatel n. 247/2000;

4. Obrigatoriedade da destinagdo correta aos recursos arrecadados ao Fust
submetida a devolugao das receitas aos contribuintes em razio de seu descumpri-
mento;

5. Alteragao do Decreto n. 4149/2002 - Nova Regulamentagao do Funttel;

6. Permissao para que os recursos do Funttel sejam aplicados ndo sé para a
pesquisa, mas a outras destinagoes considerando a necessidade do setor;

7. Adequagao do Funttel as politicas de inovacao do MiniCom;

8. Vinculagao dos valores arrecadados as despesas/aplicagoes de tais recursos
pela Anatel, com previsao de devolugio da receita ndo aplicada - Alteracao do Ane-
x0 a Resolugdo n. 235/2001, artigos 33 a 35, com adic¢ao de artigo definindo o VRI
(Valor de Restitui¢ao Individual);

9. Modificacao da Lei n. 5.070/66 - artigos 3° e 5°;

10. Alteragao/revogac¢io da Resolucao Anatel n. 456/2007;

11. Alteracdo da natureza de recolhimento do Fistel: substitui¢ao da incidén-
cia sobre valor absoluto por terminal para modelo de incidéncia proporcional ao
uso.

7. Derradeira Reflexio Pratico-propositiva: Alteracoes Normativas
minimamente Necessarias

Como visto até o presente momento, sdo inimeras as modificagdes desejaveis
a otimizagao do Setor de Telecomunicagoes no Brasil, especialmente no que se re-
fere a tributagao sobre ele incidente. Uma vez que estamos todos - lembre o leitor:
sem exceg¢ao - obrigados a irrenunciavel legalidade devida em matéria tributaria,
nos parece pertinente apresentar algumas ideias a respeito da adequagao pontual
do texto legal a realidade do Setor, sem qualquer outra pretensio que extravase o
debate e a reflexdao pura e simples sobre o tema.

Em relagao aos Fundos Setoriais, nossa sugestao se materializa na confeccao
de trés propostas normativas, sejam duas leis ordinarias (Propostas Normativas ns.
1 e 2) e uma alteragdo do Anexo a Resolucao Anatel 255/2001 (Proposta Normati-
va n. 3). Englobando os pontos trazidos no tépico 6.3 deste texto, as alteragoes se
resumiriam (i) na incidéncia do Fust e do Fisttel; (ii) na exoneragio sobre as trans-
feréncias entre prestadoras de servigos; (iii) na exoneragao sobre a remuneracao de
interconexao e pelo uso de recursos integrantes de suas redes; (iv) na fixagio de
aliquota regressiva ao Fust, em vincula¢ao com sua real aplicagio; (v) da exonera-
¢ao de tributagao sobre servigos de valor adicionado - SVA e demais atividades re-
lacionadas; (vi) da exoneracio do Detraf; (vii) do direito a restituicio dos valores
recolhidos a titulo de Funttel quando nao devidamente aplicados.

Por fim, em relagao a incidéncia do ICMS sobre o Setor de Telecomunicagbes
elaboramos quatro sugestoes normativas (Propostas Normativas ns. 4, 5, 6 e 7),
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sendo dois Convénios, uma Resolugio do Senado, e uma alteragio na Lei Comple-
mentar, ao passo em que ao PIS e a Cofins, destinamos nossos esforcos elaboran-
do uma proposta de Lei Ordinaria (Proposta Normativa n. 8). Direto aos textos:

Proposta Normativa n° 1
Lein® . ,de de de

DOUde .

Altera as Leis ns. 9.998, de 17 de agosto de 2000, 10.637, de 30 de dezem-
bro de 2002, 10.833 de 29 de dezembro de 2003, 9.718 de 27 de novem-
bro de 1998, relativamente a composicao das receitas do Fundo de Univer-
salizagio dos Servicos de Telecomunicagdes - Fust, Fundo de Fiscalizagiao das
Telecomunicagdes - Fistel e da outras providéncias.

O Presidente da Repiblica Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar
acrescido do paragrafo 5°, com a seguinte redagao:

“Art. 5°. (...)

V - nos incisos VI, IX a XXIV, XXVI e XXVII do caput e nos §§1° e 2° do art.
10 desta Lei” (NR)

Art. 2° O pardgrafo tGnico do art. 6° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000,
desdobra-se e passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° (...)

I-(.)

(..r)

IV - contribuicao de até um por cento sobre a receita operacional bruta, de-
corrente de prestagido de servigos de telecomunicagdes nos regimes publico e pri-
vado, excluindo-se Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestagoes de Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdes - ICMS, o Programa de Integracao Social - PIS e a Contribuicao para
o Financiamento da Seguridade Social - Cofins; (NR)

§ 1° Nao havera a incidéncia do Fust sobre as transferéncias feitas de uma
prestadora de servigos de telecomunicagdes para outra e sobre as quais ja tenha
havido o recolhimento por parte da prestadora que emitiu a conta ao usuario, na
forma do disposto no art. 10 desta Lei;

§ 2° Nao haveri a incidéncia do Fust sobre as receitas recebidas de prestado-
ras de servigos de telecomunicagoes a titulo de remuneragao de interconexao e pelo
uso de recursos integrantes de suas redes, sendo igualmente vedada a sua incidén-
cia sobre as receitas a elas repassadas a mesmo titulo;” (NR)

Art. 3° ALein® 9.998, de 17 de agosto de 2000, fica acrescida do artigo 6-A e
seu paragrafo tinico, com a seguinte redagio:

“Art. 6-A - A aliquota referida no inciso IV do artigo 6° desta Lei sera regres-
siva, e, para fins de sua apuragao, vincular-se-a ao quociente (QER) entre o efetivo
empenho e a totalidade arrecadada das receitas do Fundo, ambos referentes ao
exercicio imediatamente anterior, nos seguintes moldes:



DIREITO TRIBUTARIO ATUAL n® 24 203

Quociente Empenho/Receitas Aliquota do Fust
QER %
QER 20,80 1,00%
0,80 2 QER 20,70 0,70%
0,70 > QER > 0,60 0,60%
0,60 > QER > 0,50 0,50%
QER 0,50 0,00%

Pardgrafo tinico: Considera-se empenho de despesa o ato a que se refere o art.
58 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.”

Art. 4° O § 3° do art. 1° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa
a vigorar acrescido do inciso VIII, com a seguinte redacio:

“Art. 1°. (...)

§ 3° Nao integram a base de calculo a que se refere este artigo as receitas:

(..)

VIII - decorrentes da prestagiao de servigos de telecomunicagoes cobrados a
titulo de locagao de equipamentos, locacdo de capacidade de transferéncia, loca-
¢ao de infraestrutura, locagao de rede, manutenc¢ao de equipamentos e rede, ser-
vigos de ativacao e instalagao, hosting, housing e aluguel de espaco, adesao, habi-
litagao, disponibilidade, assinatura e utilizagao dos servigos, bem assim aqueles
relativos a novas utilidades relacionadas ao acesso, ao armazenamento, a apresen-
tagdo, a movimentacdo ou a recuperagao de informacoes, e aos demais servigos
suplementares e facilidades adicionais (servigos de valor adicionado - SVA) que oti-
mizem ou agilizem o processo de comunicagio, independente da denominagao que
lhes seja dada.” (NR)

Art. 5° O § 2° do art. 3° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a
vigorar acrescido do inciso VI, com a seguinte redacao:

“§ 2° Para fins de determinacao da base de calculo das contribui¢des a que se
refere o art. 2°, excluem-se da receita bruta:

(-r)

VI - quaisquer resultados positivos que apenas transitem de modo tempora-
rio, por seu patrimonio e a ele nao se agreguem definitivamente, porquanto rece-
bidos por responsabilidade e destinados a terceiros.” (NR)

Art. 6° O art. 3° da Lei n° 5.050, de 07 de julho de 1966, passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Art. 3° Além das transferéncias para o fundo de universalizacao das teleco-
municagoes, os recursos do Fundo de Fiscalizacao das Telecomunicagbes - Fistel
serao aplicados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes exclusivamente: (...)”

Art. 7° ALein® 5.050, de 07 de julho de 1966, fica acrescida do artigo 5-A com
a seguinte redagio:

“Art. 5-A Devera o TCU elaborar parecer conclusivo sobre a aplicacao referi-
da no caput do artigo precedente, cujo resultado e publicidade dar-se-ao até o pra-
zo maximo de 31 de Julho do mesmo ano.

§ 1° Constatando o TCU a existéncia de saldo positivo entre as receitas do
Fistel arrecadadas no exercicio em analise e as despesas/aplicagoes incorridas pela
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Anatel no mesmo periodo, apds o prazo de 15 dias contados da data da publica-
¢do do parecer referido no caput deste artigo, os contribuintes do Fistel terao di-
reito imediato a restitui¢do prevista no inciso III do art. 33 do Anexo a Resolugao
Anatel 255/2001.

§ 2° A restituicao a que se refere o paragrafo anterior sera calculada nos ter-
mos do artigo 34-A da Resolugdo Anatel 255/2001 e guardara integral obediéncia
as disposi¢oes de seus artigos 35 a 39, inclusive.”

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 9° Ficam revogados:

I - os incisos VIII e XXV do art. 10 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de
2003, e o inciso VIII do art. 8° da Lei n°® 10.637 de 30 de dezembro de 2002.

Brasilia, _ de de ; _ °dalIndependéncia e ° da Republi-

ca
Presidente da Republica
Ministro da Fazenda

Proposta Normativa n® 2

Lein® . ,de de de
DOUde .
Altera as Leis ns. 9.998, de 17 de agosto de 2000 e , de de de e

9.718 de 27 de novembro de 1998, relativamente a composicao das recei-
tas do Fundo de Universalizacao dos Servigos de Telecomunicagoes - Fust.

O Presidente da Repiblica Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O pardgrafo tnico do art. 6° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000,
desdobra-se e passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° (...)

§ 1° Nao haveri a incidéncia do Fust sobre as transferéncias feitas de uma
prestadora de servicos de telecomunicag¢oes para outra e sobre as quais ja tenha
havido o recolhimento por parte da prestadora que emitiu a conta ao usuario, na
forma do disposto no art. 10 desta Lei;

§ 2° Nao havera a incidéncia do Fust sobre as receitas recebidas de prestado-
ras de servigos de telecomunicagbes a titulo de remuneragao de interconexao e pelo
uso de recursos integrantes de suas redes, sendo igualmente vedada a sua incidén-
cia sobre as receitas a elas repassadas a mesmo titulo.” (NR)

Art. 2° O art. 5° da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar
acrescido do pardgrafo 5°, com a seguinte redagao:

“Art. 5° (...)

(..)

V - nos incisos VI, IX a XXIV, XXVI e XXVII do caput e nos §§ 1° e 2° do art.
10 desta Lei” (NR)

Art. 3°0 § 3° do art. 1° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa
a vigorar acrescido do inciso VIII, com a seguinte redacao:

“Art. 1° (...)
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§ 3° Nao integram a base de calculo a que se refere este artigo as receitas:

(...)

VIII - decorrentes da prestagiao de servicos de telecomunicagoes cobrados a
titulo de locagao de equipamentos, manutenc¢io de equipamentos e rede, servicos
de ativacao e instalacao, hosting, housing e aluguel de espaco, adesao, habilitacao,
disponibilidade, assinatura e utilizagdo dos servigos, bem assim aqueles relativos a
novas utilidades relacionadas ao acesso, ao armazenamento, a apresentacao, a
movimentagao ou a recuperag¢ao de informagoes, e aos demais servigos suplemen-
tares e facilidades adicionais (servi¢os de valor adicionado - SVA) que otimizem ou
agilizem o processo de comunicagdo, independente da denominagdo que lhes seja
dada.” (NR)

Art. 4° O § 2° do art. 3° da Lein® 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a
vigorar acrescido do inciso VI, com a seguinte redagao:

“§ 2° Para fins de determinacdo da base de calculo das contribuicoes a que se
refere o art. 2°, excluem-se da receita bruta:

(...)

VI - quaisquer resultados positivos que apenas transitem de modo tempora-
rio, por seu patrimoénio e a ele nio se agreguem definitivamente, porquanto rece-
bidos por responsabilidade e destinados a terceiros.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6° Ficam revogados:

I - os incisos VIII e XXV do art. 10 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de
2003, e o inciso VIII do art. 8° da Lei n°® 10.637 de 30 de dezembro de 2002.

Brasilia, __ de de ; _ °daIndependéncia e © da Republi-

ca
Presidente da Republica
Ministro da Fazenda

Proposta Normativa n° 3

Objeto: Alterar o Anexo a Resolugao 255/2001 - Anatel

Titulo IV

Da compensagio e restitui¢ao

Art. 33 Podera ser objeto de pedido de restitui¢ao o crédito decorrente de
qualquer receita do Fistel, administrada pela Anatel, seja qual for a modalidade de
seu pagamento, nos seguintes casos:

1(..)

(...

III - ocorréncia da hipdtese prevista no § 1° do art. 5-A da Lei 5070/66.

Art. 34. A restitui¢ao de quantias pagas ou recolhidas indevidamente, no que
tange as Receitas do Fistel, nas hipéteses I e II relacionadas no art. 33 deste Regu-
lamento, esta condicionada ao encaminhamento de pedido pela Prestadora, que
devera ser protocolizado na sede da Anatel, ER ou UO, acompanhado do corres-
pondente comprovante de arrecadagio e justificativa do pedido formulado.

Paragrafo tnico. A justificativa do pedido formulado devera conter a base de
célculo efetiva, o valor da receita do Fistel arrecadado, o valor efetivamente devi-
do e o saldo a restituir.



206 DIREITO TRIBUTARIO ATUAL n® 24

Art. 34-A Verificada a hipétese prevista no inciso I1I do Art. 33 deste Regula-
mento, a restitui¢ao referida em seu caput estara condicionada ao idéntico proce-
dimento previsto no caput do artigo precedente, dispensando-se qualquer justifi-
cativa; e corresponderd ao resultado numérico da aplicacdo da seguinte férmula:

Vri = 2(Vtad.Vtpi)/Vtaf

Onde

Vri: Valor de Restitui¢do individual (pretendida pelo contribuinte)

Vtad: Valor total de aplicagao e despesas (incorridas pela Anatel durante o
exercicio analisado)

Vtpi: Valor total pago individualizado (todas as receitas do Fistel pagas no
exercicio em analise pelo contribuinte interessado na restituigio)

Vtaf: Valor total de arrecadacao do Fistel (exercicio em andlise)

Art. 35. O pedido de restitui¢do contera o nome, nimero da conta, agéncia
bancaria e CPF/CGC do solicitante de que tratam os artigos 34 e 34-A, para fins
de depésito do valor a restituir.

Art. 36. Para efeito de restituicao, serd verificada a regularidade fiscal de to-
dos os servicos cadastrados, relativamente as receitas do Fistel.

Art. 37. Constatada a existéncia de qualquer débito vencido, o valor a ser res-
tituido sera utilizado para a sua quitacao, mediante compensac¢ao em procedimento
de oficio, ficando a restitui¢do restrita ao saldo resultante.

Art. 38. O valor a ser restituido ou compensado devera ser atualizado, con-
forme legislagdo em vigor.

Art. 39. A compensacdo de oficio serd precedida de notificagdo ao contri-
buinte, para que sobre ela se manifeste, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da
data do recebimento, sendo o seu siléncio considerado como aquiescéncia.

Proposta Normativa n° 4

Conv. ICMS Confaz _ /- Conv. ICMS - Convénio ICMS Conselho Nacio-
nal de Politica Fazendaria - Confaz n® _ de

pou. . .

Dispoe sobre a adesao dos Estados de Alagoas, Amapd, Amazonas, Bahia, Ceard,
Espirito Santo, Goids, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Ge-
rais, Paraiba, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondonia, Roraima,
Santa Catarina e Tocantins ao Convénio ICMS 38/09, que autoriza os Estados
do Pard e Sao Paulo e o Distrito Federal a conceder isengao de ICMS nas presta-
¢oes de servigo de comunicagdo referentes ao acesso a internet por conectividade em
banda larga prestadas no admbito do Programa Internet Popular.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz, na sua ___ ? reuniao
ordindria, realizada em ,_,nodia__de de 20, tendo em
vista o disposto na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, resolve cele-
brar o seguinte

Convénio

Clausula primeira - Ficam os Estados do Alagoas, Amapd, Amazonas, Bahia,

Ceard, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
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Gerais, Paraiba, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondénia, Roraima,
Santa Catarina e Tocantins incluidos nas disposi¢des contidas no Convénio ICMS
38/09, de 03 de abril de 2009.

Clausula - Este convénio entra em vigor na data da publicacao de sua ratifi-
ca¢ao nacional.

Proposta Normativa n° 5
Conv. ICMS Confaz _ /- Conv. ICMS - Convénio ICMS Conselho Nacio-

nal de Politica Fazendaria - Confaz n® __ de
D.O.U.: .

Unifica e esclarece entendimento em relagao a incidéncia de ICMS nas prestagoes
de servigos de telecomunicagoes.

O Ministro de Estado da Fazenda e os Secretarios de Fazenda, Financas ou
Tributagao dos Estados e do Distrito Federal, na _ ? reunido ordinaria do Conse-
lho Nacional de Politica Fazendaria, realizada em , _,nodia__ de

de , tendo em vista o disposto no art. 199 do Cédigo Tributario
Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966), e no art. 13, § 1°, inciso II, ali-
nea “a”, da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996;

Considerando a necessidade de atualizar, adequar e uniformizar os procedi-
mentos tributarios nas prestacoes de servigos de telecomunicagdes e de esclarecer
o contribuinte, para que corretamente possa cumprir suas obrigacoes tributarias,
resolvem celebrar o seguinte

Convénio

Clausula primeira - Uniformiza-se entre os signatarios o uso do termo “Ser-
vigos de Telecomunicagoes” previsto no artigo 60 da Lei 9.472/1997, obrigando-
se os mesmos a sua substitui¢ao e utilizagdo em equivaléncia a nomenclatura “Ser-
vicos de Comunicagao”.

Clausula segunda - Os signatarios firmam entendimento no sentido de que
nao se incluem na base de calculo do ICMS incidente sobre prestagoes de servigos
de telecomunicagbes os valores cobrados a titulo de locacao de equipamentos,
manutengao de equipamentos e rede, servigos de ativagao e instalagdo, hosting,
housing e aluguel de espago, adesao, habilitacao, disponibilidade, assinatura e uti-
lizagdo dos servigos, bem assim aqueles relativos a novas utilidades relacionadas ao
acesso, a0 armazenamento, a apresentagio, a movimentacao ou a recuperacao de
informagoes, e aos demais servigos suplementares e facilidades adicionais (servi¢os
de valor adicionado - SVA) que otimizem ou agilizem o processo de comunicagao,
independente da denominacao que lhes seja dada.

Clausula terceira - Este convénio entra em vigor na data de sua publicagdo no
Didrio Oficial da Uniao, ficando revogado o Convénio ICMS 69/98, de 19 de Ju-
nho de 1998.

., _,_de de .
Signatérios: AC, AL, AM, AP, BA, CE, DF, ES, GO, MA, MG, MS, MT, PA, PB,
PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR, RS, SC, SE, SP e TO.
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Proposta Normativa n’ 6
Res. Senado Federal _/ - Res. - Resolugdo Senado Federal n® __ de

D.O.U.: .

Fixa aliquota para cobranga do ICMS.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E estabelecida, quanto ao imposto de que trata o inciso IT do caput do
art. 155 da Constituic¢ao Federal, a aliquota maxima de 8% (oito por cento) na pres-
ta¢ao de servicos de telecomunicagoes.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senado Federal, em __ de de
Senador
Presidente do Senado Federal

Proposta Normativa n° 7
Lei Complementar n° , de de  de

Altera os artigos da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
que dispoe sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre opera-
¢oes relativas a circulagao de mercadorias e sobre prestacoes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, para...

O Presidente da Repiblica Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, passa
a vigorar acrescido do inciso X , com a seguinte redacao:

“Art. 3° (...)

I-(.)

X - operagoes decorrentes da prestagido onerosa de servicos de telecomunica-
¢oes cobrados a titulo de locagao de equipamentos, locagao de capacidade de trans-
feréncia, loca¢ao de infraestrutura, locagao de rede, manutencao de equipamentos
e rede, servigos de ativacao e instalagdo, hosting, housing e aluguel de espago, ade-
sao, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servigos, bem assim
aqueles relativos a novas utilidades relacionadas ao acesso, ao armazenamento, a
apresentagao, a movimentacao ou a recuperagio de informagbes, e aos demais ser-
vigos suplementares e facilidades adicionais (servigos de valor adicionado - SVA) que
otimizem ou agilizem o processo de comunicagao, independente da denominagao
que lhes seja dada.” (NR)

Art. 2° O art. 8° da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 8°. (...)

(..)

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servi¢o cujo preco final a consumidor, inico
ou maximo, seja fixado por 6rgao publico competente, a base de calculo do impos-
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to, para fins de substituicao tributaria, é o referido preco por ele estabelecido, ve-
dando-se a inclusao, nesta base, de qualquer valor correspondente a outro tributo
incidente sobre a mesma mercadoria ou servico. (NR)

§ 3° Existindo preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou impor-
tador, podera a lei estabelecer como base de calculo este prego, observando-se a
vedacao referida no paragrafo precedente.” (NR)

Art. 3° O art. 16° da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 16. Nas prestacoes sem preco determinado, a base de calculo do impos-
to é o valor corrente do servigo, no local da prestagao, observando-se a vedagao
prevista no § 2° do artigo 8°, quando tratar-se de substituigdo tributaria.” (NR)

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 5° Fica revogado:

I-oinciso I do § 1°do art. 13 da Lei Complementar n® 87, de 13 de setem-
bro de 1996.

Brasilia, de de ; 18_° da Independéncia e 1__° da Republi-

ca.
Presidente da Republica
Ministro da Fazenda
Este texto nao substitui o publicado no D.O.U.de __.__

Proposta Normativa n°® 8
Lein® . ,de de de

DOUde . .

Altera as Leis ns. 10.833, de 29 de dezembro de 2003, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002 e 9.718 de 27 de novembro de 1998, relativamente a
composicao da base de calculo da Contribuigao para o PIS/Pasep e da Con-
tribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins, incidentes
sobre o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independente de
sua denominacao ou classificacao contébil.

O Presidente da Repiblica Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O § 3° do art. 1° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa
a vigorar acrescido do inciso VII, com a seguinte redagao:

“Art. 1°. (...)

§ 3° Nao integram a base de calculo a que se refere este artigo as receitas:

(..)

VII - decorrentes da prestacdo de servigos de telecomunicagdes cobrados a ti-
tulo de locacao de equipamentos, locagao de capacidade de transferéncia, locagiao
de infraestrutura, locagio de rede, manutencao de equipamentos e rede, servicos
de ativacdo e instalacao, hosting, housing e aluguel de espaco, adesao, habilitacao,
disponibilidade, assinatura e utilizagdo dos servigos, bem assim aqueles relativos a
novas utilidades relacionadas ao acesso, ao armazenamento, a apresentacao, a
movimentagao ou a recuperacao de informacoes, e aos demais servicos suplemen-
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tares e facilidades adicionais (servigos de valor adicionado - SVA) que otimizem ou
agilizem o processo de comunicag¢do, independente da denominagdo que lhes seja
dada.” (NR)

Art. 2° O art. 15 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigo-
rar com a seguinte redacao:

“Art. 15. (...)

(..r)

V - nos incisos VI, IX a XXIV, XXVI e XXVII do caput e nos §§ 1° e 2° do art.
10 desta Lei.” (NR)

Art. 30 § 3° do art. 1° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa
a vigorar acrescido do inciso VIII, com a seguinte redacao:

“Art. 1°. (...)

§ 3° Nao integram a base de calculo a que se refere este artigo as receitas:

(..r)

VIII - decorrentes da prestagio de servigos de telecomunicagdes cobrados a
titulo de locagao de equipamentos, locacio de capacidade de transferéncia, loca-
¢do de infraestrutura, locacao de rede, manutencao de equipamentos e rede, ser-
vigos de ativagao e instalacao, hosting, housing e aluguel de espago, adesao, habili-
tagao, disponibilidade, assinatura e utilizagao dos servigos, bem assim aqueles re-
lativos a novas utilidades relacionadas ao acesso, ao armazenamento, a apresenta-
¢d0, 2 movimentagdo ou a recuperacao de informacoes, e aos demais servi¢os su-
plementares e facilidades adicionais (servi¢os de valor adicionado - SVA) que oti-
mizem ou agilizem o processo de comunicagao, independente da denominagio que
lhes seja dada.” (NR)

Art. 4° O § 2° do art. 3° da Lein® 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a
vigorar acrescido do inciso VI, com a seguinte redacao:

“§ 2° Para fins de determinacao da base de calculo das contribui¢bes a que se
refere o art. 2°, excluem-se da receita bruta:

(..)

VI - quaisquer resultados positivos que apenas transitem de modo tempora-
rio, por seu patrimonio e a ele nao se agreguem definitivamente, porquanto rece-
bidos por responsabilidade e destinados a terceiros.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6° Ficam revogados:

I - os incisos VIIT e XXV do art. 10 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de
2003, e o inciso VIII do art. 8° da Lei n° 10.637 de 30 de dezembro de 2002.

Brasilia, _ de de ; _ °dalIndependéncia e ___ ° da Republi-

ca
Presidente da Republica
Ministro da Fazenda



