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Resumo

Este trabalho aborda a questao da imunidade dos veiculos eletronicos dos
meios de comunicagao. O autor aborda os aspectos constitucionais da imu-
nidade tributaria e sua importancia institucional para os regimes democra-
ticos. A imunidade nio encontra limitagao constitucional quanto a forma
instrumental de expressao.

Abstract

This paper addresses the issue of immunity of vehicles of electronic media.
The author describes the constitutional aspects of immunity taxation and
its institutional importance for the democratic regimes. The immunity has
no constitutional limit as instrumental form of expression.

Faco breves consideragbes preliminares sobre as imunidades antes de enfren-

tar a questdo da imunidade dos meios de comunicacao e do livro eletronico.

Dizem respeito as imunidades de impostos esculpidas no inciso VI do artigo

150 da Lei Suprema e, especialmente, aquela relativa a livros, jornais, periédicos
e ao papel, quando destinado a sua impressao'.

1

José Augusto Delgado, ministro aposentado do Superior Tribunal de Justica, afirma em trabalho
escrito para o XXIII Simpoésio Nacional de Direito Tributario do Centro de Extensao Universita-
ria que: “1) A imunidade tributaria consagrada no art. 150, VI, ‘d’, da Constitui¢ao Federal de 1988
alcanca o chamado ‘livro eletronico’ (em CD-Roms, disquetes etc.)?”

Aresposta ¢ sim. A dic¢ao constitucional a respeito é no sentido de que: “Art. 150. Sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: (...) V1 - instituir impostos sobre: (...) d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a
sua impressao.”

Ora, na época atual ndo se pode entender como livro, apenas, o editado em papel. Ao ser elabora-
da a Constitui¢io de 1988, o mundo contemporaneo ja conhecia uma realidade imposta pela cién-
cia da informdtica e consistente na transmissao de ideias por vias eletrénicas, no caso o CD-Rom, o
disquete etc. Se a vontade do constituinte fosse de restringir a imunidade, apenas, ao livro tradicio-
nal, isto €, ao livro langado ao conhecimento do publico pelo método tradicional, teria ele, explicita-
mente, declarado que a vedagao de instituir impostos se limitava a livros formados pela reunidao de folhas ou
cadernos de papel, soltos, cosidos ou por qualquer outra forma presos por wm dos lados, e enfeixados ou monta-
dos em capa flexivel ou rigida.

A mensagem do texto constitucional nao foi explicita em tal sentido. A expressdo livro empregada
pelo constituinte nao podia ter outra significacao do que a vivenciada pela realidade imposta pela
ciéncia da informatica que, ao lado do livro papel, entregou para ser usado pela humanidade o li-
vro eletrénico.

Observo, outrossim, que o conceito de livro posto na constitui¢ao nao ¢ de natureza vinculada a sua
forma de apresentagdo ao publico. Ele tem contetido de expressar elemento material condutor de
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Tenho sempre entendido que a imunidade nido é uma rentncia fiscal, nem
mesmo um favor constitucional. E, a meu ver, uma vedagdo absoluta ao poder de
tributar. Por motivos que o constituinte houve por bem considerar de relevancia
para o bem das institui¢gdes e para assegurar um regime democritico voltado para
a sociedade e controlado por ela, as imunidades tributarias foram colocadas como
forma de implementar essas finalidades, propiciando, de um lado, as a¢bes neces-
sarias para uma sociedade plural, e de outro, evitando pudessem autoridades ou
detentores do poder atingi-las, principalmente em face do exercicio de um poder
ilimitado?.

As imunidades tributarias, portanto, objetivam assegurar, de um lado, o regi-
me democritico e, de outro lado, permitir uma participagdo mais intensa da socie-
dade em acbes de interesse plural®.

Desta forma, as imunidades reciprocas conformam o equilibrio do sistema
federativo; as demais protegem os templos (asseguram o culto religioso); patrimo-
nio e renda dos partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e institui¢des de
educacio e assisténcia social (garantem a liberdade politica, além de permitir que
o segmento privado seja atraido para colaborar com o Poder Pablico em duas areas
sensiveis, educagao e assisténcia social, tendo como contrapartida a eliminagao dos
impostos); a dos livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao (re-
alcam a liberdade de imprensa, dos meios de comunicagao, educacionais e assis-
tenciais)*.

cultura, de informacao, de transmissio de saber, instrumento caracterizador de uma obra literéria,
cientifica ou artistica.

Naio se pode, portanto, se impor interpretagao restritiva para a aplica¢io de determinada disposi-
¢ao constitucional quando ela, expressamente, nao contém qualquer limitagdo.” (Grifos meus - Pes-
quisas Tributdrias - Nova Série n. 4, Imunidades Tributdrias, CEU/RT, 1998, pp. 57/58)

Escrevi: “Ora, é exatamente a natureza humana que leva a formacao do direito de quem manda e,
consequentemente, a conformagao do poder. A busca pelo dominio é inerente ao instinto de so-
brevivéncia, decorre da for¢a de quem sabe exercé-lo para conquistar o poder e dd origem ao di-
reito que assegura o poder de quem tem aptiddo para dominar e orientar a ordem civil.

Em outras palavras, a expressdo “onde estd a sociedade, esta o direito” poderia ser substituida pela
“onde hd o poder, hd o direito”, pois este é conformado & imagem e semelhanca de quem domina,
ocorrendo modificagdes sempre que o seu detentor tenha forga suficiente para modifica-lo, de acor-
do com seus interesses.” (Uma Breve Teoria do Poder. Sao Paulo: RT, 2009, p. 32)

A Desembargadora e Professora Diva Malerbi, ex-presidente do TRF da 3* Regiao ensina: “O exa-
me das situagdes descritas pelo art. 150, VI, da Constitui¢ao Federal, como imunes revela que elas
representam valores prestigiados, protegidos, Consagrados pela ordem constitucional e, por serem
decorrentes de principios fundamentais e essenciais a defini¢do e concepgao do Estado brasileiro, servem como
instrumentos para assegurar a eficdcia juridica dos principios constitucionais que consagram a prote¢do de tais
valores.” (Grifos meus - Pesquisas Tributdrias - Nova Série n. 4, Imunidades Tributdrias, CEU/RT, 1998,
p- 70)

Hugo de Brito Machado ensina: “O instituto da imunidade tributdria esta visceralmente ligado a
supremacia constitucional. Sendo, como ¢é, uma limita¢ao constitucional ao poder de tribu}tar, a
imunidade tributdria somente existe se albergada por norma de plano hierdrquico superior. E pre-
cisamente porque estd em norma superior a lei ordindria que a imunidade constitui limite ao po-
der de tributar, e ganha em importincia, comparada as demais formas de exclusao do tributo”,
continuando: “Por outro lado, o elemento teleolégico ¢ de fundamental importancia na preserva-
¢ao da supremacia da Constitui¢do. A concepgdo estreita de conceitos albergados na norma da
Constitui¢ao nao pode ser obstaculo na busca de realizagao da finalidade desta. Alids, o elemento
finalistico parece ser o de maior importincia na interpretagido das normas da Constituigdo, que a
nao ser assim nao terd efetiva supremacia no sistema.
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As imunidades tributarias constituem, portanto, instrumento tributario, que
vem de textos anteriores, idealizado pelo constituinte para contar com a colabora-
¢ao da sociedade - visto que, numa democracia, 0s governos apenas a representam
- eliminando a incidéncia de impostos, como contrapartida desta participa¢ao®.

No caso da imunidade reciproca, fortalece-se a Federacao. No caso dos tem-
plos, prestigiam-se os valores religiosos vinculados a ética, a familia e & crenca em
Deus, permitindo-se a liberdade de culto e impedindo que o instrumento tributa-
rio seja utilizado como forma de erradicag¢do da fé, como ocorreu no regime sovié-
tico, em que até os cargos publicos eram inacessiveis a quem acreditasse em Deus®.

Partidos politicos e sindicatos podem existir, sem que a tributacao represente
entrave a sua atuacao. Ja aquelas institui¢oes (educagao e assisténcia social) - que
fazem pela sociedade mais do que o Estado faz, com os tributos arrecadados -, quan-
do sao constituidas sem fins lucrativos, tém como contrapartida do Estado a veda-
¢ao a imposi¢io de impostos e contribuigdes sociais’.

As imunidades, portanto, ndo sdo um favor constitucional. Sao uma vedagao
absoluta ao poder de tributar, objetivando nao permitir que o Estado Democratico
de Direito seja tisnado por alguns governos que pretendam utilizar o imposto como
forma de reduzir a forca da sociedade por meio destas institui¢oes®.

Por isto, sdo clausulas pétreas, por forca da dic¢ao do caput do artigo 150 da
CF, assim redigido:

Em se tratando de normas instituidoras de imunidade tributdria, tem-se de considerar que toda imunidade tem
por fim a realizagdo de um valor prestigiado pelo constituinte, de sorte que o elemento teleoligico é sempre o
caminho para a efetiva realizagdo dos valores supremos que o constituinte prestigiou.” (Grifos meus - Pesqui-
sas Tributdrias - Nova Série n. 4, Imunidades Tributdrias, CEU/RT, 1998, pp. 81/82)
> O artigo 19 da EC 1/69 estava assim redigido:
“Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - instituir ou aumentar tributo sem que a lei o estabeleca, ressalvados os casos previstos nesta Cons-
tituicao;
II - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou mercadorias, por meio de tributos interestaduais
ou intermunicipais; e
IIT - instituir imposto sobre:
a) o patrimonio, a renda ou os servigos uns dos outros;
b) os templos de qualquer culto;
¢) o patrimdnio, a renda ou os servigos dos partidos politicos e de institui¢goes de educagio ou de
assisténcia social, observados os requisitos da lei; e
d) o livro, o jornal e os periédicos, assim como o papel destinado a sua impressao.”
®  Manoel Gongalves Ferreira Filho explica: “b) os templos de qualquer culto”.
Templos de qualquer culto. Também ha imunidade, quanto a impostos exclusivamente, para os tem-
plos de qualquer culto.
No entender de Aliomar Baleeiro, o termo “templo”, no dispositivo em exame, ndo abrange “ape-
nas a materialidade do edificio”, mas “compreende o préprio culto” (Limitagoes Constitucionais, cit.,
p- 182) (Comentdrios a Constituigdo Brasileira de 1988, Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 109).
O paragrfo 7° do artigo 195 da CF tem a seguinte dic¢ao: “§ 7° Sao isentas de contribui¢do para a
seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabe-
lecidas em lei”.
Escrevi: “As imunidades, no direito brasileiro, exteriorizam vedagio absoluta ao poder de tributar
nos limites tracados pela Constitui¢ao. Das seis formas desonerativas da imposi¢ao tributdria, é a uinica
que se coloca fora do alcance do poder tributante, ndo havendo nascimento nem da obrigagdao nem do crédito
tributdrio, por determinagdo superior. Por vontade do constituinte. Por perfilacao definida pelo legislador,
que conforma o direito e o Estado, no pais.” (Grifos meus - Pesquisas Tributdrias - Nova Série n. 4,
Imunidades Tributdrias, CEU/RT, 1998, p. 31)
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“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é veda-
do a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacao equivalente, proibida qualquer distin¢ao em razio de ocupagio
profissional ou funcao por eles exercida, independentemente da denomi-
nacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

III - cobrar tributos:

a) em relagao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Inclui-
do pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacoes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tri-
butos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio
pela utilizacao de vias conservadas pelo Poder Puablico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fun-
dacoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de edu-
cagao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da
lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao.”,

e do inciso IV do paragrafo 4° do artigo 60 da CF, cuja redagao é a seguinte:

9

10

“§ 4° Nao serd objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a abo-
lir:
(..r)

IV - os direitos e garantias individuais.” (Grifos meus)'

Pinto Ferreira esclarece: “Imunidade de Livros, Jornais, Periddicos e o Papel Destinado a sua Im-
pressao - O imposto nao pode recair sobre livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua im-
pressao.

(..))

A imunidade é objetiva, visto que somente considera o fato gerador e nao o sujeito passivo da rela-
¢do tributaria. £ o contrario da imunidade subjetiva, que contempla a relagio pessoal do contribuinte
e ndo os fatos geradores.

A finalidade do preceito é proteger e estimular a cultura, garantindo ademais a liberdade de pensamento, para
permitir-lhe a facilidade de expressio. A imunidade deve receber wma interpretagio extensiva, e nao restriti-
va.” (Grifos meus - Comentdrios a Constituigio Brasileira, 5° vol., Sao Paulo: Saraiva, p. 349)

André Ramos Tavares assim explicita: “O exercicio do poder de reforma da Constituigao por meio
da apresentacao de propostas de emendas enfrenta as seguintes limitag¢oes: 1°) limitagoes expres-
sas (art. 60 e pardgrafos); 2°) limitagdes implicitas.

As limitagdes expressas subdividem-se em: 1°) formais (processo legislativo); 2°) materiais (clausu-
las pétreas); 3°) circunstanciais; e 4°) temporais” , acrescentando: “As limitacoes expressas mate-
riais dizem respeito ao cerne intangivel da Constitui¢do, nos termos do § 4° do art. 60. Sua analise
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A imunidade de impostos destinada aos meios de comunicagao, culturais e
educacionais lastreiam-se, como disse, no mesmo principio de uma vedacao abso-
luta ao poder de tributar, objetivando permitir

a) liberdade de imprensa;

b) liberdade de veiculagao de ideias;
¢) liberdade de difusao cultural;

d) liberdade no Ambito da educacgao!’.

Os governos nao poderao jamais - por ser esta imunidade uma clausula pé-
trea - impor restri¢oes, através de impostos de qualquer natureza, a circulagdo - em
seu sentido lato - de livros, jornais e periddicos, estando a dicgdo constitucional do
inciso VI, letra “d”, que repito, assim redigida:

“VI - instituir impostos sobre:
(..)
d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

Detenho-me no discurso da lei maior.

Sao imunes os livros, periédicos, jornais e o papel destinado a sua impressao'?.

»12

se deu por ocasiao do estudo do poder constituinte.” (Curso de Direito Constitucional, 7* ed. Sao Pau-
lo: Saraiva, 2009, pp. 1.232/1.233)

1" José Cretella Jr. lembra que: “Imune a imposi¢ao tributdria o papel destinado exclusivamente a

impressao de jornais, periédicos e livros (Constitui¢io de 1946, art. 31, V, ¢), ou, na linguagem da
Constitui¢ao de 1967, art. 20, m, d, e na da EC n° 1, de 1969, art. 19, III, d, o livro, o jornal e os
periédicos, assim como o papel destinado a sua impressao. Em suma, quatro produtos: 1) livros;
2) jornais; 3) periddicos; 4) papel destinado a cada um desses produtos.
O dispositivo que proibe a Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios de instituirem im-
postos sobre o livro, o jornal, os periédicos e o papel destinado a impressao desses importantes vei-
culos de comunicagio surgiu, pela primeira vez, na Constitui¢ao de 1946, art. 31, V, ¢: é vedado lan-
car imposto sobre papel destinado exclusivamente a impressao (de jornais, periédicos e livros). A
imunidade decorre da destinagido dada ao artigo importado. O desvio de finalidade é crime. Em
1946, como em 1967 ¢ em 1969, sao imunes a impostos os livros, os jornais, as revistas, os periédi-
cos em geral, bem como o papel destinado a impressio dessas relevantes vias escritas de comunica-
¢d0. Ao passo que a Constituicao de 1946, art. 31, V, ¢, outorgava imunidade de impostos apenas
ao Papel, com certo e determinado destino - a impressao de jornais, periddicos e livros -, ou seja,
imunizava a matéria-prima, a base, o suporte para a impressao, as Constitui¢oes de 1967 e de 1969
foram além, porque imunizaram nao somente o papel, destinado a impressao, como o préprio pro-
duto resultante da impressao, o livro, o jornal, o periédico. A imunidade, no caso, é objetiva, por-
que nao incide sobre o importador, mas sobre coisas, sobre bens, ndo ocorrendo, assim, a imuni-
dade subjetiva porque hoje nao sao imunes ao imposto as rendas auferidas pelo autor de livros.
(Obs.: Em 1946, o art. 203 da Constitui¢ao Federal imunizava os autores: ‘Nenhum imposto gra-
vard diretamente os direitos de autor’. O editor, o linotipista, o compositor, o impressor pagavam
imposto de renda. O autor, nao).” (Comentdrios a Constituigdo 1988, vol. VIL. Rio de Janeiro: Foren-
se Universitaria, 1992, pp. 3.561/3.562)

12 Alexandre de Moraes preleciona: “A consagra¢ao da imunidade tributdria prevista no art. 150, VI,

d, da Constitui¢ao Federal tem como finalidade a garantia e efetivagao da livre manifestagao do pensa-

mento da cultura e da produgdo cultural, cientifica e artistica, sem possibilidade de criagdo de empecilhos eco-

ndmicos, via tributagdo; por parte do Estado.

Celso de Mello, ao analisar a Constitui¢ao anterior, que previa a mesma regra, bem definiu a finali-

dade dessa espécie de imunidade tributaria, ao dizer que tem ‘nitido sentido politico, wma vez que (a)

visa a assegurar’ de um lado, o efetivo exercicio da liberdade de manifestacio do pensamento (CF, art. 153,

$ 8°) e (b) objetiva concretizar, de outro o compromisso assumido pelo Estado, de amparo a Cultura e de prote-

¢ao a liberdade de agdo cultural, cientifica e artistica.” (Grifos meus - Constituigdo do Brasil Interpretada e

Legislagao Constitucional, 7* ed., Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 1.874)

Aires Fernandino Barreto escreve: “Observados esses pressupostos, é for¢oso concluir que a proi-

bi¢do constitucional abrange todos os comportamentos humanos que se refiram a producao, ela-
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O constituinte claramente cuidou de quatro hipéteses de imunidades, a saber:
1) livros;
2) periodicos;
3) jornais; e
4) papel de imprensa.
Nao esta escrito, no texto constitucional, que os livros, os jornais e os peri6-

dicos s6 serdao imunes quando forem confeccionados de papel'.

Fosse esta a sua intencdo, o constituinte teria escrito
“livros, jornais, peridédicos de papel, assim como o papel destinado a sua
impressao”.

O fato de o constituinte ter considerado que as hipéteses sao quatro, separan-

do o papel dos veiculos, tem sua razao de ser'.

boragao, confec¢do, venda, importagao, exportagao, distribuicao de livros, de jornais, de periddicos, de
qualquer natureza, inclusive sob a nova forma de apresentagao do livro: em disquete, em CD-ROM ou em qual-
quer outro swporte sobre o qual o livro, o jornal ou periddico se revele.

A imunidade também alcanca o radio e a televisdo. Os mais conspicuos principios constitucionais
exigem interpretagdo do art. 150, VI, de modo a abranger esses veiculos de comunicagao.

A finalidade precipua da imunidade do art. 150, VI, ‘d’, é a de por ao alcance de todos a informa-
¢ao, a educagao, a cultura, o desenvolvimento social, sem discriminagoes ou preconceitos. Niao se
pode cumprir as diretrizes constitucionais, nao se pode respeitar os magnos principios que ema-
nam da Constitui¢ao, com interpretagdo diversa, estreita, acanhada, restritiva.

Embora ndo verse a questao do livro eletronico, o certo é que o Poder Judicidrio ja cunhou a extrema amplitu-
de da imunidade versada no art. 150, VI, ‘d’, verbis: (...) visando a difusao da cultura, educagao, liberdade
de pensamento e comunicagao, constituiria injustificdvel contradigao do constituinte alijar da abrangéncia tri-
butdria apenas parcela do processo de difusao da cultura e da educagdo, da liberdade de pensamento e de co-
municagao, através de jornais e periodicos. Restaria, evidentemente, frustrado o alvo constitucional.”
(Grifos meus - Apel. 370.331-0 SP, 4* Camara, v.u., julgado em 12 de agosto de 1987 - Imunidade
Tributdria do Livro Eletronico, Hugo de Brito Machado (coord.). Diversos autores. Sao Paulo: 10B,
1998, p. 12)

O saudoso presidente da Academia Brasileira de Direito Tributario, Dejalma de Campos, esclare-
ce: “No entanto, ousamos discordar daqueles que estabelecem na especificagio do papel wma delimitagao do
proprio alcance da norma, restringindo aos ‘impressos’ a exclusao da competéncia dos entes tributantes,
nesse ponto e como conclusio de nosso breve trabalho emprestamos o poder de sintese do Prof.
Hugo de Brito Machado para constatar que tanto o livro impresso como o livro eletrénico sdo ins-
trumentos de transmissao do pensamento, de disseminacao cultural cujo desenvolvimento nao pode
ficar vulneravel ao poder de tributar.

E de fato nao estao, desde que mantida, em nosso entender, a correta interpretagao do Texto Cons-
titucional.

Concluindo estas nossas colocagaes, entendemos que também o ‘livro eletronico’ estaria albergado pela imuni-
dade prevista no art. 150, VI, ‘d’. Nao por wma aproximagao conceitual entre o livro e o CD-ROM, sendo en-
quanto propagadores de pensamento, mas, principalmente pelo real alcance, dentro do Sistema Constitucional,
dos valores que se pretende proteger.” (Grifos meus - Imunidade Tributdria do Livro Eletronico, Hugo de
Brito Machado (coord.). Diversos autores. Sao Paulo: IOB, 1998, p. 32)

Escrevi: “O sentido da imunidade protetora desta liberdade de expressdo, informagao e cultura é
nao permitir que, através do poder de tributar, que é também o poder de destruir, governantes voca-
cionados ao totalitarismo utilizassem-se da imposi¢do como cerceamento da livre manifestacdo do
pensamento. Colocou, o constituinte, os jornais, os livros e os periédicos a salvo de perseguicoes
mesquinhas ou violéncias pecunidrias que pudessem tornar inviavel o direito de expressao, de in-
formagao e de exterioriza¢io da cultura, cuja relevancia para o exercicio da cidadania é inconteste.
A fim de evitar que os detentores do poder perseguissem talentos inconformados com seu coman-
do - como o fizeram Hitler com os artistas alemaes, os russos com Solzhenitsyn, Pasternak e Fidel
Castro com espléndidos poetas -, nossa constituinte, desde o direito anterior, garantiu a liberdade
de expressao e afastou a imposicao tributaria, objetivando ndo permitir que o poder de tributar in-
viabilizasse os meios de informacao e formacgao.
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Nao ¢é qualquer papel que é imune, mas apenas aquele destinado a confeccao
de livros jornais e periddicos. Por isto, houve por bem, o constituinte, separar os
objetos imunizados'®.

H4, todavia, uma razio, esta teleolégica para tal desoneracdo. Qual a finali-
dade das imunidades em relacao a imprensa, a educagao e a cultura? Evitar que o
poder, através dos tributos, criasse tal nivel de imposicao, que viesse a impedir a
liberdade de expressao, controlando, via imposi¢ao, os 6rgaos de comunicagao so-
cial e as institui¢oes de cultura e educacgio.

Ora, admitir que s6 os veiculos de papel sao imunes e que qualquer outra
manifestacao cultural, educacional ou de imprensa seja passivel de manipulagao
governamental, por tributos, é reduzir a intengio do constituinte a sua expressao
nenhuma'’.

A evidéncia, o principio exterioriza tal idéia, de maneira que se a evolugao tecnolégica mundial tor-
nar os meios tradicionais de informagao, formagcao e cultura antiquados, substituindo-os por meios
mais modernos e eletronicos, a nitidez, o principio que agasalha esta prote¢io da cidadania deve
ser alargado, em sua exegese, as novas formas de comunicagao.

Em outras palavras, o Tivro eletronico’ estd, a meu ver e pela exegese atrds exposta, protegido pela imunidade

tributdria, como o estdo os livros impressos em papel, que, em duas ou trés geragoes, deverdo ter desaparecido

ou estar reduzida sua edigdo aos colecionadores e biblidgrafos.” (Grifos meus - A Imunidade Tributdria do

Livro Eletronico, ob. cit., pp. 107/108)

Escrevi, ainda, que: “De inicio, é de se ler, no artigo, que qualquer tipo de livro, qualquer tipo de

revista, qualquer tipo de periédico ¢ imune. E a referida imunidade nao permite que o Estado pos-

sa, através de tributagdo, inviabilizar a liberdade de imprensa, a divulgag¢do cultural, a formagao
educativa do povo brasileiro, pretendendo, ditatorialmente, manté-lo na ignorancia dos fatos e do
saber elevado.

Na antiguidade, a ignorancia muitas vezes era desejada pelos tiranos, pois assim manipulavam me-

lhor a comunidade. Nas democracias modernas, nitidamente, ndo é o que ocorre. O acesso a infor-

magao, a formacao e a cultura sio elementos fundamentais para que o povo conscientemente esco-
lha seus governantes e se auto-realize.

Ora, essa vedagdo absoluta ao poder de tributar objetiva ndo permitir que detentores do poder pos-

sam calar jornalistas, escritores e a sociedade organizada, por meio da imposicao de tributos invia-

bilizadores da ampla informagao aos cidadaos.

A imunidade, portanto, nao é um favor constitucional, mas garantia democritica de que a socieda-

de possa, sempre, receber a boa informagao.

Ora, se todo o periédico, se toda a revista, se todo o livro é imune, nem todo o papel é imune. A

razao da expressao ‘e o papel destinado a sua impressao’, constante do texto constitucional, inten-

ta mostrar que nem todo o papel é imune, mas apenas aquele destinado a impressao de jornais.

Pretender que a limitacao da imunidade do papel seja extensivel aos periddicos, livros e revistas,

de tal forma que s6 quando editados mediante a utilizagdo deste material sejam desonerados é, no

minimo, passar um atestado de ignorancia, antidemocracia e decrepitude ao constituinte, como se
tivesse pretendido que jamais houvesse evolugiao nos meios de comunicagao, visto que punindo com
tributagdo qualquer veiculo mais moderno, desde que nao fosse apresentado em papel.” (O Sistema

Tributdrio na Constitui¢do, 6* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 314)

17" José Artur Lima Gongalves escreve: “De acordo com as exigéncias internas de organizagao e funcio-
namento do sistema de normas juridicas, eventual conflito surgido entre simples normas e princi-
pios resolve-se em favor dos principios.

A chamada imunidade tributdria do livro ¢ delimitacao constitucional da competéncia tributdria im-
positiva da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, delimitagio esta que coloca fora do alcance de
regras de incidéncia tributdria de impostos, passiveis de criagao vdlida, o livro, assim entendido o idedrio de
criagdo e propagagao de idéias, seja qual for o meio ou veiculo de transmissao destas idéias, conjunto de folhas,
disquete, CD, chip, gravagao, e outros que a tecnologia moderna venha a criar, pois o que a Constituigdo Fede-
ral protege ndo ¢ o veiculo de transmissao - o objeto fisico livro, tradicionalmente considerado -, mas sim a pro-
pria criagdo e propagagio da idéia transmitida.

Sao também protegidos pela imunidade os insumos necessérios a confec¢iao dos veiculos de imple-
mentagao da livre criagio e propagacao das idéias, tais como o papel, o celuléide, o pldstico, o me-
tal etc.” (Grifos meus - Imunidade Tributdria do Livro Eletronico, ob. cit., p. 141)
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Uma tal interpretagdo - equivalente a considerar que a liberdade de expres-
sao s6 pode manifestar-se através de veiculos de papel!!! - representa, inclusive, um
pensamento retrégrado, de retrocesso institucional e intelectual'®. Significaria con-
siderar que a comunicagio social eletrénica pelos meios modernos nio merece ser
protegida, porque o constituinte teria desejado que o Pais ndo evoluisse na difu-
sao cultural e na obtengao de informagbes. Nao € razoavel a intelecgio, de que, no
campo da livre manifestagdo do pensamento, o Constituinte desejou que perma-
necéssemos parados no tempo, fazendo com que o Estado ndo s6 nao apoiasse,
como punisse, mediante a imposi¢ao tributdria, a incorporacao das evolugoes tec-
nolégicas, como é o caso da comunicagio eletrénicall! A evidéncia, tal exegese
macularia a imagem de todos os constituintes e dos intérpretes oficiais, pois a dou-
trina é quase unanime em adotar interpretacao mais abrangente e contraria a este
raquitismo intelectual.

Na Venezuela, as técnicas modernas de comunicaciao tém sido atingidas com
a proibigao de veiculagao de noticias pelas radios e televisdes da oposicao, demons-
trando que o Pafs caminha acentuadamente para um regime de forca. Ao invés da
escancarada proibi¢do, amanha pode ser adotado o instrumento da tributagao para
desestimular a manifestagao de ideias que nio interessem ao governo...

Até como homenagem ao constituinte, nao posso admitir que tenha pensado
que s6 a comunicagao social pelo papel mereceria ser protegida pela imunidade e
que qualquer outro meio mais moderno mereceria suportar os obstaculos da tri-
butacao. Seria uma espécie de contribui¢do ao “emburrecimento nacional”, algo
que, em respeito a inteligéncia do constituinte, ndo posso admitir'®.

Por ltimo, ressalto que, a meu ver, a correta leitura do dispositivo é esta:
qualquer jornal de papel ou de outra conformagio, qualquer periédico de papel
ou de outra conformagdo e qualquer livro de papel ou de outra conformacao ¢ imu-
ne, visto que a Constituigdo fala em jornal, periddico, e livro sem qualquer limitagdo.

18 Marco Aurélio Greco ensina: “Em suma, na minha opinido, a imunidade tributdria do livro contempla-
danoart. 150, VI, ‘d’, da CF/88, alcanga também o denominado ‘livro eletronico’ veiculado seja em CD-ROM
seja em disquetes, ou outro tipo de suporte fisico. A identificagio concreta de qual CD-ROM ou disquete
veicula efetivamente um livro e qual um simples jogo, utilitdrio etc., esta ligada a verificacio do ele-
mento ‘obra’ nele contido, e depende de cada caso concreto. Ou seja, o fato de ser um CD-ROM
ou disquete nao ¢ suficiente para se configurar a imunidade. Mas o fato de ser utilizado este suporte fi-
sico ndo impede a sua configuragao.” (Grifos meus - A imunidade do Livro Eletronico, ob. cit., p. 153)

Em Recurso Extraordindrio 101.441 que patrocinei, o Ministro Célio Borja assim se manifestou:
“Penso que, no nosso sistema jus publicisticos, a imunidade tributdria do livro, do jornal e dos pe-
ri6dicos € ancilar da liberdade de opiniao e de informagio e que esta abrange as formas impressas
de transmissao e difusdo de qualquer forma de conhecimento.

E possivel que o intérprete dos textos constitucionais referidos, se impressione com a superficiali-
dade das informagoes veiculadas por uma lista telefonica e, assim, predisponha-se a exclui-la do rol
das publicagdes merecedoras da protecao do paragrafo 8° do artigo 153, e, consequentemente, da
imunidade prescrita no artigo 19, II1, d, todos da Constitui¢ao.

Tal procedimento afigura-se-me, todavia, incompativel com a natureza proibitéria de uma e outra clausulas,
pois ao tolher a autoridade do Estado o poder de submeter a sua licenga a transmissdo e a veiculagdo de conhe-
cimento ow informagao, o constituinte retirou-the a faculdade de ditar discrimen entre os diferentes tipos de
informagao, impedindo-o de classificd-las, seja para efeitos civis ou politicos, administrativos ou tributdrios, a
wmas impondo contribuigoes, a outras isentando (...)." (Grifos meus - RE 221.239-6 SP, D] 06/08/2004,
25/05/2004, Ementario 2158-3, 22 Turma, STF)
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Agora, em rela¢ao ao papel, apenas aquele que se destina a impressao de li-
vros jornais e periédicos, ou seja, s6 0 papel para a imprensa é imune. Nao qualquer
outro tipo de papel.

Esta, parece-me, € a leitura correta do dispositivo, nao sé por sua letra, como
para nao se chegar a conclusao nao razoavel de que o constituinte assegurou a li-
berdade de imprensa afastando a imposigio por impostos apenas em relagao aos
veiculos constituidos de papel; ja para os mesmos veiculos que ndo sejam de pa-
pel, esta liberdade de imprensa nao é assegurada, punindo-se o avango tecnoldgi-
co com a imposi¢ao®’!

Ou a liberdade de imprensa, cultural e educacional é assegurada amplamen-
te, ou o constituinte criou uma dicotomia que ndo honra o titulo de “Constituigao
cidada”, que Ulisses Guimaraes outorgou a Constitui¢ao de 1988. Por coeréncia, a
liberdade é abrangente e ndo limitada e contraditéria, como algumas autoridades
fiscais pretendem assumir?'.

Um udltimo ponto é relevante abordar.

Declara o Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 111, que:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagao tributaria que disponha so-
bre:

I - suspensido ou exclusdo do crédito tributario;

I - outorga de isencio;

III - dispensa do cumprimento de obrigacoes tributarias acessérias.”

E, realmente, sendo a isen¢do uma desoneracao, por forga da lei, um favor
fiscal, uma rentncia de exercer o poder de tributar por parte de seu titular, por
variados motivos, nada mais natural que, em relacao as desoneragdes por isengao,
anistia, rentincia, ndo incidéncia, e até mesmo aliquota zero, a interpretacao seja
uma interpretagao, nao literal, mas restritiva.

Diferente se coloca o problema, quando se trata das imunidades. Estas devem
ser sempre interpretadas de forma extensiva. E que a imunidade, por nio ser um
favor fiscal, constitui, de rigor, uma absoluta vedag¢ao ao poder de tributar, como
atras defendi®.

José Eduardo Soares de Mello ensina: “A imunidade tributdria consagrada no art. 150, VI, d, da Consti-
tuigdo Federal de 1988 alcanga o chamado ‘livro eletronico’ (em CD-Rom, disquetes etc.) uma vez que - de modo
idéntico aos livros, jornais e periodicos - também objetiva permitir amplamente a divulgagao de conhecimentos
e idéias, peculiares a um auténtico regime democratico.

O papel e os suportes eletronicos, digitais, informatizados constituem simples meios para expres-
sao do pensamento, sendo totalmente irrelevantes para ser alcangada a finalidade constitucional
(liberdade de expressao cultural).” (Grifos meus - Pesquisas Tributdrias - Nova Série 4, Imunidades Tri-
butdrias, ob. cit., p. 367)

! Plinio Marafon escreve: “Quando o STF julgou que as listas telefonicas eram imunes, a despeito de
sua publicidade, e que os filmes e papéis fotograficos se inserem no conceito de insumos consumi-
dos pelos livros, jornais e periddicos, certamente sinalizou pela possibilidade de ampliagao dos li-
mites constitucionais da imunidade, dentro de uma interpretacao teleolégica.

Respondemos que a imunidade tributdria consagrada no artigo 150, VI, d, da CF/88 alcanga o chamado 1i-
vro eletronico’ (em CD-Roms, disquetes etc.).” (Grifos meus - Pesquisas Tributdrias - Nova Série 4, Imuni-
dades Tributarias, ob. cit., p. 433)

Edgard Neves da Silva ensina: “Ao desenvolver a atividade de interpretagdo da norma imunizadora, a na-
tureza e finalidades da imunidade sao essenciais, de pronto, afastando a interpretagdo literal prpria das isen-
¢des, instituto esse que, até hd pouco tempo, confundia-se com a imunidade e vice-versa (Walter
Barbosa Corréa, ‘Incidéncia, nao-incidéncia e isen¢ao’, S. Paulo, IBDT/Resenha Tributéria, p. 137).”
(Grifos meus - Curso de Direito Tributdrio, coordenagao geral minha, p. 175)
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Se se admitisse que quem ndo tem o direito de tributar, pudesse, “pro domo
sua”, interpretar restritivamente a lei impeditiva, poder-se-ia amesquinhar a inten-
¢ao do constituinte de afastar da drea impositiva aquelas situacbes e pessoas em
atividades consideradas essenciais para a preservagdo do Estado Democratico de
Direito. Por esta razao, tém os exegetas do Direito Tributdrio entendido que, sem-
pre que a desoneracao decorra de uma rentincia fiscal, aplica-se o artigo 111 do
CTN, mas nao quando se trata de vedacao constitucional ao poder de tributar, pois
que permitir uma exegese restritiva nesse campo levaria a interpretagoes em causa
propria, prejudicando o verdadeiro sentido da imunidade®.

Tal inteligéncia, no exame dos institutos desonerativos decorrentes da lei e
daquele que surge de uma proibicao constitucional, foi ja de ha muito encampada
pela Suprema Corte, como se pode ler na grafica, precisa e didatica colocagao do
Ministro Thompson Flores, ao dizer:

“Papel de imprensa - ato inexistente - interpretagdo literal.

Nao sdo as dimensodes (variaveis segundo o método industrial adotado) que
caracterizam o papel para impressao. Ao contrdrio da isengao tributdria, cujas
regras se interpretam literalmente, a imunidade tributdria admite ampla inteligén-
cia.” (Grifos meus)?!

O artigo 111 do CTN, portanto, ndo se aplica, como técnica exegética, as
imunidades®.

Concluo, portanto, este breve estudo, entendendo que gozam de imunidades
tributarias, que se interpretam de forma extensiva e ndo restritiva, como nas isen-
¢oes, os meios de comunicagao por livros, jornais e periédicos de papel ou eletro-
nicos.

# O Ministro Moreira Alves, no ja citado acérdao, explicita a razao de ser da imunidade constitucio-
nal ao dizer: “A Constitui¢io de 1967 e a Emenda Constitucional n. 1/69, ao ampliarem a imunidade
constante na Constitui¢do de 1946 - e que se adstringia ao papel destinado exclusivamente & impressao de jor-
nais, periodicos e livros - quis, inequivocamente, facilitar e estimular os veiculos de divulgagao de idéias, co-
nhecimentos e informagoes que sao os livros, os jornais e os periddicos.” Como acentua Baleeiro (Limitagoes
Constitucionais ao Poder de tributar, 5* ed., p. 198) “a imunidade do artigo 19, 111, ‘d’, da Emenda n®
1/1969 traz enderego certo a prote¢iao dos meios de comunicagao de idéias, conhecimentos e in-
formagoes, enfim de impressio do pensamento como objetivo precipuo” (Grifos meus - R.T.]. n®
87, volume 2, p. 611).

# REO 80.603-SP, DJU de 24/05/79, p. 4.090.

% O artigo 111 do CTN que, repito, estd assim redigido: “Art. 111. Interpreta-se literalmente a legis-
lacao tributaria que disponha sobre:

I - suspensao ou exclusao do crédito tributario;
II - outorga de isengao;
III - dispensa do cumprimento de obrigagoes tributarias acessorias.”



