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Resumo

O presente artigo aborda o tema das relagdes entre o Direito (Contabil) Co-
mercial e o Direito Tributdrio, enfocando o sistema tributario brasileiro para
questionar se ele contém atributos de conformidade do Direito Tributario
ao Direito Contébil em conjunto com uma conformidade financeira, e tam-
bém se as demonstragdes contabeis sio de alguma forma integradas por
regras tributarias. Assumindo-se que o balango comercial e fiscal podem
apresentar diferentes niveis de conexao, o artigo também examina atribu-
tos da relacao entre demonstragdes contabeis e fiscais para fins de definir
sua classifica¢do mais apropriada em vista de estudos académicos relevan-
tes nesta area.

Abstract

The present article addresses the issue of the relationships between the
commercial (accounting) law and tax law, focusing the Brazilian tax system
to inquire whether it contains features a book-tax conformity in connection
with a financial conformity, and if it also the financial reporting is somehow
integrated by tax rules. Assuming that the commercial and tax accountings
can be connected in different levels, the article also examines the attributes
of the Brazilian book-tax relationship in order to define its proper
classification in view of relevant academic studies in this field.

1. Introducao

O Direito Tributario tradicionalmente estabelece relagoes com outros ramos
do Direito e, em muitos casos, deles aproveita principios, regras e conceitos. Tal
vincula¢do com outros ramos € tdo comum que caberia inclusive indagar-se o con-
trario: se haveria algum ramo de Direito que nio estivesse relacionado com o Di-
reito Tributario. Numa analise cuidadosa, sera dificil encontrar um ramo de Direi-
to que de alguma maneira, direta ou indireta, nao se relacione com o Direito Tii-
butario'. Nessa perspectiva, o presente estudo enfoca particularmente as relagoes
que o Direito Tributario constréi com o Direito Privado (Comercial) e, mais espe-

! Cf. VILLEGAS, Héctor Belisario. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributdrio. 9* ed., atual. e
ampl. Buenos Aires: Astrea, 2007, pp. 232-233.
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cificamente, as relagdes que o Direito Tributdrio pertinente a apuragao do impos-
to de renda fixou ao longo do tempo com o Direito Contabil.

O tema desta especifica relacio ganhou uma atengao inusitada no momento
atual em razao da extraordindria expansao verificada na legislacao contabil, pro-
movida com vistas a harmonizac¢ao das regras contabeis brasileiras com os chama-
dos “padrées internacionais de contabilidade adotados nos principais mercados de
valores mobiliarios”. O Direito Contabil estd passando por um processo evolutivo
inédito no Brasil e a medida adotada com relagao ao Direito Tributério foi a de sim-
plesmente fazé-lo aguardar. Quebrou-se um vinculo duradouro e estabeleceu-se um
regime tributario de transi¢ao, que devera valer até que se tenha uma exata medi-
da dos impactos que as alteracoes do Direito Contédbil potencialmente trardo para
a apuragao de tributos.

O histérico desta ruptura, bem como os procedimentos a serem adotados
durante o periodo transitério sdo bastante relevantes e merecem atengao do juris-
ta e aplicador da lei. Mas ndo é exatamente este tema que o presente artigo se pro-
poe a examinar®. O que se busca aqui é, antes, tracar fundamentos tedricos basicos
a respeito da relagdo entre o Direito Tributario do Imposto de Renda e o Direito
(Comercial) Contabil, perquirindo-se quais principios e regras especificos dominam
esta relagdo, bem como investigando-se modelos de vinculagio identificados no
Direito comparado para verificar quais parametros especificos sio adotados em
outros sistemas normativos e quais sao 0s seus principais impactos para a apura-
¢ao do lucro contabil e do lucro tributavel.

O movimento de mudanca das regras de Direito Contabil veio de maneira tao
abrupta® que nao houve tempo habil para se avaliar se a vincula¢ao automatica entre
o Direito Tributario e o Direito Contabil continuava a ser um fené6meno desejavel.
H4a certamente vantagens em se manter tal vinculagdo. Embora seja fortemente
influenciado por uma visao econdémica, o lucro apurado pela contabilidade comer-
cial (mesmo ap6s as Leis n® 11.638/07 e 11.941/09) revela uma nocao de “renda”
tao juridica e aceitivel quanto o lucro que se apurava antes desta reforma*. Afora a
incerteza quanto a grandeza das variagdes que essas mudangas na legislacao con-
tabil podem provocar, nao ha impedimentos juridicos para que o Direito Tributa-
rio continuasse alinhado com o Direito Contdbil.

2 Sobre o tema das alteragdes recentes na legislagio contébil e o regime tributdrio de transi¢ao, ex-
celentes trabalhos foram publicados recentemente em: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES,
Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias Juridico-Contdbeis: Aproximagaes e Distanciamentos. Sao
Paulo: Dialética, 2010; e FERNANDES, Edison Carlos; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes. Aspectos
Tributdarios da Nova Lei Contabil: Lei 11.638/07 (com a Lei 11.941/09). Sao Paulo: MP, 2010.

A Lein° 11.638 foi publicada em 28 de dezembro de 2007 e passou a ter eficicia ja no ano de 2008,
(afetando potencialmente a apuragao do imposto de renda dos anos de 2008 e 2009, seja porque a
redacao dada ao pardgrafo 7° do artigo 177 da Lei n® 6.404/76 era de interpretacio controversa,
seja porque este mesmo pardgrafo 7° acabou sendo revogado em 2009).

Luis Eduardo Schoueri demonstra que os novos padrées contdbeis representam ofensa a legalida-
de ou a seguranca juridica, e tampouco ao conceito de renda que estd atualmente retratado no ar-
tigo 43 do Cédigo Tributario Nacional. (Cf. “O Mito do Lucro Real na Passagem da Disponibilida-
de Juridica para a Disponibilidade Econémica”. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Ale-
xsandro Broedel (coords.). Controvérsias Juridico-Contdbeis: Aproximagoes e Distanciamentos. Sao Pau-
lo: Dialética, 2010, pp. 261-263)

3
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Acerca das diferentes formas com que tal inter-relagio entre os dois destaca-
dos ramos do Direito pode se estabelecer, pretende-se, ao final deste trabalho, com
base em metodologia empregada em estudos cientificos sobre o tema, identificar
claramente qual modelo de vinculacdo o sistema brasileiro adota para a amarra-
¢ao entre o Direito Tributério e o Direito Contabil.

Alexsandro Broedel Lopes e Roberto Quiroga Mosquera pontuaram recente-
mente que o estudo metodolégico da interface conceitual entre as disciplinas do
Direito e da Contabilidade ainda é bastante incipiente no Brasil®. Em linha com este
alerta, destaca-se que tampouco se busca aqui oferecer um estudo exaustivo do
tema, pois ainda ha muito que se explorar e os aspectos aqui tratados sdo mera-
mente introdutérios e nao refletem, portanto, grande parte das implica¢oes que se
pode discutir nesta seara.

1.1. Adverténcias terminologicas

Tendo em vista que o tema ora enfocado ja foi objeto de diferentes aborda-
gens e estudos ao longo do tempo (sobretudo em outros paises), hd uma grande
variagao no uso de determinados termos e expressoes que, muitas vezes, designam
um mesmo fenémeno. Nao obstante isso, a abordagem da vinculacdo entre o Di-
reito Contabil e o Direito Tributdrio praticamente nao se mostrou digna de aten-
¢do relevante da doutrina brasileira, pelo menos nao no periodo que antecedeu a
edicao das Leis n 11.638/07 e 11.941/09°. Assim, nao h4 termos comumente em-
pregados pela doutrina juridica brasileira para designar formas especificas de tal
relagao ou efeitos peculiares a ela associados.

Tendo isso em vista, busca-se aqui primeiro esclarecer qual sentido se atribui
a determinadas expressdes que serdo empregadas ao longo deste estudo (Direito
Contabil, balanco fiscal, balan¢o comercial, lucro contabil etc.) para facilitar seu
entendimento e permitir sua comparagido com nogoes semelhantes. Parte-se, ou-
trossim, do principio de que, ao se designar uma realidade normativa, ha sempre
um certo grau de convencionalismo na escolha de termos e expressoes. Logo, para
fins de viabilizar a comunicagao cientifica, faz-se necessario previamente definir o
sentido que se atribui a referidos termos e expressoes.

> Cf. LOPES, Alexsandro Broedel; MOSQUERA, Roberto Quiroga. “O Direito Contabil: Fundamen-
tos Conceituais, Aspectos da Experiéncia Brasileira e implicacdes”. In: MOSQUERA, Roberto Qui-
roga; LOPES, Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias Juridico-Contdbeis: Aproximagoes e Distancia-
mentos. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 56.

% Houve estudos no Brasil sobre balanco fiscal e aspectos fiscais e juridicos do balango, notadamente
no periodo anterior a Lei n°® 6.404/76. Apés a Lei n® 6.404/76 e o Decreto-lei n® 1.598/77 foram
raras as abordagens da relacao entre os Direitos Contabil e Tributdrio. Sao dignos de nota: BOU-
CHER, Hercules. Estudos de Imposto de Renda e Contabilidade: Tributagdo das Pessoas Juridicas. Sao Paulo:
Saraiva, 1950; CARNEIRO, Eryma. O Balango Fiscal no Direito e na Contabilidade. Rio de Janeiro: [S.
N.], 1950; SILVA, De Placido e. Normas Juridicas na Contabilidade. 2* ed. Curitiba: Guaira, 1950;
PFALTZGRAFF, Rogério. Organizagdo do Balango. Rio de Janeiro: Edi¢des Minerva, 1958; CARNEI-
RO, Eryma. Aspectos Fiscais da Contabilidade. Sao Paulo: Edi¢des Financeiras, [provavelmente] 1960;
CARNEIRO, Eryma. Aspectos Juridicos do Balango. Sao Paulo: Edi¢oes Financeiras, [provavelmente]
1960; BATALHA, Wilson de Souza Campos. A Lei das S.A. e o Imposto de Renda. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 1978; ROMEU, Alceu de Castro; MENDES, Celso; CARNEIRO, Paulo Baltazar; PISCITE-
LLI, Roberto Bocaccio. Contabilidade Tributdria: Doutrina e Direito Contdbeis. Sao Paulo: Esaf/Atlas,
1985.
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Nao se pretende, com estas adverténcias terminoldgicas, criar expressoes no-
vas, mas tdo somente indicar aquelas que sao mais utilizadas em estudos cientifi-
cos e definir quais expressoes parecem ser mais adequadas a realidade do sistema
brasileiro.

1.1.1. Direito Contabil, Contabilidade, demonstragoes financeiras

Um dos primeiros pontos que é necessario deixar claro é que existe uma “Con-
tabilidade” que ¢é regida pelo Direito e existe outra “Contabilidade” que nao o é.
No ambito tragado por este estudo, enfoca-se apenas de uma contabilidade regida
pelo Direito, isto é, o conjunto de regras e principios que regula o registro dos fe-
noémenos de acordo e com atengio aos seus aspectos juridicos.

Ao se reconhecer o cardter normativo do conjunto de regras do Direito Co-
mercial que se volta para a Contabilidade (isto ¢, o Direito Contabil), fala-se natu-
ralmente da Contabilidade (juridico-) financeira, ou seja, aquela voltada para a ela-
boracao das demonstragbes financeiras. Tais demonstracoes, guiadas por objetivos
proprios do Direito Comercial, fornecem informagoes relevantes decorrentes de
fatos juridicos praticados pela empresa (exemplos de tais informagoes sdo: lucro
passivel de distribuigao, quantidade e valor do patrimoénio, distribui¢ao do valor
agregado). Este carater juridico e a necessaria observancia do Direito pela Conta-
bilidade ja eram aspectos reconhecidos por De Placido e Silva’, sendo enfatizados
também por Pfaltzgraft® e outros autores que se ocuparam da matéria no passado
mais recente’.

Particularmente no momento atual, verifica-se que alguns autores, no afa de
declarar a insubmissao do Direito Tributario as novas regras contdbeis, procuram
aparentemente descaracterizar o Direito Contabil (Comercial, Empresarial, Socie-

“Razoavelmente, pois, sendo a governadora de fatos econémicos, os quais se podem gerar de fatos
juridicos, ou dos quais se podem estabelecer negécios com relagdes juridicas definidas, a Contabuli-
dade, embora se apresente, fundamentalmente, uma disciplina de carater econdmica, nao se pode
afastar do Direito, mantendo com ele necesséria subordinagao.

(...) quando funciona, ditando as regras necessdrias ao registro dos fatos econémicos, para que os
valores referentes se encorporem ao patrimonio da entidade, hd que atender as regras legais ou nor-
mais juridicas dispostas para ésse fim. E que, nesta face, os fatos econdmicos registraveis ou conta-
bilizaveis se fundam em operagdes de toda sorte, geralmente, importando em fatos ou negécios
juridicos, de que resultam obrigag¢oes ou deveres juridicos a cumprir.” (Cf. SILVA, De Pléicido e, op.
cit. (nota 6), p. 10)

“E, queiram ou nao, a Contabilidade mantém intimas relagdes com o Direito. Nao se lhe pode tirar
tais relagoes. Nem negar. Sendo, vejamos: o Balanco decorre de uma Contabilidade legal. Se ndo
existir a legalldade da Contabilidade, essa Contabilidade nio tem valor. E necessario que a conta-
bilidade obedega as regras de direito, para que tenha valor juridico. Pode estar perfeitamente cer-
ta, sob 0 ponto de vista contbil, e errada sob o ponto de vista juridico. Nao terd valor. E necessa-
rio, repetimos, que os dois pontos - contdbil e juridico - se harmonizem, para que possamos dizer
que a contabilidade estd perfeita.” (Cf. PFALTZGRAFF, Rogério, op. cit. (nota 6), p. 81)

“A doutrina juridica da Contabilidade, que é o Direito Contabil, tornou-se necessiria para dimi-
nuir as, talvez, inevitaveis manipulagoes sociais no comportamento dos tomadores de decisdes eco-
noémicas via informagdes financeiras adulteradas, especialmente nos campos dos Direitos Comer-
cial, Financeiro, Econdmico e Tributério. (...)

Exemplo disso é o do Estado que, através da normatizagao juridica da Contabilidade (Direito Con-
tabil), ao estabelecer a estrutura e o contetido de uma demonstragao financeira (contabil), objetiva
coletar elementos para uma acao fiscalizadora (Direito Tributério), econémica (Direito Econémi-
co) e social (Direito Social).” (Cf. ROMEU, Alceu de Castro et alli, op. cit. (nota 6), p. 22)
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tario) como um ramo didatico do Direito, denominando tal conjunto normativo
apenas de “contabilidade” ou de “demonstracoes financeiras” e tratando as regras
contabeis (do Direito Comercial, ressalte-se) como se eles fizessem parte de algo
subversivo, desrespeitador e contrario ao Direito, particularmente incondizentes
com as nogdes de Direito Privado. Essa “Contabilidade”, que tanto se critica, é des-
crita como um fendémeno alheio ao Direito, uma criagao dos profissionais da Con-
tabilidade que desvirtua formas contratuais do Direito Privado e qualifica as tran-
sacoes comerciais a seu bel prazer, privilegiando noc¢oes economicas (estas também
sao tratadas como fenémenos espurios, ndo albergados pelo Direito) em vez de
respeitar as nogoes classicas de Direito Privado.

Pois bem, essa postura de negacao de juridicidade ndo parece adequada'®. A
“Contabilidade” que aqui se comenta (e é exatamente essa contabilidade que € re-
levante para o Direito Tributario) compreende o conjunto dos principios e regras
delineados pelo Direito Comercial, particularmente pela Lei n® 6.404/1976, pelo
Codigo Civil, pela legislacao esparsa e também pelos principios de contabilidade ge-
ralmente aceitos. Esta “Contabilidade” é um fendémeno regulado pelo Direito. As
demonstracoes financeiras elaboradas em consonancia com os ditames do Direito
Comercial devem sim atender as nocoes de Direito Privado e ndo se desvinculam
das qualifica¢6es construidas por normas estruturadas em outros ramos juridicos.

Existe, é claro, um campo amplo da “Contabilidade” que nao é regulado pelo
Direito. Mas nao € disso que se pretende tratar aqui. Os profissionais da Contabi-
lidade operam esta “Contabilidade nao juridica” quando elaboram demonstragoes
financeiras nao reguladas pelo Direito (por exemplo, relatérios gerenciais para
calculo de EBITDA, analises de custeio, alavancagem, custo de oportunidade, fer-
ramentas de gestdo e avaliacio de desempenho etc.). Essa Contabilidade nao juri-
dica, ou “Contabilidade gerencial” também pode envolver as demonstragoes finan-
ceiras previstas no Direito Contabil (Comercial) quando nao adotar as restri¢oes
impostas pelo Direito. Por exemplo, quando se utilizam as nocoes de “custo cor-
rente” ou “custo de reposi¢ao” em vez do principio do “menor valor entre custo ou
mercado”", estar-se-4 produzindo demonstragoes financeiras puramente contabeis
(da “Contabilidade nao juridica”), contrarias ao Direito vigente e divergentes da-
quelas demonstragdes financeiras previstas atualmente pelo Direito Comercial.

Pode-se dizer que a evolucao histérica da Contabilidade demonstra um cres-
cente processo de juridicizacdo. Foi, alids, esse mesmo processo de juridicizagio que
permitiu alguns dos fenémenos discutidos adiante, de remissdo normativa do Di-
reito Tributdrio ao Contébil. Pode parecer uma tautologia'?, mas o Direito Conta-
bil somente pode exercer o papel de Direito supletivo ao Direito Tributario se for
reconhecido como Dureito.

Nao ¢ atacando a “Contabilidade” e qualificando-a como algo alheio ao Direito que se obtém a con-
clusao desejada (de que o Direito Tributdrio supostamente nao se submete ao Direito Contabil).
Nosso sistema foi desenhado originalmente com base numa relagdo de dependéncia do Direito Tri-
butério ao Contdbil (conforme se vera ao longo deste trabalho) e nio se afasta essa condigio por
meio da negacao de juridicidade as demonstragoes financeiras comerciais.

Obrigatério para determinados itens das demonstragoes financeiras da “contabilidade juridica”
segundo prescrevem o artigo 183, incisos II, III e IV da Lei n® 6.404/76 ¢ o art.1.187, incisos I, I e
III do Cédigo Civil.

Conforme pontua Amparo Navarro Faure, em El Derecho Tributario ante el Nuevo Derecho Contable.
Madrid: La Ley, 2007, p. 32.
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A critica feita em 1985, em obra coletiva da Escola de Administracio Fazen-
daria", quanto a necessidade de se tratar como Direito algo que juridico é, ainda
continua valida nos tempos atuais. Particularmente hoje se verifica um movimen-
to de (reconhecimento da) juridiciza¢gdo da Contabilidade'*. Reconhecer o carater
juridico deste Direito Contabil é, assim, o ponto de partida para o estudo das rela-
¢oes deste ramo do Direito com o Direito Tributario'.

1.1.2. Balango comercial e balango fiscal

Outro conjunto de expressoes que merece maior esclarecimento compreende
o “balango comercial” e o “balanco fiscal”. De maneira bastante simples e direta
esclarece-se que ambas as expressoes desigham genericamente “demonstrativos”,
“demonstragoes”, “relatérios de apuragao” etc. que sejam elaborados para fins “co-
mercias” (conforme os ditames da legislagio comercial) ou “fiscais” (em consonan-
cia com a legislacao tributaria).

Tanto quanto foi possivel apurar em levantamento bibliografico sobre este
tema, aparentemente a expressio “balango fiscal” foi empregada pela primeira vez
no Brasil em 1950, em obra de Eryma Carneiro'®:

“Sao tantos os aspectos que o balango péde apresentar, que o Direito Tii-
butario acabou por prescrever normas para sua apresentacao, ao lado do
balango normal que as emprésas levantam ano a ano.

Dai as expressoes balanco comercial e balango fiscal.

O balan¢o comercial é o levantado de acérdo com as normas do direito co-
mercial (...).

Ja o balango fiscal apresenta aspecto inteiramente diverso, por isso que o
Direito Fiscal, procurando cada vez mais estender sua especializacao, fixa
normas a que deve obedecer o levantamento dos balangos, as quais deve-
rao prevalecer para os efeitos fiscais, sobretudo no que se refere a forma de
apuracao dos lucros e a valorizacao e desvalorizagdo dos elementos patri-
moniais, o que, no fim de tudo, equivale a variagio dos resultados.”

Embora se saiba que o termo “balan¢o”, em seu sentido mais especifico, de-
signe uma demonstrag¢ao especifica da Contabilidade (qual seja, o balango patri-
monial - de carater estdtico, pois retrata um momento temporal especifico), ele

Segundo os autores: “o advogado tem ‘medo’ de Direito Contébil e chega-se ao cimulo de, e.g.,
quanto aos artigos 175 a 206 da Lei das Sociedades por A¢oes, chamar um contador (que acaba,
ironicamente, achando que ‘aquilo’ ndo ¢é Direito) para interpreta-los como se de Direito nio fos-
sem e de Direito ndo tratassem” (cf. ROMEU, Alceu de Castro et alli, op. cit. (nota 6), p. 33).
Elidie Palma Bifano ressalta que este ramo do Direito € vasto, porém, nio se encontra consolidado
e nao vem sendo tratado com a independéncia que merece (“Contabilidade e Direito: a Nova Rela-
¢a0”. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias Juri-
dico-Contdbeis: Aproximagoes e Distanciamentos. Sao Paulo: Dialética, 2010, pp. 120-121).
Esclarece-se que, ao longo deste trabalho e a partir deste momento, as expressoes “Direito Conta-
bil”, “Contabilidade”, “regras das demonstragoes financeiras”, “regras da escrituragao mercantil”,
“Contabilidade comercial” (societdria, empresarial) sio empregadas como sindnimas.
16 Cf. CARNEIRO, Erymad. O Balango Fiscal no Direito e na Contabilidade. Rio de Janeiro: [S. N.], 1950,
p- 16.
17" Regulado na Secéo III (“Balango Patrimonial”), do Capitulo XV (“Exercicio Social e Demonstragoes
Financeiras”), da Lei n® 6.404/76, bem como nos artigos 1.179 e 1.188 do Cédigo Civil (dentre
outros dispositivos normativos).
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assume um carater de ambiguidade quando empregado nos estudos sobre as rela-
¢oes entre Direito Contabil e Direito Tributdrio. No mais das vezes, as expressoes
“balanco comercial” e “balanco fiscal” referem-se as demonstracoes de resultado
(aquelas que apresentam um carater dindmico), isto €, dizem respeito a apuragao do
lucro contabil ou do lucro fiscal (pois € particularmente a apuracao do lucro o ponto
mais sensivel desta discussao). As colocagoes feitas por Pfaltzgraff'® e novamente
Eryma Carneiro'?, estudiosos da matéria no Brasil, bem demonstram isso.

Em algumas vezes, porém, tais expressoes sao empregadas com um sentido
coletivo, agregador de um conjunto de demonstragoes. Pode-se falar de “balango
comercial” e “balanco fiscal”, portanto, como sindénimo de “demonstracoes finan-
ceiras” (do Direito Contabil) ou “demonstragoes fiscais” (referindo-se ao conjunto
de livros e registros do Direito Tributario). As defini¢oes transcritas abaixo confir-
mam esta amplitude que o termo “balango” pode assumir:

“Balanco ¢ o conceito genérico para uma variedade de apuracoes numéri-
cas em partidas dobradas dedicados a demonstragio do patrimoénio empre-
sarial. As formas de apresentacao dessas apuragbes que sdo relevantes para
fins fiscais compreendem o balango fiscal, o balanco de ajustes e o balango
comercial.”®

“As espécies de balangos decorrem da ocasiao da elaboracao do balango e
dos propositos a que eles se destinam. (...)

A espécie mais importante dentre os balangos ordindrios sdo os balanco
anuais, que em conjunto com a demonstragao de resultados formam o en-
cerramento anual.”?!

8“0 lucro que se apura em Balango é o lucro comercial. Esse ucro é um. Outro lucro é o chamado
fiscal. Nao quer dizer que tenhamos que levantar dois balancos, um comercial, outro fiscal, realmen-
te, objetivamente. Nao. Mesmo que se ndo levante, ésses balangos existem. Isto porque, de um lado
as normas do direito positivo impoe regras a que se deve obedecer; de outro lado os estatutos ou
os contratos também estabelecem normas. Esses dois aspectos da questao formam e dio origem ao
que propriamente chamamos de Balango comercial, e, conseqiientemente, lucro comercial. De ou-
tro lado ainda, surge a lei do impdsto de renda, que determina normas também para a apuragao
do lucro. Quando se obedece a tais normas, entdo, eis que estamos dando vida ao lucro fiscal. E,
por extensao, ao Balango Fiscal. Nao se preocupe o contabilista em realizar o seu Balango Fiscal;
que se realize o seu Balango Comercial, ésse sim. Depois, se for preciso, em uma folha de demons-
trativo especial para o Impdsto de Renda, face ao capitulo IV, art. 37 e seguintes, restabeleca ditos
célculos. Estara formado ai, o Balanco Fiscal.” (Cf. PFALTZGRAFF, Rogério, op. cit. (nota 6), p. 85)
“O balanco fiscal é o balango feito para pagamento dos impostos, especialmente do imposto de
renda e do imposto adicional de renda (lucros extraordindrios). O balango fiscal tem por base os
elementos do balanco comercial e se destina a comprovar o lucro fiscal das emprésas. Por isso éle
esta sujeito a um mecanismo especial, fixado nas leis fiscais, mecanismo ésse que deve ser obedeci-
do na contabilidade, sempre que possivel, e, nos casos de impossibilidade, deverd ser cumprido
extra-contabilisticamente, por meio de adaptagdes do balango comercial. Diferencia-se, assim, desde
logo, o balanco comercial do balango fiscal, porque éste esta em fun¢ao da necessidade de fiscali-
zagao dos tributos, que para isso fixa um conceito fiscal de resultados.” (Cf. CARNEIRO, Eryma.
Aspectos Fiscais da Contabilidade. Sao Paulo: Edi¢oes Financeiras, [provavelmente] 1960, p. 71)
Traducao livre de: “Bilanz ist der Oberbegrift fiir eine Vielzahl von zweiseitigen Rechenweerken,
zur Darstellung des Betriebsvermogens. Erscheinungsformen mit steuerlichen Relevanz sind die
Steuerbilanz, Erginzungsbilanz, und Handelsbilanz.” (Cf. WACKER, Wilhelm H.; SEIBOLD, Sa-
bine; OBLAU, Markus. Bilanz (verbete). Lexikon der Steurn. Miinchen: Deutscher Taschenbuch Ver-
lag, 2000, p. 48)

Traducao livre de: “Die Arten der Bilanzen ergeben sich aus den Anldssen der Bilanzaufstellung
und aus den Zielsetzungen, die mit der Bilanzaufstellung verfolgt werden. (...) Die wichtigste Art
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Em paises nos quais o estudo metodolégico dos balangos comercial e tributé-
rio ja se encontra mais avangado, tais expressoes ja sao reconhecidas como concei-
tos consolidados e pertinentes a uma disciplina ou conjunto especifico de conhe-
cimento?. No Brasil, ja hd quem sugira o reconhecimento da disciplina “Direito
Tributario do Balango” para concentrar estudos interdisciplinares sobre o conjun-
to de principios, regras, conceitos, métodos e critérios que afetam a apuragao de
tributos®.

Vale ressaltar também que ndo necessariamente deve-se verificar um conjun-
to normativo isolado de regras do Direito Tributario para que se possa reconhecer
a existéncia de um balanco fiscal. As normas de Direito Tributario podem se apoiar
parcialmente no Direito Contabil e, ainda assim, demandarem a elaboragao de um
balanco fiscal. E quanto a este balanco fiscal, portanto, ndo é essencial que ele seja
uma demonstragdo totalmente autébnoma e independente do balango comercial. Tal
como se vera em maior detalhe adiante, mesmo paises que adotam sistemas de
“balanco duplo” (i.e., com o reconhecimento dos dois balangos) podem ter no ba-
lango fiscal uma demonstragio parcialmente dependente do balango comercial e,
por outro angulo, paises com sistemas de “balango inico” também podem tratar a
disciplina de Direito Tributario do Balanco como auténoma.

Feitas essas observagoes, esclarece-se que as expressoes “balango comercial” e
“balango fiscal” sio empregadas neste trabalho preponderantemente com um sen-
tido mais especifico, referindo-se a demonstragio de resultado, do Direito Conta-
bil, e & apuracao do lucro real, do Direito Tributario*.

1.1.3. Lucro contdbil e lucro fiscal

Seguindo-se um escalonamento do mais geral ao mais especifico, resta escla-
recer o sentido de expressoes mais comuns: lucro contabil e lucro fiscal.

Lucro contabil é sindnimo de “resultado do exercicio”, “lucro antes do imposto
de renda (Lair)”® e também se identifica com um dos sentidos da expressao “lucro
liquido”. Trata-se do resultado apurado na escrituragao mercantil, seguindo-se re-
gras e principios do Direito Contabil.

Convém ressaltar que a expressao “lucro liquido” é também ambigua: signi-
fica uma coisa no Direito Tributario e outra no Direito Comercial. No ambito do
Direito Tributario ela diz respeito ao lucro (no sentido de “resultado do exercicio”)

der ordentlichen Bilanzen sind die Jahresbilanzen, die zusammen mit der Erfolgsrechnung
den Jahresabschluss bilden.” (Cf. WOHE, Giinter. Bilanz [verbete]. In: STRICKRODT, Georg.
Handwarterbuch des Steuerrechts: unter Einschluss von betriebswissenschafil. Steuerlehre, Finanzrecht,
Finanzwiss, 2* Miinchen und Bonn: C.H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, 1981, p. 266 (item B
“Arten der Bilanz”))

Na Alemanha se fala de Handelsbilanz e Steuerbilanz, na Italia, bilancio civile (ou bilancio d’esercizio) e
bilancio fiscale; na Espanha, bilancio mercantil e bilancio a efectos fiscales. Para a pesquisa de estudos fei-
tos em lingua inglesa, indica-se as expressoes commercial accounting e tax accounting.

#  Cf. PACHECO, Alexandre S. “O Uso de Conceitos Intermediarios Contabeis, Juridicos e Fiscais em
Matéria Tributédria”. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (coords.).
Controvérsias Juridico-Contdbeis: Aproximagoes e Distanciamentos. Sao Paulo: Dialética, 2010, pp. 34-36.
Para a referéncia coletiva as demonstracgoes da Contabilidade, preferem-se as expressoes “demons-
tragoes financeiras” e “escrituracio mercantil”.

% Cf. artigo 187, inciso V, da Lei n° 6.404/76.
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que, apurado pela Contabilidade, serve de base inicial para a apuragio do lucro
fiscal®. Porém, no ambito do Direito Contabil, o lucro liquido é o montante que
remanescer do “resultado do exercicio” depois de deduzidas a provisdo para o im-
posto de renda e determinadas participagoes no lucro?’. Aquilo que o Direito Tri-
butario chama de “lucro liquido” é o que o Direito Contabil denomina de “resulta-
do do exercicio”.

A seu turno, “lucro fiscal” é sindnimo de “lucro real” e “lucro tributavel”. Trata-
se da base de calculo do imposto de renda de pessoas juridicas, o qual parte do lucro
contabil para, ap6s as adi¢oes e exclusdes que a lei tributdria determina ou autori-
za, chegar-se ao “lucro real”.

1.2. Fendmenos especificos da relagao entre os Direitos Contabil e Tributdrio

A interface entre o Direito Contébil e o Direito Tributdrio pode revelar trés
fendmenos especiticos, todos eles voltados a descrever qual desses ramos do Direi-
to influencia o outro e quais condigdes e restri¢oes os vinculam e os amarram.

A principal questdo que motiva o surgimento desta jungao entre os Direitos
Tributario e Contabil decorre da dificuldade associada com a mensuracao da ren-
da. Ao buscar regular a apuragio da renda, o legislador tributario se vé diante de
um dilema central®®: onde deve ele buscar as regras apropriadas para mensurar o
lucro no contexto empresarial? Deve o Direito Tributario produzir regras préprias,
ou pode-se buscar tais regras em outros ambitos e, neste caso, até qual limite?

Diversos conceitos de renda sao oferecidos pela ciéncia das finangas e pode-
riam ser admitidos como base da tributagao (renda consumo, renda produto, ren-
da acréscimo)®. Se a renda fosse definida como meros fluxos de caixa, haveria
poucas dificuldades para se identificar a base tributavel e também dizer as suas
diferencas com relagao ao lucro comercial. Isso porque os fluxos de caixa sdo feno-
menos detectiveis e mais facilmente mensuraveis. Todavia, a mensurac¢ao da ren-
da como um conceito desvinculado do fenémeno de recebimento de caixa é pro-
blematica. A renda é uma abstracao, nao é um fendmeno que se observa facilmen-
te na natureza. E, como tal, ela nao tem um significado tinico™.

Diante deste desafio, o legislador tributario enfrenta duas questdes basicas que
sao o fundamento dos fendmenos discutidos neste topico®': (1) como regular mate-

% A expressao “lucro liquido” é utilizada pelo artigo 6° do Decreto-lei n® 1.598/77 claramente com o

sentido que o Direito Contabil atribui para a expressio “resultado do exercicio”.

Conforme determina o artigo 187, incisos V, VI e VII, bem como os artigos 189, 190 e 191 da Lei

n° 6.404/76. Assim, para fins do Direito Contabil, “lucro liquido” é uma grandeza necessariamente

inferior a “resultado do exercicio”.

2 Cf. GAMMIE, Malcolm. Foreword. In: MACDONALD, Graeme. “The Taxation of Business Income:

aligning Taxable Income with Accounting Income”. TLRC Discussion Paper n® 2. The Law Review

Committee & The Institute for Fiscal Studies. London: KKS Printing, 2002, p. vi.

Para uma visao aprofundada do quio variados sao os conceitos de renda, vide: HOLMES, Kevin.

The Concept of Income: a Multi-disciplinary Analysis. Amsterdam: IBFD, 2001.

Cf. MACDONALD, Graeme. “The Taxation of Business Income: aligning Taxable Income with

Accounting Income”. TLRC Discussion Paper n® 2. The Law Review Committee & The Institute for

Fiscal Studies. London: KKS Printing, 2002, p. 3.

1 Cf. AGUIAR, Nina. “La Relacién entre la Determinacién del Beneficio Imponibile en los Tmpuestos
sobre la Renta y la Contabilidad Mercantil”. In: GARCIA, Eusebio Gonzdlez; MAYER, Polyanna
Vilar (coords.). Temas Actuales de Derecho Tributario. Barcelona: J.M. Bosch, 2005, p. 265.
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rialmente o cilculo da renda tributavel; e (i) se € licito ao contribuinte utilizar
métodos valorativos distintos para fins comerciais e para fins tributarios.

A analise da primeira questdo traz a tona o fendmeno de conexdo normativa do
Direito Tributario com o Direito Contabil (no sentido de que este influencia aque-
le); ao passo que a segunda questao pode revelar um fendmeno invertido de in-
fluéncia, a chamada conexdo concreta, em que se verifica o Direito Tributario deman-
dando condutas especificas no ambito do Direito Contabil. Nesse contexto ainda
pode-se falar do fenémeno da heterointegragdo, que designa as situagoes de regras
hibridas, as quais, embora estejam contidas em normas do Direito Tributario, aca-
bam por preencher lacunas do Direito Contébil.

1.2.1. Conexdo normativa (ou conformidade tributdria)

Quanto a primeira questdo (relativa a regulagao do calculo da renda tributa-
vel), segundo pontua Nina Aguiar, a tributa¢ao da renda exige que, para cada fato
econdmico, se proceda a sua qualificagao, imputagao temporal e valoragio. A primeira
dessas operagoes serve para definir se um determinado ato gera uma variagao quan-
titativa no patrimonio da empresa, a segunda serve para determinar em qual mo-
mento temporal se considera realizada tal variagao, e a terceira serve finalmente
para atribuir um valor monetario a tal variacao™.

Nao havendo um conceito univoco de renda, mas sim uma pluralidade de
conceitos com margens subjetivas de calculo, o Direito Tributario ndo pode se bas-
tar em definir a base tributavel sobre o conceito abstrato de renda. Sao necessarias
regras e convengoes valorativas para viabilizar o calculo da renda tributavel. Pode
o legislador optar por fazer uma remissdo ao Direito Contabil ou tragar regras es-
pecificas™.

Estudos de Direito comparado revelam que, na generalidade dos sistemas
normativos investigados, normalmente se identifica uma vinculagao normativa do
Direito Tributdrio em rela¢do ao Direito Contabil**. Aparentemente, apenas o Mé-
xico é um raro exemplo de pais em que ndo existe nenhuma conexao formalmen-
te estabelecida entre a determinacao da renda tributavel e o Direito Comercial®.
No Brasil, também se observa que o Direito Tributdrio, em vez de estabelecer um
conjunto préprio de regras de valoragdo, qualificagao e imputagao temporal da renda,
preferiu socorrer-se de um corpo de normas situados fora do Direito Tributario®.

Este fendmeno recebe diferentes denominagoes. Assim, fala-se de uma “con-
formidade tributaria” para descrever a ado¢do de uma presungio geral de que o
lucro tributavel é apurado com base nos principios de contabilidade geralmente
aceitos”. A seu turno, os estudos em lingua alema costumam referir-se a ao “aspecto

# Cf. AGUIAR, Nina, 0p. cit. (nota 31), p. 266.

- Idem.

* Cf. NOBES, Christopher, A Conceptual Framework for the Taxable Income of Businesses and how to Apply
it under IFRS. Certified Accountants Educational Trust: London, 2004, p. 10.

% Cf. AGUIAR, Nina, 0p. cit. (nota 31), pp. 267-268.

Tal vinculagao foi tragada pelos artigos 6° a 8° e esclarecida também pelo artigo 67, inciso XI, do

Decreto-lei n® 1.598/77.

As expressoes “conformidade tributdria” e “conformidade financeira” foram cunhadas por Radcliffe

(Radcliffe, G. “The Relationship Between Tax Law and Accounting Principles in the United
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material do principio da conformidade com os parametros contdbeis™®. Com esta
expressao se faz referéncia a norma tributaria® segundo a qual os principios de
contabilidade geralmente aceitos sdo determinantes para a apuracgio do lucro tri-
butavel pelo imposto de renda*.

O levantamento bibliografico em lingua espanhola revela uma preferéncia
pela expressao “conexdo normativa” para se referir a esta relagao de dependéncia
do célculo do imposto de renda com relagao as regras do Direito Comercial. A ex-
pressdo “conexao normativa” tem o predicado de acentuar o aspecto normativo
desta relagio entre o Direito Tributdrio e o Direito Contabil. Destaca-se o aspecto
de que esta é uma conexao que se verifica no plano das normas abstratas aplica-
veis*!.

Nao importando muito querer definir aqui qual seria a forma linguistica mais
adequada para retratar esta conexdo do Direito Tributirio com o Contabil, basta
deixar claro que as trés expressoes retromencionadas e destacadas designam o
mesmo fendmeno, qual seja, a regulagao do processo de apuragio da base de cal-
culo do imposto de renda por meio de uma remissao (ou um reenvio) as normas
que regem a Contabilidade comercial.

1.2.2. Conexdo concreta (ou conformidade financeira)

Um ponto interessante para o qual se deve chamar a atencao é o de que sio
distintos este fendmeno de remissao normativa (do Direito Tributdrio ao Direito
Contabil) e outro fend6meno, descrito no presente subitem, que alude a obrigagao
do contribuinte de seguir, no Direito Contabil, a mesma opc¢ao que ele pretender
adotar para o Direito Tributario.

Explica-se: em situagdes nas quais o Direito Contébil oferece distintas op¢oes
de conduta, a legislagao tributdria pode exigir que, para surtir efeitos fiscais, o con-
tribuinte deva ser coerente e adotar o mesmo procedimento tanto no balango co-
mercial quanto no balango fiscal.

Como se viu acima, esta claro que o Brasil adota um modelo de conexao nor-
mativa do Direito Tributario em relacao ao Direito Contabil (ou seja, o Direito Tii-
butario se submete as regras do Direito Contabil). Todavia, a principio, ndo se po-
deria afirmar que, simplesmente em razao de tal remissdo normativa, estaria tam-
bém automaticamente presente em nosso sistema o fenémeno da conexdao mate-
rial (esta necessidade de coeréncia nos dois balangos). Metodologicamente, esses
dois fenémenos sao diferentes, decorrem de previsdes normativas distintas e me-
recem, portanto, ser estudados separadamente. Para se concluir sobre a existéncia

Kingdom and France”. Irish Journal of Taxation, 1993, pp. 1-20), apud LAMB, Margaret; NOBES,

Christopher; ROBERTS, Alan Roberts. “International Variations in the Connections between tax

and Financial Accounting”. In: JAMES, Simon (coords.). Taxation - Critical Perspectives on the World

Economy, v. 11, parte 5, Legal and Accounting Aspects. London & New York: Routledge, 2004, p.

396 (nota de rodapé 3).

Esta é uma tradugdo para materielle Massgeblichkeit, ou aspecto material do Massgeblichkeitsprinzip.

No caso da Alemanha, o paragrafo 5 Abs. 1 S.1 da EStG e no caso da Austria, o paragrafo 5 Abs. 1

S.1 da GEStG.

10 Cf. SCHON, Wolfgang. Steuerliche Massgeblichkeit in Deutschland und Europa. Koln: Otto Schmidt,
2005, pp. 169-170.

1 Cf. AGUIAR, Nina, op. cit. (nota 31), p. 272.
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de uma conexio material no sistema brasileiro, deve-se promover uma analise mais
aprofundada do inter-relacionamento entre as duas disciplinas juridicas enfocadas.

Para situar o fendmeno aqui descrito diante de diferentes designagoes que lhe
sao dadas, esclarecemos que se usa também a expressao “conformidade financei-
ra”, para indicar o mandamento de que uma escolha feita para fins contdbeis, no
contexto das demonstragoes financeiras, é conclusiva para fins tributérios e de que
a inclusao de determinados itens nas demonstragoes financeiras é um pré-requisi-
to necessario para a obtengao de efeitos tributarios*.

Na doutrina alema, este fendmeno recebe o nome de “aspecto formal do prin-
cipio da conformidade com os parametros contdbeis”**. Significa que os direitos a
determinadas opgbes fiscais devem ser exercidos em consonancia com o uso des-
ses mesmos direitos na Contabilidade comercial e que apenas uma legislagao fis-
cal explicita pode criar diferencas entre o balan¢o comercial e o balango fiscal*.

Desde que o tema passou a ser discutido na Alemanha, no comeco do século
XX, havia um setor da doutrina alema que entendia que a materielle Massgeblichkeit
(aspecto material do principio da conformidade - discutido no subitem anterior
1.2.1) nao pressupunha um principio de vinculagao obrigatéria do contribuinte com
respeito as valoragdes que tenha efetuado no balango comercial, isto é, ndo trazia
consigo a formelle Massgeblichkeit (aspecto formal do principio da conformidade).
Porém, a tese de que esta “vinculagdo formal” ndo estd contida, nem deriva auto-
maticamente da “vinculagio material” necessitou de um tempo para se impor, tendo
obtido reconhecimento jurisprudencial na década de 1980*. Finalmente em 1990,
o legislador alemao considerou necessario estabelecer expressamente uma regra de
vinculagiao com relacio as valoracoes feitas no balanco comercial (reconhecendo e
confirmando implicitamente que esta vinculagdo formal ndo era decorréncia da
vincula¢do material). Esta regra consta hoje do paragrafo 5 Abs. 1 S. 2 EStG e diz
que: “Direitos de opgao tributdrios pertinentes a apuragao do lucro devem ser exer-
cidos em consonancia com o balango anual do Direito Comercial.”*®

Esta obrigag¢do do contribuinte quanto ao exercicio uniforme de juizos conta-
beis discricionarios na determinacdo do lucro para fins fiscais e comerciais é deno-
minada na doutrina espanhola de “conexao formal” ou, talvez mais apropriada-
mente, “conexio concreta”’.

No Brasil, este tema, embora ndo formulado exatamente com a terminologia
descrita acima, ja foi objeto de discussoes desde os primérdios do imposto de ren-
da. Assim é que, mesmo no periodo que antecedeu a Lei n° 6.404/76 e ao Decre-
to-lei n® 1.598/77, ja se discutia se seria admitido ao contribuinte aproveitar fiscal-

2 Cf. LAMB, Margaret et alli, op. cit. (nota 37), p. 396 (nota de rodapé 3).

Esta é uma tradugio para formelle Massgeblichkeit, ou aspecto formal do Massgeblichkeitsprinzip.
#Cf. RUSSO, Ronald; ESSERS, Perter. “The Precious Relationship between IAS/IFRS, National tax
Accounting Systems and the CCCTB”. In: ESSERS Peter et alli (ed.). The Influence of IAS/IFRS on
the CCCTB, Tax Accounting, Disclosure, and Corporate law Accounting Concepts: ‘a Clash of Cultures’. Eu-
cotax Series on European Taxation, v. 23. The Netherlands: Kluwer Law International, 2009, p. 33.
Nina Aguiar menciona decisao do Bundesfinanzhof (Tribunal Federal Financeiro) de 24 de abril de
1985 I R 65/80, BFHE 144, 14, BStBL. 1986 II, 324 (cf. AGUIAR, Nina, 0p. cit. (nota 31), pp. 269-270).
Tradugio livre de: “Steuerliche Wahlrechte bei der Gewinnermittlung sind in Ubereinstimmung mit
der handelsrechtlichen Jahresbilanz auszuiiben.”

# Cf. AGUIAR, Nina, op. cit. (nota 31), pp. 272-273.
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mente despesas “extrabalanco”, isto €, incluir na apuracao do imposto de renda
despesas que nao haviam sido apropriadas no balango comercial. O entendimento
sedimentado pelos 6rgaos administrativos* e também pelo Supremo Tribunal Fe-
deral*, durante as décadas de 1920-1930, foi o de que tal medida nao seria possi-
vel. Tais decisoes sugerem que os balancos comercial e fiscal seguiam propésitos
similares e, portanto, se prezava pela unidade entre eles: o lucro apurado em um
balanco deveria encontrar correspondéncia com o lucro apurado no outro e as di-
vergéncias deveriam decorrer de previsdo expressa.

O tema continuou a ser objeto de controvérsia nos anos seguintes, havendo
quem questionasse tal medida sob o argumento de que os balangos comercial e fis-
cal seguiam propésitos distintos. Exemplo deste posicionamento pode ser encon-
trado na obra de Eryma Carneiro®. Entretanto, tal entendimento nao foi o acata-
do pela jurisprudéncia que se seguiu®' e tampouco se refletiu no conjunto das nor-
mas relevantes da Lei n® 6.404/76 e do Decreto-lei n® 1.598/77.

* Exemplos de decisoes administrativas sobre o tema:

- “Dedugdes que nao constam do balango nem da conta de lucros e perdas: nao podem ser admiti-
das. Para que as dedugoes permitidas pelo regulamento se tornem efetivas é necessario que a des-
pesa tenha sido realizada. (...) As parcelas impugnadas pelo revisor ndo constam do balango nem
da conta de lucros e perdas. Admiti-las pelo simples fato de serem dedugdes que o regulamento
permite embora ndo tenham sido ‘efetivamente realizadas’, equivaleria a conceder abatimentos ex-
cepcionais e graciosos que a lei nao cogita.” (Decisao da Delegacia Geral do Imposto de Renda -
Didrio Oficial de 8 de novembro de 1927)

- “Dedugoes constantes do art. 55, mas que nao foram feitas no balango. (...) Pleiteia dedugbes que
nao deverao ser permitidas, muito embora facultadas pelo artigo 55 do regulamento, por terem sido
solicitadas fora do balango, ap6s a apuragao do lucro liquido que € o tributdvel. Essa tem sido a ju-
risprudencia da Delegacia Geral, repetida e constantemente aprovada pelo Conselho de Contri-
buintes; s6 sao dedutiveis as despesas efetivamente realizadas e as quotas para fundos efetivamen-
te constituidos e previstos no art. 55 do regulamento acima referido.” (Informagao da Delegacia Ge-
ral, de acordo com a qual decidiu o Ministro da Fazenda, segundo consta da ordem n® 54, de 24
de marco de 1930, da Diretoria da Receita a Delegacia Fiscal em Minas Gerais - Didrio Oficial de 25
de margo 1930) (Cf. REZENDE, Tito. Manual Prdtico do Imposto de Renda. Vol. IX da Biblioteca da
Revista Fiscal e de Legislacao da Fazenda, 2 ed. Rio de Janeiro: Sfreddo & Gravina, 1939, pp. 376-378)
Dedugoes “extrabalanco”, isto €, as que ndo foram efetivamente feitas no balanco e conta de lucros
e perdas e visam apenas diminuir o imposto a pagar: nao sao admissiveis (Acérdao do Supremo
Tribunal Federal, na Revista Fiscal de 1934, dec. n. 25). Cf. REZENDE, Tito, op. cit. (nota 48), p.
123 (nota de rodapé 175).

“Uma jurisprudéncia inaceitavel, ndo tem permitido as emprésas sejam considerados nos balancos
comerciais, para efeito de determinagao do lucro tributavel, despesas ou dedugdes nao contabiliza-
das, mas autorizadas pelo Regulamento do Imposto de Renda. (...)

Dir-se-a que o contribuinte que féz um balango e nao considerou despesas dedutiveis segundo a per-
missao do Regulamento, teria optado por fazer isso, de forma que nao mais pode fazé-lo. Ora, em
direito e principalmente em direito fiscal a op¢ao tem que ser sempre expressa ¢ ¢ mesmo um prin-
cipio geral de direito que nao se presume que alguém abra mio de um direito.

Além disso a redacao do pardgrafo 2° do art. 37 do Regulamento do Impodsto de Renda, mostra
claramente que o intuito da lei foi permitir aquilo que o contribuinte possa deduzir nos balangos,
também o possa extra-balango, apenas exigindo que sejam tais gastos devidamente documentados.
(..)

Temos, pois que segundo nossa legislacao fiscal, os lucros das emprésas, para efeito fiscal (Balango
Fiscal) podem divergir dos lucros apresentados pelo Balanco Comercial, para mais ou para menos.”
(Cf. CARNEIRO, Eryma, op. cit. (nota 19), pp. 125-127)

Como exemplo de decisao tomada na década de 1970: “Inadmissivel qualquer deducio extra-ba-
lango que implique em redugado do lucro real, comprovado pelo balanco e demais pegas contédbeis
anexadas a declaragio.” (1° Conselho de Contribuintes/Acérdao n® 624.670 em 8 de junho de 1970,
DOU IV: 3 de janeiro de 1972. Disponivel em www.decisoes.com.br, acesso em 18 de maio de 2010)
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No contexto do Decreto-lei n® 1.598/77, encontra-se uma previsao para ex-
clusao, na apuracgao do lucro fiscal, de “valores cuja dedugdo seja autorizada pela
legislacao tributaria e que nao tenham sido computados na apuragio do lucro li-
quido do exercicio”?. Esta regra, que sobreviveu até tempos recentes, tendo sido
reproduzida no art. 250, inciso I, do Regulamento do Imposto de Renda®®, pode-
ria sugerir que, no Brasil, uma determinada despesa pode adentrar o balanco fis-
cal sem necessariamente passar pelo balanco comercial.

No entanto, conforme esclareceu o Parecer Normativo n°® 96/1978, esses va-
lores sao aqueles que, em virtude de serem dotados de natureza exclusivamente
fiscal, nao retinem requisitos para poderem ser registrados na escrituragao comer-
cial (e.g., depreciagao acelerada incentivada). Sendo importante recapitular este
momento da histéria do imposto de renda, reproduzem-se abaixo os trechos escla-
recedores do referido Parecer Normativo:

“3. Trata-se, como se percebe, especialmente pelo disposto na parte final
do texto, da faculdade de exclusdo do lucro liquido de valores autorizados
pela legislagao tributaria, por meio de registros extracontabeis.

4. Esta conclusdo preliminar pée em relevo o aspecto sensivel do proble-
ma, que recomenda interpretagio. Porque sugere uma nova indagagao, a
qual se relaciona a classe de valores incluidos na permissao.

5. Para o atingimento desse objetivo é fundamental que tomemos em con-
sideracao pardmetros que precedem a matéria em apreco. ‘In casu’, dois,
€Omo examinaremos.

6. O primeiro deles é o que estabelece a obrigatoriedade de a escrituracao
abranger todas as operagoes do contribuinte, tal como determina a Lei
2.354/54 (Art.135, § 1° do RIR/75); o segundo, de que nos déd conta a ‘Ex-
posicao de Motivos’ do Decreto-lei, refere-se a ‘separac¢do nitida entre a
escrituragao comercial e a fiscal’, objetivo que o diploma logrou alcangar,
como se vé no artigo 8°, inc. I, e, igualmente, no seu § 2°.

7. Tendo presente que a exclusao facultada opera a partir do lucro liquido,
para efeito de determinacdo do lucro real, o apelo a primeira das regras
mencionadas pde em relevo que o dispositivo ndo cogita de custos ou des-
pesas operacionais, que, necessariamente, devem ser registradas na escri-
turagao comercial e, assim, acabam por influir na apuracao do lucro liqui-
do. Portanto, excluidos da hipétese legal os custos e as despesas operacio-
nais.

8. Isto posto, podemos concluir que remanesce apenas uma classe de valores que
perfaz o tipo legal requerido. E aquela cujos elementos sao dotados de natureza ex-
clustvamente fiscal. Eles, com efeito, nao interferem na apuragio do lucro liquido,
atuam apenas na determinagao do lucro real e, na conformidade do segundo canon
supra ndo reinem requisitos para serem registrados na escrituragdo comercial.

2 Art. 6°, pardgrafo 3°, “a”, do Decreto-lei n° 1.598/1977.

% Decreto n® 3.000/1999: “Art. 250. Na determinacdo do lucro real, poderao ser excluidos do lucro li-
quido do periodo de apuragao:
I - os valores cuja dedugao seja autorizada por este Decreto e que nio tenham sido computados na
apuracao do lucro liquido do periodo de apuracao.”
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9. A guia de exemplo de valores sujeitos a exclusao, nos termos deste Pare-
cer, mencionamos os que venham decorrer da depreciagao acelerada incen-
tivada, da exaustdo mineral com base na receita bruta (na parte que exce-
der da quota de exaustao com base no custo de aquisicao dos direitos mi-
nerais), da parcela de lucros correspondentes a exportacao de produtos
manufaturados, observada sempre a legislagao de regéncia.

10. Diante do exposto, fica evidente que nao poderd ser utilizado o Livro de Apura-
¢do do Lucro Real para nele serem consignadas as exclusoes que possam resultar da
falta de registro na escrituragdo comercial de custos ou de despesas operacionais, ou,
ainda, as que tenham por objetivo complementar valor da mesma natureza insufi-
cientemente registrado, considerando os limites mdximos permitidos (v.g., depre-
ciagbes e provisdes para créditos de liquidagao duvidosa).” (Grifos nossos)

Outra conclusao nao parece possivel diante da constatagao de que o contri-
buinte tem obrigatoriedade de manter escrituragao abrangente de todas as suas
operagdes® e também verificando-se que, no contexto do Decreto-lei n® 1.598/77
e legislagao subsequente, nao parece haver espaco para o aproveitamento de des-
pesas “extrabalango comercial”. Afora a hipdtese restrita comentada acima, o arti-
go 6° do Decreto-lei permite que do lucro comercial se exclua tio somente os re-
sultados, rendimentos e receitas que, por sua natureza, nao sejam tributaveis. Ou
seja, nao se pode pleitear a exclusao de uma despesa para fins fiscais se esta des-
pesa ndo tiver constado originalmente da Contabilidade comercial.

Ricardo Mariz de Oliveira confirma que o estar devidamente comprovada e
escriturada contabilmente é uma condigao necessaria para a dedutibilidade de
despesas e confirma que a jurisprudéncia tradicionalmente tem manifestado a im-
possibilidade de dedugbes extracontdbeis. Ao abordar especificamente este assun-
to, ressalta o referido jurista que:

“Observe-se que a partir do exercicio financeiro de 1979, com o Decreto-
lei n° 1.598, passaram a ser admitidas dedugdes no lucro tributavel nao
constantes do lucro contabil, desde que registradas no Livro de Apuragao
do Lucro Real.

Naio sdo todas elas hipéteses expressamente previstas na lei fiscal, de gas-
tos que competem a outro periodo diferente daquele em que devem ser
deduzidos fiscalmente, ou que representam deducoes meramente fiscais
que nunca devem afetar o lucro contabil. Exemplos: depreciagao acelera-
da por incentivo fiscal, quota de exaustao de recursos minerais baseada na
receita bruta e excedente de exaustdo sobre o custo (vide RIR/99, art. 262,
e antes, o RIR/94, art. 208 (...)).

Afora essas hipéteses expressas na lei fiscal, todas as demais despesas, para
serem deduzidas fiscalmente, devem ser debitadas ao resultado. Neste sen-
tido, o Parecer Normativo CST n° 96, de 31.10.1978.7%

" Atualmente este comando consta do artigo 251 do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n°®

3.000/99).
% OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. IRP] - Guia IOB de Imposto de Renda - Pessoa Juridica - Atualizivel. Sao
Paulo: IOB, dezembro/2009. Procedimento V. 3, atualizagao n°® 11/2009, p. 16.1.
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Contudo, Mariz também chama a atengao para decisoes isoladas recentes que
sugeriram a adoc¢ao de caminho diverso®. Em uma delas, retratada no Ac6rdao n°®
101-94.552%7, foi sugerido que, sopesando-se a regra que obriga a escrituragao no
balanco comercial como condicdo para dedutibilidade com o principio da busca da
verdade material, poder-se-ia eventualmente admitir o aproveitamento das despe-
sas extracontabeis. Esta nao foi, enfim, a decisdo do caso, mas ¢ o que ele sugere.
O segundo caso é o do Acordao n°® 101-93.976°%, em que, por circunstincias espe-
cificas, reconheceu-se que a despesa de juros sobre capital préoprio poderia alter-
nativamente ser reconhecida diretamente no Lalur (neste caso, o balanco comer-
cial o teria tratado como um débito contra lucros acumulados), ou ser reconhecida
na Contabilidade comercial (como despesa financeira).

Em vista do contexto normativo e jurisprudencial tragado acima, parece bas-
tante claro que o sistema brasileiro sempre adotou o requisito da conexdo concreta
(ou conformidade financeira), de modo que o Direito Contabil recebe influéncias
do Direito Tributario, pois as opgoes feitas no ambito da apuragio do lucro fiscal
devem ser coerentes com os procedimentos adotados na apuragao do lucro conta-
bil. Para dar um exemplo bastante simples, o contribuinte nao pode adotar, na
apuragao do lucro fiscal, uma taxa fixa de depreciacao de 20% ao ano (prevista na
legislacao fiscal) e ao mesmo tempo querer utilizar uma taxa real de depreciagiao
de 14% na apuracao do lucro contdbil. Nao pode o contribuinte, tampouco, utili-
zar custo médio para controle de estoques no balanco comercial e pretender utili-
zar PEPS no balanco fiscal. O balan¢o comercial e o balanco fiscal devem ser coe-
rentes entre si.

Este foi, € claro, o sistema que vigorou no Brasil até o passado recente. Atual-
mente, por for¢a das modificagdes trazidas pelas Leis n* 11.638/07 e 11.941/09, a
Contabilidade comercial e a Contabilidade fiscal deverdo experimentar certos dis-
tanciamentos. De qualquer modo, embora enfraquecido em alguns aspectos, con-
tinua a valer o requisito de que os elementos da apuragao do lucro real devem ad-
vir da Contabilidade comercial. Assim, receitas e despesas absolutamente normais
e corriqueiras (que nao tenham sido afetadas pelas alteracoes recentes) continuam
a primeiro dever passar pelo balango comercial como requisito de sua admissao no
balanco fiscal.

1.2.3. Heterointegragdo (ou integragdo mversa)

Como terceiro fendémeno peculiar a inter-relacdo entre Direito Tributario e
Direito Contabil, tem-se a heterointegragdo ou integragao inversa, que € a influéncia
do Direito Tributario no Direito Comercial, particularmente visivel nos casos em
que a legislagdo comercial inexiste ou é incipiente™.

Este fendmeno costumava ser verificado naquelas situagdes em que a disciplina
contabil era inexistente ou extremamente frugal ao regular a elaboracao das de-

% OLIVEIRA, Ricardo Mariz de, op. cit. (nota 55), pp. 16-16.2.

" Proferido pela 1* Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes em sessao de 16 de abril de 2004.

% Proferido pela 1* Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes em sessdao de 16 de outubro de
2002.

* AGUIAR, Nina, op. cit. (nota 31), pp. 273-274.
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monstragoes financeiras das empresas e, com isso, abria-se espago para a influén-
cia do Direito Tributario. Determinadas normas fiscais poderiam ser as Gnicas a
regular o balango em muitos de seus aspectos.

No Brasil, um exemplo que estd sendo bastante discutido é o do reconheci-
mento contdbil do investimento adquirido com 4agio. A legislagdo comercial nada
diz (ou pelo menos nada dizia até o passado recente) sobre os critérios que guiam
o reconhecimento e a mensuracao do agio. A regra que demanda a segregacao do
custo de aquisi¢ao em valor de patriménio liquido e agio veio retratada em uma
norma que formalmente surgiu integrada na legislacao tributdria®. Todavia, tal
norma tem natureza hibrida, pois atende a dois campos normativos (afora regular
aspectos tributarios, acabou por regular também aspectos do balanco comercial).

Quando a legislagao tributéria reserva para si mesma a fungao de regular, com
intensidades variaveis, determinados aspectos do balango tinico, verifica-se um fe-
nomeno de heterointegragdo ou integragdao inversa, pois aqui se verifica também um
movimento de influéncia invertido®. Neste caso, a influéncia é maior, pois nao se
trata apenas de determinar as escolhas contabeis (numa situagdo em que a legisla-
¢do comercial as permite), mas sim de regular condutas a serem adotadas no ba-
lango comercial.

Um outro exemplo notdrio de norma que, originada num ambiente norma-
tivo tributdrio, acaba por preencher uma lacuna do Direito Contabil pode ser visto
também na permissdo de utilizagdo de crédito de sécios (passivo da sociedade) para
a redugao direta de prejuizos contdbeis acumulados, prescindindo da pratica dos
atos de aumento e posterior reducao de capital. Tal dispositivo consta originalmente
da legislacao tributaria® e regula aspectos do balango comercial (a respeito dos
quais a legislagdo comercial é omissa).

No momento atual, em que a disciplina contdbil registra uma fantastica ex-
pansao, inclusive por meio de uma harmonizagio contabil internacional, esta situa-
¢ao de influéncia do Direito Tributario praticamente nao mais se produz®.

2. Formas de Vinculacao entre os Balancos Contabil e Fiscal

Tendo se concluido, da exposi¢do acima, que o sistema brasileiro (sobretudo
aquele que esteve em vigor até as alteracdes promovidas na legislagao societaria e
que atualmente se encontra, de certa forma, “congelado” por tempo indefinido)
adota o principio da conformidade com os parametros contdbeis em seus aspectos mate-
rial (conexdo normativa) e formal (conexao concreta), passa-se agora a analisar mode-
los tedricos de relagao entre o Direito Contabil e o Direito Tributario para se per-
quirir em qual deles nossa legislacao se enquadra.

Para tanto, tomou-se como ponto de partida aqui as conclusoes de dois im-
portantes estudos classificatorios: um primeiro realizado por uma pesquisadora da

8 Cf. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. “Os Motivos e os Fundamentos Econdémicos dos Agios e Desa-
gios na Aquisi¢ao de Investimentos, na Perspectiva da Legisla¢do Tributdria”. In: COSTA, Alcides
Jorge; SCHOUERI, Luis Eduardo; BONILHA, Paulo Celso Bergstrom. Revista Direito Tributdrio Atual
v. 23. Sao Paulo: IBDT/Dialética, 2009, pp. 454-455.

6 AGUIAR, Nina, op. cit. (nota 31), p. 280.

8 Cf. artigo 64, paragrafo 3° do Decreto-lei n® 1.598/77 (reproduzido no artigo 509 do Regulamen-
to do Imposto de Renda e regulamentado no Parecer Normativo CST n® 4/81).

% AGUIAR, Nina, op. cit. (nota 31), p. 274.
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Universidade de Salamanca, em que predomina um enfoque juridico® e outro,
realizado por professores ingleses das areas tributdria e contabil, em que predomi-
na uma analise de aspectos praticos da relagao entre Contabilidade e Fiscalidade®.
Ambos os estudos fundamentam-se em analises de Direito comparado e apresen-
tam conclusdes em comum, pois definem haver cinco grandes modelos de relagao
entre o Direito Contabil e o Direito Tributario.

Ap06s devidamente tragados os parametros definidos nesses estudos, procura-
se, ao final deste trabalho, identificar em qual modelo o sistema brasileiro parece
se enquadrar melhor.

Para fins didaticos, principia-se a presente exposi¢do com énfase numa pri-
meira grande divisao classificatéria, proposta por Nina Aguiar, e que consiste em
diferenciar os sistemas de balango vinico e os sistemas de balango duplo. Mesmo nesta
primeira segregacdo dos modelos, apontam-se, desde ja, algumas subdivisdes que
permitirao comparar o trabalho de Nina Aguiar com o de Lamb, Nobes e Roberts.

Num segundo passo da abordagem, apresentado mais adiante, ressaltam-se
com maior destaque as caracteristicas do segundo nivel classificatério, passando-
se a um exame mais detalhado das cinco espécies de inter-relacionamento entre o
balanco comercial e o balanco fiscal.

2.1. Primeira proposta classificatoria: balango duplo x balango vinico

Para Nina Aguiar, os fendmenos discutidos acima (conexdo normativa, cone-
xdo concreta e heterointegragdo) sao os elementos fundamentais para uma teoria
das relacoes entre a determinacao do lucro tributavel e a contabilidade material.
Na visdo da autora, o elemento que permite divisar os modelos de relagido conta-
bil-fiscal em duas grandes familias de sistemas ¢é a existéncia ou nido do nexo de
conexao concreta®™.

Os sistemas nos quais, em principio, ndo existe uma conexao concreta sao os
chamados sistemas angloamericanos. Para designar esses sistemas, se pode também
empregar a expressdo “sistemas de balango duplo”. Outra grande familia de siste-
mas compreende aqueles ordenamentos nos quais existe um nexo de conexio con-
creta, ou seja, sao sistemas nos quais o contribuinte nao pode submeter ao Fisco
valoragées financeiras que nao tenham sua correspondéncia no balanco comercial.
S4o os chamados “sistemas de balang¢o tnico”".

Lamb, Nobes e Roberts também sugerem que nos modelos seguidos por al-
guns paises predomina um balango tinico (que eles denominam de “identidade”
entre as regras contabeis e fiscais), ao passo que em outros paises ha dois balangos,
mais ou menos integrados entre si%.

® AGUIAR, Nina. “La Relacién entre la Determinacién del Beneficio Imponibile en los Impuestos

sobre la Renta y la Contabilidad Mercantil”. In: GARCIA, Eusebio Gonzilez; MAYER, Polyanna Vilar
(coords.). Temas Actuales de Derecho Tributario. Barcelona: J. M. Bosch, 2005.

% LAMB, Margaret; NOBES, Christopher; ROBERTS, Alan Roberts. “International Variations in the
Connections between Tax and Financial Accounting”. In: JAMES, Simon (coord.). Taxation - Criti-
cal Perspectives on the World Economy v. 11, parte 5, Legal and Accounting Aspects. London & New
York: Routledge, 2004.

% Cf. AGUIAR, Nina, op. cit. (nota 64), p. 274.

% Cf. AGUIAR, Nina, 0p. cit. (nota 64), p. 275.

% Cf. LAMB, Margaret et alli, op. cit. (nota 65), pp. 365-366.
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2.1.1. Modelos de balango duplo

De antemao vale ressaltar que a expressdo “sistemas de balango duplo” deve
ser entendida com alguma cautela, pois nao se deve pensar que, na totalidade des-
ses sistemas, se encontre realmente estabelecida, de forma institucional, uma pra-
tica de manter dois sistemas de contabilidade e de efetuar dois balancos formal-
mente organizados, documentados e absolutamente independentes entre si.

Isso porque, o método de calcular a base tributavel, tomando como ponto de
partida o balango mercantil e efetuando sobre este determinados ajustes extracon-
tabeis em razao da aplicagao de normas fiscais, nao é uma caracteristica prépria dos
sistemas de balango tnico. Ha paises com modelo de balanco duplo cuja relagido
entre o Direito Contabil e o Direito Tributario se processa desta maneira, isto ¢é, o
célculo parte do lucro apurado nas demonstracoes financeiras e se fazem determi-
nados ajustes (acréscimos e decréscimos)®.

O que nao existe nesses sistemas, tradicionalmente, é uma exigéncia por parte
do Direito Tributario ou da Administracao Tributaria de que as valoragdes que o
contribuinte op6e ao Fisco tenham uma correspondéncia total e rigida com o ba-
lanco comercial. Assim, o modelo de balanco duplo se caracteriza pela inexistén-
cia de uma relacdo de conexio concreta (ou formal), estabelecida pelo Direito Tii-
butario entre a base do imposto de renda e o resultado determinado por meio da
Contabilidade comercial. A expressao balango duplo ainda assim pode ser empre-
gada porque, nesses ordenamentos, se procede a uma quantificacio do patrimo-
nio empresarial por métodos distintos, chegando a resultados bastante divergen-
tes™.

Adiantando um pouco a subdivisdo classificatéria proposta pela referida au-
tora, dentro desta familia de sistemas, deve-se tracar uma distingao para segregar,
de um lado, aqueles nos quais existe o fendomeno da conexdo normativa (o calculo
do lucro tributéavel se sujeita aos principios e regras da Contabilidade comercial)
e, de outro, aqueles nos quais nao se verifica este vinculo de submissao.

2.1.1.a. Modelos em que hd conexdo normativa

No primeiro caso verificam-se principios especificos de Direito Tributario
voltados para a apuragio da renda e estes principios justificam a existéncia de al-
guns pontos de divergéncia com relac¢ao aos principios e regras da Contabilidade
comercial. Deve-se observar que esta classe de divergéncias ndo diz respeito as si-
tuagbes de opgoes, isto é, ndo se refere as distintas formas de valoragao que o con-
tribuinte realiza voluntariamente. Esta relacionada com divergéncias que a norma
fiscal impde, estabelecendo critérios de valoragao distintos daqueles validos no
balanco comercial™.

Excluindo-se, entao, os poucos casos em que os principios acima referidos
demandem uma solugao especifica, a caracteristica comum a esses sistemas de ba-
lanco duplo e com conexao normativa € a aceitagdo, para fins tributdrios, dos prin-

% Os exemplos dados pela autora sao os da Inglaterra e dos EUA (cf. AGUIAR, Nina, 0p. cit. (nota

64), pp. 275-276).
0 Cf. AGUIAR, Nina, 0p. cil. (nota 64), pp. 275-279.
I Cf. AGUIAR, Nina, op. cit. (nota 64), p. 279.
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cipios e regras proprios da Contabilidade comercial (ou seja, ressalta-se aqui o as-
pecto de conexao normativa ou conformidade tributaria).

Aparentemente, este modelo de balan¢o duplo com conexao normativa (ca-
racterizado pela auséncia de conformidade financeira™ e pela presenga de uma
conformidade tributdria™) assemelha-se ao que Lamb-Nobes-Roberts descrevem
como a Categoria III - “Lideranca da Contabilidade” (mais bem explicado adian-
te, no subitem 2.2.3).

2.1.1.b. Modelos em que ndo hd conexdo normativa

No restante dos sistemas de balango duplo, os quais sdo cada vez menos fre-
quentes, a apuragao da renda tributavel é regulada exclusivamente pela legislagao
tributdria’™. Nao hd remissao as normas contdbeis nem mesmo para aproveitar um
conjunto basico de regras pertinentes a apuracao da renda (nao ha conexao nor-
mativa) e o contribuinte, diante de opg¢bes concedidas pela legislagio comercial (e.g.,
quanto ao método de valoracao de estoques), pode exercé-las livremente, isto €, sem
influéncia da escolha que sera feita para fins tributarios (ndo ha tampouco cone-
Xa0 concreta).

Comparando-se esta subclassificacio com os cinco modelos de Lamb-Nobes-
Roberts, parece apropriado falar aqui de sistemas da Categoria I - “Desconexao”
(vide abaixo o subitem 2.2.1).

2.1.2. Modelos de balango uinico

Segundo o que ja se adiantou acima, nos modelos de balanco tnico, a carac-
teristica fundamental € a existéncia de uma relaciao de conexao concreta ou formal,
a qual significa que, nos casos em que a legislacao comercial permita opgoes, o con-
tribuinte nao pode submeter ao Fisco métodos de valoragao distintos daqueles uti-
lizados no balan¢o comercial™.

A partir deste aspecto fundamental, o modelo diverge em trés variagdes pos-
siveis, relacionadas com a fungdo reservada ao legislador para a produgao de nor-
mas fiscais relativas ao balango Ginico ou ao balango comercial.

2.1.2.a. Modelos de dependéncia total

Nesses casos, a legislagdo tributéria deixa para o Direito (Comercial) Conté-
bil a fungao exclusiva de regular a determinag¢ao do lucro comercial e adota esta
apuragio do lucro como base tributdvel sem nenhuma corre¢ao ou limitagio no seu
processo de determinacéo.

Esse modelo de interface entre os Direitos Contabil e Tributario é bastante
comum na Alemanha e na Austria, paises que adotam nao sé o principio da confor-

™ TIsto é, o contribuinte ndo esta obrigado a ser coerente nos balangos comercial e fiscal (i.e., ndo estd
obrigado ao exercicio uniforme de juizos contdbeis discriciondrios na determinagao do lucro para
fins fiscais e comerciais).

Existe uma conexao normativa, de modo que o Direito Tributirio tem uma relacio de dependén-
cia com o Direito Contabil.

A autora comentou que o México é um raro exemplo deste modelo (cf. AGUIAR, Nina, op. cit. (nota
64), p. 279).

Nina cita como exemplos os modelos da Alemanha, Espanha, Franca e Itdlia (cf. AGUIAR, Nina,
op. cit. (nota 64), p. 275).
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midade com os pardmetros contdbeis em seus sentidos material e formal, mas também
o ideal de unidade dos balangos (Einheitsbilanz). Por conseguinte, a maioria das
empresas austriacas elaboram apenas um conjunto de demonstracées financeiras
e estas servem a ambos os propdsitos, comercial e fiscal”. Do mesmo modo, na
Alemanha, um grande niimero de empresas nao faz ajuste nenhum as demonstra-
¢oes financeiras. Elas simplesmente preparam um balango tnico que serve tanto
para as finalidades do Direito Comercial quanto para as do Direito Tributario”.

Nina Aguiar denomina este modelo de “sistema de balang¢o Gnico com recep-
¢ao simples do lucro comercial””®. Para adiantar a comparacao com a proposta clas-
sificatoria de Lamb-Nobes-Rorberts discutida abaixo, este modelo se assemelha com
a Categoria II - “Identidade” (vide subitem 2.2.2 abaixo).

2.1.2.b. Modelos de dependéncia inversa

Outros modelos hd em que o fendmeno de heterointegra¢ao’™ é muito acen-
tuado. Quando a legislacao tributdria concorre com o Direito Comercial na funcgao
de regular aspectos essenciais do balanco, as demonstragoes contabeis acabam sen-
do reguladas tanto por normas exclusivamente comerciais quanto por normas hi-
bridas (que estao formalmente integradas na legislacao tributaria, mas regulam
matéria de Direito Comercial).

Nina Aguiar denomina esta modalidade de “sistema de balanc¢o tinico com
regulacao parcial da contabilidade comercial pelo Direito Tributario™". Este mo-
delo se assemelha ao que Lamb-Nobes-Roberts denominam de Categoria IV - “Li-
derancga do Direito Tributéario” (vide subitem 2.2.4 abaixo).

2.1.2.c. Modelos de dependéncia com ajustes

A terceira modalidade de sistema de balanco tnico (isto é, sistemas que pre-
veem a conexao concreta, ou obriga¢do de coeréncia entre os balangos comercial e
fiscal) descrita por Nina Aguiar se verifica naqueles casos em que a legislagao tri-
butaria nao regula a elabora¢dao das demonstragbes financeiras e aceita que esta
funcao seja reservada ao Direito Comercial. Porém, estabelece o Direito Tributario
um processo de ajuste ou corre¢ao a posteriori, no qual sao aplicadas as normas con-
tabeis proprias do Direito Tributario®'.

Este ajuste se efetua de forma extracontébil, de modo que nio se projeta nas
demonstragbes financeiras. Em outras palavras, as contas e resultados que sao di-
vulgados para os investidores e credores ndo refletem as normas tributdrias. A au-
tora designa este modelo de “sistema de balango Gnico com ajuste extracontabil do
lucro comercial”.

Ao que parece, este sistema descrito pela autora esta no meio caminho entre
um modelo de “Identidade” (ou seja, balango tinico com dependéncia total) e um

% Cf. KLOSTERMANN, Margret. “What if IAS/IFRS were a Tax Base? New Empirical Evidence from
an Austrian Perspective”. Working Paper/Institut fur Revisions -, Treuhand - und Rechnungswesen n®
1. Wien: Wirtschaftsuniversitit, 2006, p. 4.

7 Cf. NOBES, Christopher, op. cit. (nota 34), p. 7.

® Cf. AGUIAR, Nina, op. cit. (nota 64), p. 280.

" Vide o subitem 1.2.3 supra para maiores informagoes sobre este fendmeno.

8 Cf. AGUIAR, Nina, op. cit. (nota 64), p. 280.

8 Idem.
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modelo de “Lideranga da Contabilidade” (ou seja, balango duplo com conexao
normativa). Nao parece, tecnicamente, uma quinta modalidade de interface entre
o Direito Tributario e o Direito Contabil. Com efeito, se é possivel admitir que sis-
temas de balanco Ginico puros® possam conviver com alguns poucos ajustes extra-
contabeis para fins de tributacao e também que sistemas de balanco duplo nao se-
jam propriamente compostos por dois balancos distintos*, entao esta modalidade
de “balango tnico com ajuste extracontabil do lucro comercial” ndo descreve pro-
priamente um modelo distinto dos ja apontados anteriormente.

2.2. Segunda proposta classificatoria: cinco modelos distintos de vinculagdo

A segunda proposta classificatéria aqui estudada para fins de comparagao com
o modelo brasileiro é aquela que foi desenvolvida por trés professores britanicos
das areas de Contabilidade e tributacao, Margaret Lamb, Christopher Nobes e Alan
Roberts. Em seus estudos eles avaliam o grau de conexao entre as regras e praticas
tributarias com as regras e praticas contdbeis em qualquer paifs que se queira foca-
lizar. Os autores propuseram uma classificacao dos diferentes sistemas juridicos em
cinco categorias distintas de conexao ou desconexio e destacaram 15 temas tribu-
tario-contabeis que sdo cruciais para a avaliagao da referida relagao.

Os casos (ou categorias) sugeridos pelos autores sdo apresentados em ordem
crescente de influéncia do Direito Tributario sobre as decisdes pertinentes as de-
monstragoes financeiras. Segundo a proposta de Lamb-Nobes-Roberts, o ponto
central ndo é saber se as decises econémicas dos administradores sao guiadas pelo
seu impacto tributario®. O tema ¢é saber em qual grau as demonstragoes financei-
ras e tributarias estdo vinculadas no sentido operacional.

As categorias I (Desconexao) e II (Identidade) foram definidas como aquelas
nas quais as regras tributdrias nao influenciam a pratica contabil e tampouco as
demonstragoes financeiras, no sentido das decisdes de politica contdbil que sao
tomadas pelos administradores. As categorias se diferenciam pelo aspecto de que
na Categoria I as regras contabeis e fiscais sdo notadamente distintas, ao passo que
na Categoria II as regras sdo exatamente as mesmas.

A Categoria IIT (Contabilidade lidera) ¢ um pouco menos clara. Quando se
tem uma regra contabil precisa, ha pouco espaco para influéncia de uma regra tri-
butaria. Todavia, onde houver imprecisao ou opgoes da norma contabil, entdo as
regras tributarias podem exercer influéncia na pratica contabil. As Categorias IV
(Tributario lidera) e V (Tributario domina) envolvem claramente uma proeminén-
cia das regras tributdrias®.

Nos subitens seguintes sdo delineadas sucintamente as principais caracteris-
ticas de cada uma dessas categorias de relagao entre o Direito Tributario e o Direi-
to Contabil para, apds, apresentar uma comparagao com a proposta de Nina Aguiar
e, enfim, sugerir uma classificagdo para o modelo brasileiro.

8 Particularmente os descritos no subitem 2.1.2.a supra.

% Conforme ja se destacou acima, no subitem 2.1.1.

% Eles até mesmo assumem que esta seja a pratica comum para a maior parte das decisoes tomadas,
em todos os paises (isto €, a maior parte das decisdoes tomadas no ambito do lucro comercial sao
nitidamente orientadas.pelo impacto tributario que elas vao causar). (Cf. LAMB, Margaret et alli,
op. cit. (nota 65), pp. 365-365)

% Cf. LAMB, Margaret et alli, op. cit. (nota 65), p. 383.
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2.2.1. Categoria I - Desconexdo

O primeiro modelo de relagdes que se encontra na andlise de Direito compa-
rado € o de “desconexao” entre as regras e praticas fiscais com relagao as regras e
praticas contdbeis. Ou seja, o Direito Tributario, neste caso, se ocupa de produzir
todas as normas necessarias para a apuragio da renda.

Essa categoria sugere, naturalmente, a auséncia de influéncia do Direito Tri-
butario nas decisdes pertinentes as demonstragdes contdbeis®. Sao estranhos a es-
ses modelos, portanto, os fendmenos da conexao normativa (conformidade tribu-
taria) e conexao concreta (conformidade financeira)®’. Assim, este caso de “desco-
nexao” se mostra como um sistema de balango duplo sem conexao normativa (dis-
cutido acima no subitem 2.1.1.b).

2.2.2. Categoria II - Identidade

As outras quatro categorias propostas por Lamb-Nobes-Roberts envolvem al-
gum nivel de vinculacao e sao diferenciados conforme o nivel de interferéncia do
Direito Tributdrio em questdes pertinentes ao Direito Contébil. Este primeiro caso,
o da “identidade”, representa os sistemas normativos que revelam uma vinculagao
forte entre os dois destacados ramos do Direito e diminuta influéncia do Direito
Tributario no Direito Contabil.

Essa situagdo se verifica, portanto, nos sistemas em que ha regras fiscais e re-
gras de demonstragoes contabeis sem quaisquer divergéncias relevantes, de modo
que os dois conjuntos de regras sao virtualmente coincidentes®. Nesta hipétese, hd
um espaco limitado para a influéncia do Direito Tributario na escolha de parame-
tros a serem adotados no balanco comercial®. Este sistema é, portanto, similar ao
modelo de balanco tinico com dependéncia total (vide item 2.1.2.a supra).

2.2.3. Categoria 111 - Lideranga do Direito Contdbil

Nesta categoria, as regras contabeis sao mais detalhadas que as regras fiscais,
de modo que a pratica fiscal segue a pratica contabil. Inicialmente, este modelo
sugere uma influéncia do Direito Contébil sobre o Direito Tributario (a conexdo
normativa, portanto, esta presente).

Porém, naquilo em que o Direito Contabil for vago ou permitir a adogao de
caminhos alternativos, pode ocorrer um “efeito de reversao”, em razao do qual as
regras contdbeis (ou as alternativas af presentes) sao implementadas, escolhidas ou
interpretadas com vistas ao efeito tributario. Ou seja, nesta categoria, a lideranga
do Direito Contébil é a regra (conexao normativa), mas ha espago para uma influén-
cia invertida do Direito Tributdrio com relacio as decisbes tomadas no balango
comercial (conexdo concreta). Este modelo se define, portanto, como um sistema
de balango duplo com conexao normativa e com espaco para conexao concreta (si-
milar ao que se viu acima no subitem 2.1.1.a).

% Cf. LAMB, Margaret et alli, op. cit. (nota 65), pp. 365-366.
87 Descritos acima nos subitens 1.2.1 ¢ 1.2.2.

% Cf. NOBES, Christopher, op. cit. (nota 34), pp. 8-9.

% Cf. LAMB, Margaret et alli, op. cit. (nota 65), pp. 365-366.
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2.2.4. Categoria 1V - Lideranga do Direito Tributdrio

A quarta categoria identificada por Lamb-Nobes-Roberts apresenta algumas
caracteristicas comuns com a Categoria III e a diferenga relevante repousa apenas
no grau de intensidade do fenémeno de conexio concreta. Assim, neste caso IV,
verifica-se a “lideranga do Direito Tributario” em rela¢do ao Direito Contébil, pois
se observa uma predominancia de situagbes em que uma regra tributaria é segui-
da tanto para fins fiscais quanto para fins contabeis”. Ou seja, o mesmo “efeito de
reversao” comentado no tépico anterior ocorre aqui, todavia, com intensidade e
frequéncia maiores. Isso somente € possivel por causa da auséncia de regras sufi-
cientemente especificas do Direito Contébil.

Conforme ja apontado, este caso € bastante similar ao que Nina Aguiar de-
nominou de balango tinico com dependéncia inversa (vide subitem 2.1.2.b).

2.2.5. Categoria V - Domindncia do Direito Tributdrio

Por fim, a categoria na qual se identifica o maior nivel de influéncia das re-
gras do Direito Tributario sobre o Direito Contabil se observa nas situagbes em que
as regras do Direito Contabil sdo assumidamente desobedecidas. Isto é, as regras
ou op¢oes tributdrias sao seguidas para ambos os propésitos, tributario e contabil,
a despeito de regras contabeis conflitantes. Ou seja, a regra contabil é claramente
desrespeitada’.

Essas situacoes, bastante controversas, envolvem o conflito de uma norma de
conduta obrigatéria, prevista no Direito Contabil, e uma norma com previsoes de
condutas alternativas, prevista no Direito Tributario®.

Nao se identificou um sistema normativo no qual esta seja a regra adotada
para todos os temas tributdrio-contdbeis. Na Alemanha (pais em que convivem os
modelos de identidade, para determinadas empresas, e modelos de influéncia re-
ciproca dos Direitos Contabil e Tributario - validos para outras) existem algumas
situagdes isoladas em que tal fendmeno de “quebra” da regra contabil se observa.
Os exemplos citados sao os de aproveitamento de depreciagoes aceleradas incenti-
vadas (para determinados bens ou atividades desenvolvidas em determinadas re-
gides) e a permissdo para restaura¢io do custo histérico de determinados bens
(mesmo quando sua baixa j4 tenha sido promovida no balango comercial)®.

Esta categoria de Lamb-Nobes-Roberts parece nao encontrar um correspon-
dente modelo na proposta classificatéria de Nina Aguiar.

2.3. Comparagao grdfica entre as duas propostas de classificagao

Para facilitar a confrontagdo das propostas classificatorias discutidas neste tra-
balho, apresenta-se abaixo uma comparacao grafica dos distintos modelos de in-
ter-relacionamento entre o Direito Tributario e o Direito Contdbil, fazendo-se a
devida vinculagdo entre as categorias que se assemelham:

% Cf. LAMB, Margaret et alli, op. cit. (nota 65), pp. 365-366.

' Cf. LAMB, Margaret et alli, op. cit. (nota 65), p. 366; NOBES, Christopher, op. cit. (nota 34), pp. 8-9.
9 Cf. SCHON, Wolfgang, op. cit. (nota 40), p. 175.

* Cf. LAMB, Margaret et alli, op. cit. (nota 65), p. 382.
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Classificagao de Lamb-Nobes-Roberts Classificagdo de Nina Aguiar

Categoria I - Desconexao Balango Duplo com conexao normativa

Categoria II - Identidade Balango Duplo  sem conexao normativa

Categoria 111 - Lideranca do Direito Contabil Balango Unico com dependéncia total

Categoria IV - Lideranga do Direito Tributdrio €————> Balango Unico com dependéncia inversa

Categoria V' - Dominancia do Direito Tributdrio Balango Unico com dependéncia e ajustes

3. O Modelo Adotado pelo Brasil

Apresentadas as principais caracteristicas dos modelos de relagao entre os
balancgos comercial e fiscal, faz-se pertinente questionar qual seria o modelo ado-
tado pelo Brasil. Naturalmente que, em vista do momento transitério atual da le-
gislacao, a conclusdo quanto ao modelo brasileiro deve enfocar ao menos dois, e
talvez até trés situagdes distintas: () o momento que antecedeu as mudangas pro-
movidas na legislagéo contabil (pelas Leis n* 11.638/07 ¢ 11.941/09), (i) o momento
atual, em que vigora o regime tributario de transi¢io e foi eliminado transitoria-
mente o requisito de conexdo concreta entre os balangos comercial e fiscal, e (i)
um possivel momento futuro, em que o requisito de conexdo concreta possivelmen-
te volte a vigorar.

Quanto ao momento (i), ja se concluiu acima que o sistema brasileiro clara-
mente adota o principio da conformidade com os pardmetros contdbeis em seus aspectos
material (conexdo normativa)®* e formal (conexdo concreta)®. Assim, estao eliminadas
as hipoteses de desconexdo e identidade entre os balan¢os comercial e fiscal.

O fato de o Direito Tributério brasileiro estabelecer uma relagao de dependén-
cia com o Direito Contabil e também uma obrigagao de coeréncia entre os balan-
¢os comercial e fiscal revela muitas hipéteses de “lideranga do Direito Contabil” e
também de “liderancga do Direito Tributdrio”. No periodo anterior as reformas
promovidas pelas Leis n* 11.638/07 e 11.941/09 predominavam mais casos de li-
deranga do Direito Tributario sobre o Contébil, pois a legislagao contabil era bas-
tante incipiente. Outrossim, pode-se concluir que a legislacao brasileira seguia um
modelo de “balango tnico com dependéncia inversa” (ou “lideranca do Direito
Tributario”).

Quanto ao momento (ii), nitidamente ha uma desconexio entre os balangos
comercial e fiscal, de modo que se pode afirmar que atualmente vigora no Brasil
um modelo de “balanco duplo sem conexdo normativa”.

Em periodos futuros, no momento (iii), assumindo-se que a conexao concre-
ta prevista no sistema brasileiro volte a vigorar normalmente®, é provavel que o
modelo brasileiro passe a apresentar uma frequéncia maior de situagoes da cate-
goria IIT (lideranca do Direito Contabil), ou seja, um balango vnico com dependéncia
total.

" Vide a esse respeito o subitem 1.2.1 supra.

Vide a esse respeito a parte final do subitem 1.2.2 supra.
% Atualmente a conexao concreta prevista na legislagao brasileira se encontra “bloqueada” em razao
das normas de carater transitério que instituiram o regime tributario de transicao.
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