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Resumo

O presente artigo analisa as justificativas para a isenc¢ao concedida aos
dividendos pelo artigo 10 da Lei n°® 9.249/1995, na condigido de mecanis-
mo de integragio da tributagio das pessoas juridicas e das pessoas fisicas.
Em seguida, o autor examina a influéncia da Lei n® 12.973/2014 na inter-
pretacao do alcance da norma de isencao, para sustentar que os dividen-
dos pagos a conta de reserva de capital sao isentos de imposto de renda.
Palavras-chave: dividendos, mecanismo de integracao, dupla tributagio
econdmica agbes preferenciais, reserva de capital.

Abstract

This article analyzes the justifications for granting a tax exemption to
dividends as set forth in article 10 of Law 9.249/1995, on the condition of
a mechanism to integrate personal and corporate income taxes.
Subsequently, the author examines the influence of Law 12.973/2014 in
interpreting the scope of the exemption rule, in order to argue that
dividends paid out of capital reserve account are exempt from the income
tax.

Keywords: dividends, personal and corporate tax integration, economic
double taxation, preferred shares, capital reserve.

1. Introducao

Como se sabe, o artigo 10 da Lei n® 9.249/1995 prevé que os lucros ou divi-
dendos calculados com base nos resultados apurados a partir do més de janeiro
de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real, presumido ou arbitrado, nio ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de
renda retido na fonte (IRRF), tampouco integrarao a base de calculo do imposto
de renda devido pelo beneficidrio, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no pais
ou no exterior.
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No contexto das recentes alteragbes legislativas realizadas para a extingao
do Regime Tributédrio de Transi¢ao (RTT), com a consequente adaptagao do Di-
reito Tributario brasileiro as regras contabeis internacionais, o artigo 9° da Lei n°
12.973/2014" incluiu um paragrafo 2° no artigo 10 da Lei n® 9.249/1995, segundo
o qual a desoneracao tributdria citada acima alcanga os lucros ou dividendos pa-
gos ou creditados aos beneficiarios de todas as espécies de acoes previstas no ar-
tigo 15 da Lei n° 6.404/1976, ainda que os recursos aportados sejam objeto de
classificagao contabil no passivo (passivo financeiro, em vez de patrimonio liqui-
do), ou que a respectiva remuneragao seja classificada como despesa financeira.

O dispositivo legal acima foi inserido para disciplinar o tratamento tributa-
rio conferido aos instrumentos financeiros compostos, assim considerados os titulos
ou instrumentos de financiamento corporativo que conjugam direitos ou obriga-
¢oes com caracteristicas tipicas de capital proprio (investimento) e de capital de
terceiros (divida)?.

A despeito da clara intencao do legislador de regulamentar o tratamento
tributario dos instrumentos financeiros compostos, € interessante notar que a redagao
do citado paragrafo 2° pode desempenhar um papel importante na determina-
¢ao do ambito de aplicagdo do artigo 10 da Lei n® 9.249/1995, na medida em que o
seu enunciado normativo prevé claramente que a isengao de imposto de renda
aplica-se aos dividendos provenientes de todas as espécies de a¢oes disciplinadas
na Lei das S/A, o que pode ser fundamental para o reconhecimento da desonera-
¢ao dos dividendos pagos aos titulares de acdes preferenciais a conta de reserva
de capital.

No presente estudo, apresentaremos breves reflexées a respeito da alteracao
legislativa mencionada acima e da sua possivel influéncia para o reconhecimento
da possibilidade de aplicacao da isengdo de imposto de renda sobre os dividendos
pagos a conta de reserva de capital, bem como para a correta determinagdo do
escopo normativo do artigo 10 da Lei n® 9.249/1995.

! Resultado de conversiao da Medida Proviséria n°® 627/2013.

2 Em sentido amplo, os instrumentos hibridos podem alcangar atos ou negécios juridicos, institutos
juridicos ou operagoes estruturadas de financiamento corporativo que conjugam direitos ou obri-
gacdes com caracteristicas tipicas de capital préprio (investimento) e capital de terceiros (divida).
Entretanto, sob a perspectiva da contabilidade, o instrumento financeiro hibrido contém um deriva-
tivo embutido ao contrato principal, ao passo que o instrumento financeiro composto contém elemen-
tos de passivo (“debt”) e patrimonio liquido (“equity”) dento de um tnico titulo (cf. LOPES, Ta-
tiana. “Instrumentos financeiros hibridos, compostos e derivativos embutidos: impactos fiscais da
nao regulamentac¢io do tema pela MP 627/2013”. Controvérsias juridico-contdbeis (aproximagaes e
distanciamentos). 5° volume. Coord. de Roberto Quiroga Mosquera e Alexsandro Broedel Lopes.
Sao Paulo: Dialética, 2014, pp. 394-396). Cabe mencionar, ainda, que a dindmica do mercado fi-
nanceiro tem proporcionado o surgimento de novos produtos financeiros com caracteristicas
hibridas. E o que noticia Sven-Eric Birsch ao mencionar os contratos derivativos que apresentam
caracteristicas de contratos futuros e de contratos de opgoes (“forward/option”), bem como os
contratos derivativos com elementos de outros instrumentos financeiros (“mezzanine/structured
financial instruments”) (BARSCH, Sven-Eric. Taxation of hybrid financial instruments and the remu-
neration derived therefrom in an international and cross-border context. Heidelberg: Springer-Verlag,
2012, pp. 9-12). De qualquer forma, ao incluir o paragrafo 2° no artigo 10 da Lei n® 9.249/1995,
pode-se dizer que a Lei n® 12.973/2014 focou especificamente nas acoes registradas como passivo
financeiro na escrituragao contabil da pessoa juridica.
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2. A Distribuicao de Dividendos e os Mecanismos de Integracao Adotados
pela Legislacao Tributaria Brasileira

A isengao de imposto de renda concedida aos dividendos distribuidos foi
instituida como um método de integra¢ao da tributacao da pessoa juridica e da pes-
soa fisica, com o objetivo de eliminar a bitributa¢ao econémica dos resultados da
atividade empresarial. E o que anuncia a Exposigio de Motivos MF n°® 825/1995,
que acompanhou a Lei n® 9.249/1995:

“Com relacdo a tributagao dos lucros e dividendos, estabelece-se a com-
pleta integragdo entre a pessoa fisica e a pessoa juridica, tributando-se
esses rendimentos exclusivamente na empresa e isentando-os quando do
recebimento pelos beneficiarios. Além de simplificar os controles e inibir
a evasdo, esse procedimento estimula, em razao de equiparagao de trata-
mento e das aliquotas aplicaveis, o investimento nas atividades produti-
vas.”

Em uma primeira aproximagao, pode-se dizer que a intencdo do legislador
brasileiro é louvavel, tendo em vista que, nos dizeres de Jeffrey L. Kwall, a dupla
tributagdo econémica sobre o resultado da atividade empresarial, tanto no ambi-
to da pessoa juridica, quanto na distribui¢io dos dividendos aos sécios, pode
ofender o principio da igualdade sob o enfoque horizontal, em virtude da imposigao
de 6nus tributario mais pesado sobre os individuos que percebem dividendos, em
comparacdo com aqueles que recebem salario®. Contudo, sob outro dngulo, é pos-
sivel sustentar que a tributagao dos lucros empresariais pelo imposto de renda da
pessoa juridica (IRP]) e pela contribuigao social sobre o lucro liquido (CSLL) ex-
clusivamente no nivel das pessoas juridicas, seguida da desoneracao total na esfe-
ra das pessoas fisicas, impede a individualizacao do imposto e, consequentemen-
te, a adequagao da tributacao ao principio da capacidade contributiva subjetiva dos
socios. Ademais, a isencio concedida aos dividendos distribuidos, ou a sua tribu-
tacao mediante a aplicagdo de aliquotas inferiores aquelas aplicaveis aos rendi-
mentos do trabalho, pode gerar um efeito regressivo no sistema tributario, seme-
lhante ao experimentado na tributagdo sobre o consumo, tendo em vista que a
carga tributdria mais elevada seria suportada pelas pessoas fisicas que auferem
rendimentos do trabalho, atingindo em maior escala os individuos de baixa ren-
da, o que malfere os objetivos de justi¢a social e de redistribui¢ao de renda (assumin-
do-se como premissa que, como regra geral, os rendimentos do capital sdo comu-
mente auferidos por individuos de alta renda, enquanto que os rendimentos do
trabalho compdem a maior parte da renda dos individuos com baixo poder aqui-
SItivo).

Recorde-se, a propoésito, que os tributos incidentes sobre a renda consumida*
sao naturalmente regressivos, tendo em vista que a sua onerosidade relativa cres-
ce na razao inversa do crescimento da renda do contribuinte®. Assim, como forma

*  KWALL, Jeffrey L. “The uncertain case against the double taxation of corporate income”. North
Carolina Law Review volume 68, 1990, p. 633.

Arrigor, a tributa¢do sempre recaira sobre a renda, que pode ser captada em diferentes momentos
(auferida, poupada ou consumida) Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributdrio. 3* edigao.
Sao Paulo: Saraiva, 2013, pp. 51-66.

> AMARO, Luciano. Direito Tributdrio brasileiro. 15* edi¢ao. Sao Paulo: Saraiva, 2009, pp. 90-91.
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de equilibrar o sistema tributario e evitar que a distribuicao da carga tributaria
apresente caracteristica regressiva, a progressividade das aliquotas do imposto de
renda pode ser considerada como um instrumento adequado para mitigar os
efeitos da oneragao excessiva dos individuos de baixa renda. Em outras palavras,
a tributagdo progressiva pode ser considerada um remédio para contrabalancear
a regressividade dos impostos sobre o consumo. O problema é que esse mecanis-
mo de compensagdo do efeito regressivo da tributagao do consumo acaba perdendo
parte de sua eficacia quando a lei tributaria onera de forma progressiva apenas o
rendimento do trabalho, que geralmente é auferido por individuos de baixa ren-
da, deixando-se de lado os rendimentos provenientes do capital, como é o caso
dos dividendos.

Henry Tilbery, autor de estudo pioneiro a respeito da integragao da tributa-
¢ao entre a sociedade e os socios, sustentava que a isengao de imposto de renda
concedida aos lucros distribuidos, no método da exclusao dos dividendos, beneficiava
diretamente as pessoas fisicas situadas nos degraus mais elevados da tabela pro-
gressiva, em detrimento do principio da equidade vertical®. Realmente, a isengao
concedida aos dividendos pode se mostrar incompativel com equidade vertical, uma
vez que o lucro apurado no ambito corporativo € tributado de modo uniforme pelo
IRP] e pela CSLL, independentemente da capacidade contributiva de seus benefi-
ciarios finais. Daf afirmar-se que a tributacao dos dividendos apenas na 6rbita da
pessoa juridica impede a individualizagao do imposto de renda no ambito da pes-
soa fisica, em consonéincia com o principio da capacidade contributiva’.

Além da potencial violagao a equidade vertical, pode-se dizer que a imposi-
¢ao de tratamento diferenciado aos rendimentos decorrentes do exercicio de ati-
vidade econémica por meio de pessoas juridicas, submetendo-os a tributagio cor-
porativa, em comparagao a tributagdo aplicavel aos rendimentos provenientes de
outras fontes de produgao (como o trabalho assalariado), que estdo sujeitos a ta-
bela progressiva, pode representar grave violagao a equidade horizontal®. Sob o
prisma da capacidade contributiva, como corolario da igualdade, os rendimentos
provenientes de diferentes fontes de produgao (capital, trabalho ou a combinacao
de ambos) devem ser submetidos ao mesmo regime de tributagdo, as aliquotas da
tabela progressiva, a menos que outro critério de discriminagio justifique a dis-
tingao. Nesta linha, Natalie M. Silva verbera que, embora a capacidade contribu-
tiva nao seja o unico critério de discriminagao a ser levado em consideragao pelo
legislador ordindrio, ndo emerge da Constitui¢do Federal uma justificativa valida
para o tratamento tributdrio diferenciado conferido aos rendimentos do capital e
do trabalho perante o imposto de renda’.

TILBERY, Henry. Imposto de Renda - pessoas juridicas: integragdao entre sociedade e sécios. Sao Paulo:
Atlas, 1985, pp. 43-44.

SILVA, Natalie Matos. “A integra¢do da tributagdo das pessoas juridicas e das pessoas fisicas:
analise dos modelos tedricos e de sua adequagdo ao principio da capacidade contributiva”. Revis-
ta Direito Tributdrio atual n® 23. Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 389.

8 CAVALCANTI, Flavia. “A integragdo da tributagio das pessoas juridicas e das pessoas fisicas -
uma andlise calcada na neutralidade, equidade e eficiéncia”. Revista Direito Tributdrio atual n° 24.
Sao Paulo: Dialética, 2010, pp. 239-279.

Contfira-se o entendimento da autora: “considerando que nio existe uma justificativa vilida para
a tributagao dos rendimentos de capital de maneira menos gravosa do que os rendimentos do
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E importante revelar, neste passo, que a diferenga no tratamento tributario
atribuido aos rendimentos do capital e do trabalho constitui um problema recor-
rente nos sistemas tributarios, que nao encontra justificativa direta no modelo
tedrico de tributagao da renda, que serve como uma “proxy” para alcangar o
“bem-estar”. Com efeito, no plano académico, a renda pode ser considerada o
parametro mais adequado para a tributagdo do “bem-estar”, que se apresenta
como um critério justo e equanime para a diferenciacao dos contribuintes', pois
os individuos com maior “bem-estar” apresentam melhores condigoes de contri-
buir com as despesas do Estado'. A ideia de tributar o “bem-estar” individual
encontra amparo no objetivo de construir uma sociedade mais justa e igualitaria,
na qual se procura aumentar o nivel da coletividade como um todo, por meio da
transferéncia dos fluxos de satisfacoes manifestados por determinados cidadaos
em favor de outros menos afortunados'?.

A despeito da importancia do “bem-estar” individual como pardmetro ade-
quado para a tributacdo, ndo se pode perder de vista que ndo ha possibilidade
pratica de analisar cada contribuinte de forma individualizada, de acordo com as
circunstancias de sua vida particular. Diante da inviabilidade da adocdo de pro-
cedimentos individuais de investigacdo do plano psiquico do contribuinte, a men-
suragao da renda a partir de critérios objetivos passa a ser um aspecto de funda-
mental importincia para a aplicacio prdtica da lei tributaria®®. No Direito Tribu-
tario, a utilizagao de parametros subjetivos e psiquicos para a defini¢ao do concei-
to de renda prejudicaria a mensuracao da base de calculo do imposto de renda,
que deve ser baseada em critérios confiaveis e isondmicos, que contribuam para a
promocao da certeza do direito e da seguranca juridica. A renda psiquica carece
de parametros objetivos de quantificagao, dado o alto grau de abstracdo de carac-
teres como bem-estar individual, prazer, sensagao de seguranga e felicidade.

Percebe-se, assim, que a evolu¢ao do conceito de renda tem um propésito
eminentemente pratico, que reside, basicamente, na tentativa de contornar o pro-
blema da mensuracido e de encontrar critérios de aproximacao (“proxys”) que, de
certa maneira, reflitam o “bem-estar” individual. E o que se depreende do con-
ceito tedrico de renda mais difundido na drea académica (“foundation concept of
income”), inicialmente concebido por Georg von Schanz e posteriormente aper-
feigcoado por Robert M. Haig e Henry C. Simons (modelo SHS - Schanz-Haig-Si-
mons), segundo o qual a renda compreende: (i) o acréscimo monetario de rique-
za, mesmo que nao realizado, pois o simples aumento de patriménio aumenta a

trabalho, a tributacao dos dividendos de acordo com a tabela progressiva seria mais justa e apta
a aferir a tributar a renda global do contribuinte (...)” (SILVA, Natalie Matos. Op. cit., p. 386).
1" HOLMES, Kevin. The concept of income - a multi-disciplinary analysis. Amsterda: IBFD, 2001, pp.
4-6.
POLIZELLI, Victor Borges. O principio da realizagdo da renda - reconhecimento de receitas e despesas
para fins do IRPJ. Série Doutrina Tributdria. Volume VII. Sdo Paulo: IBDT/Quartier Latin, 2012,
p- 67.
2 MARTINS, Ricardo Lacaz. Tributagio da renda imobilidria. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 54.
¥ CHANCELLOR, Thomas. “Imputed income and the ideal income tax”. Federal Income Tax Antho-
logy. Paul L. Caron, Karen C. Burke, Grayson M. P. McCouch. Cincinnati, Ohio: Anderson Pu-
blishing Co., 2003, pp. 142-149.
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sensacdo de “bem-estar”; (ii) os gastos com bens e servigos, que representa a tri-
butacdo da renda empregada em atos de consumo; e (iii) a renda imputada, pois
a utilizacao de bens préprios e o autosservico aumentam a satisfagdo pessoal e a
sensacio de “bem-estar”. E oportuno destacar que houve a necessidade de rea-
lizagdo de um ajuste para que o conceito de renda SHS efetivamente refletisse o
“bem-estar” de modo amplo: a renda imputada foi incluida no modelo para al-
cangar as situagoes em que o contribuinte consome sem a necessidade de desem-
bolso de valores'.

Pode-se afirmar, portanto, que o conceito tedrico de renda no modelo SHS
nao impoe - ou sequer autoriza - a atribuigdo de tratamento tributario distinto aos
rendimentos do capital e do trabalho, pois a sua amplitude alcanga, inclusive,
fluxos de satistagdes nao monetarios'®. Entretanto, deve-se ressaltar que o concei-
to juridico positivo de renda, adotado em determinado pafs, pode ser objeto de
ajustes para a introdugdo de politicas fiscais. Isso significa que o Estado tem liber-
dade para definir o conceito de renda adotado no ambito do direito positivo,
tanto para atender a parametros constitucionais que norteiam a tributagao da
renda, como a observancia da capacidade contributiva, do minimo existencial e
da vedacdo ao confisco (v.g. possibilidade de dedugao de despesas médicas), quan-
to para assegurar a primazia de valores sociais, econdmicos e politicos do Estado.
Vale dizer, a tributagao pode ser uma forma de promover os valores essenciais ao
Estado.

Voltando os olhos para o sistema constitucional brasileiro, é preciso ponde-
rar que os principios da generalidade, universalidade e progressividade nao im-
pedem que o legislador utilize a tributacdo como mecanismo para atingir, ao
menos em parte, outros objetivos consagrados pelo Poder Constituinte, seja no
proprio sistema constitucional tributdrio, seja na ordem econémica ou social”. O
legislador podera atribuir tratamento tributario distinto a determinados rendi-
mentos sujeitos a tributa¢ao pelo imposto de renda, com o objetivo de atender a
outros imperativos constitucionais, que podem envolver tanto questoes de justica
social e distributiva, quanto finalidades regulatodrias, dirigentes, intervencionistas
ou instrumentais (fungao indutora). De qualquer modo, essa circunstincia nao
livra o legislador da incumbéncia de indicar os pressupostos fiticos e juridicos
que fundamentam o tratamento tributdrio diferenciado, bem como de eleger
uma medida adequada, necessdiria e proporcional para atingir a finalidade preten-

" HOLMES, Kevin. Op. cit., p. 35

% Segundo Willian D. Andrews, assim como ocorre na hipétese em que o contribuinte consome sem
a necessidade de desembolso de valores, em que foi preciso incluir esse montante na renda a ser
tributada (renda imputada), as dedugoes de despesas também servem para ajustar discrepancias
que o conceito de renda SHS (“consumo mais acumulagao”) pode vir a produzir (ANDREWS,
William D. “Personal deductions in an ideal income tax”. Federal income tax anthology. Paul L.
Caron, Karen C. Burke, Grayson M. P. McCouch. Cincinnati, Ohio: Anderson Publishing Co.,
2003, pp. 277-282).

© HOLMES, Kevin. Op. cit., pp. 521-525.

Para uma andlise mais detalhada do tema, conferir: SANTOS, Ramon Tomazela. “O principio da

universalidade na tributa¢do da renda: analise acerca da possibilidade de atribui¢ao de tratamen-

to juridico-tributdrio distinto a determinados tipos de rendimento auferidos pelas pessoas fisi-

cas”. Revista Direito Tributdrio atual n°® 28. Sao Paulo: Dialética e IBDT, 2012, pp. 264-294.
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dida'®. Isso porque, apds a consagragao do principio da universalidade na Carta
Magna, a atribui¢do de tratamento tributario diferenciado para determinados
tipos de rendimento passa a depender de justificativa que encontre amparo no
proprio texto constitucional. Ndo se pode, portanto, simplesmente distinguir os
rendimentos em diferentes categorias para efeito de imposic¢do fiscal, sem a ne-
cessidade de qualquer justificativa na ordem constitucional, tal como ocorria no
antigo sistema cedular de tributagdo da renda, sob a égide do antigo Decreto-lei n®
5.844/1943".

Diante de tais consideragdes, ha que se levar em conta que a isencao outor-
gada aos dividendos tem nitida funcao indutora, como instrumento para aliviar a
dupla tributagao econdémica do lucro empresarial, tanto no 4mbito da pessoa ju-
ridica quanto na esfera da pessoa fisica, o que poderia desestimular o desenvolvi-
mento de atividades empresariais, que geram empregos e impulsionam o pro-
gresso econdmico e social, culminando com a evolu¢do da proépria sociedade.
Caminhando na mesma diregao, Paulo César Teixeira Duarte Filho acrescenta
que o tratamento privilegiado conferido aos dividendos atende aos ditames do
principio da proporcionalidade e de suas diretrizes da adequagdo, necessidade e pro-
porcionalidade em sentido estrito, tendo em vista que a finalidade almejada pelo le-
gislador pode ser considerada vital para o desenvolvimento econémico do pais,
na medida em que contribui para a eliminagado da bitributagio econémica, a de-
soneragao da carga tributaria sobre o lucro empresarial, a competitividade das
empresas brasileiras no ambito internacional, o estimulo a constituigdo de empre-
sas e a sua adequada capitaliza¢gao®.

Logo, a despeito da existéncia de outros métodos de integracao ainda nao
testados na realidade brasileira, a isencdo de imposto de renda concedida pelo
artigo 10 da Lei n® 9.249/1995 aos dividendos nao pode ser considerada uma me-
dida legislativa inadequada em termos de politica fiscal, uma vez que atende de
forma apropriada a sua finalidade de evitar a dupla tributagao econémica do lu-
cro empresarial?’. O tratamento tributdrio conferido aos dividendos encontra
amparo em determinados objetivos constitucionais, bem como em necessidades
inerentes a politica fiscal.

18 AVILA, Humberto. Conceito de renda e compensagdo de prejuizos fiscais. Sao Paulo: Malheiros, 2011,
p- 29.

19 Na vigéncia do Decreto-lei n° 5.844/1943, a base de cdlculo do imposto de renda da pessoa fisica
(IRPF) correspondia aos rendimentos brutos, classificados em cédulas identificadas pelas letras A
a H, menos as dedugdes das despesas necessarias a percepcao dos rendimentos e os abatimentos
autorizados pela lei, como seguros, juros, dependentes, despesas médicas, dentre outras (PE-
NHA, José Ribamar Barros. Imposto de Renda Pessoa Fisica: norma, doutrina, jurisprudéncia e prdti-
ca. 2* edicao. Sao Paulo: MP, 2011, pp. 85-86).

20 DUARTE FILHO, Paulo César Teixeira. A bitributa¢do econdmica do lucro empresarial. Porto Ale-
gre: Sergio Antonio Fabris, 2011. pp. 142-143.

2l A alternativa de tributar os dividendos recebidos no ambito da pessoa fisica, as aliquotas da tabe-
la progressiva, poderia se mostrar viavel caso se admitisse a deducao do valor relativo ao lucro
distribuido das bases de calculo do IRP] e da CSLL, para aliviar o efeito econémico da tributagao
na esfera da pessoa juridica. O problema é que a alternativa em questao fica restrita as sociedades
submetidas ao regime do lucro real, sendo complexa a implantagdo de um regime alternativo
para as pessoas juridicas tributadas no lucro presumido ou arbitrado, nos quais ndo se admite, em
regra, a dedugao de custos ou despesas.
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Seguindo nesta linha de raciocinio, pode-se dizer que o artigo 10 da Lei n°
9.249/1995, ao evitar a dupla tributagdo econdmica do lucro empresarial, estimu-
la o desenvolvimento da ordem econdmica, na forma do artigo 170 da Constitui-
¢ao Federal. Isso porque a dupla tributacao dos resultados empresariais poderia
desencorajar a constitui¢do de sociedades para o exercicio de atividades econoémi-
cas e para a producio e circula¢io da riqueza. A iseng¢ao concedida aos dividendos
fomenta o desenvolvimento do mercado interno e o crescimento econémico, bem
como o aumento dos investimentos externos, pois os investidores estrangeiros
nao sofrerao tributacao na fonte por ocasiao das remessas de dividendos, o que
contribui para as interagdes internacionais. Em consequéncia, é preciso reconhe-
cer que ha beneficios socioecondémicos colaterais decorrentes da isengao concedi-
da aos dividendos, uma vez que o fortalecimento da atividade econémica contri-
bui para a elevagao dos niveis de empregos, bem como para o aumento dos sala-
rios pagos aos funcionarios. Assim, a potencial perda de arrecadag¢ao provocada
pela norma isentiva pode ser compensada com os resultados positivos obtidos em
longo prazo, assim como ocorre na maior parte dos casos de rentincia fiscal.

Cumpre sublinhar, ainda, que a dupla tributagido econémica da renda pode
resultar em efeitos adversos para economia, como a reten¢ao dos lucros no ambi-
to da propria pessoa juridica, sem distribuicdo aos socios. Logo, o artigo 10 da Lei
n°® 9.249/1995 evita que a lei tributdria crie distor¢des na gestdo financeira da
sociedade, estimulando a retencao de lucros acima do ponto de equilibrio para o
reinvestimento dos resultados na atividade empresarial. Destaque-se que a reten-
¢ao de lucros pode afetar a chamada alocagdao dtima de recursos financeiros, pois,
como os lucros permanecem no dmbito da sociedade, os s6cios ou acionistas nao
podem utilizar os dividendos recebidos para outras finalidades econémicas. Nes-
te rumo, Joseph E. Stiglitz ainda acrescenta que a retenc¢ao de lucros no ambito
da pessoa juridica, para evitar a tributacido dos dividendos no nivel dos sécios,
pode diminuir a eficiéncia econémica das empresas, tendo em vista que os seus
administradores terdo uma grande quantidade de recursos financeiros retidos, o
que exigird menos eficiéncia na administragao e nas decisdes empresariais??.

Em reforgo, acrescente-se que a dupla tributa¢ao econdémica do resultado da
atividade empresarial pode conduzir a tributacido da renda em patamar superior
a capacidade contributiva, mesmo que se considere que a carga tributdria recai
sobre sujeitos passivos distintos e autonomos. O problema reside no fato de que,
embora a pessoa juridica tenha existéncia prépria, atuando como uma unidade
decisoria independente, o 6nus econémico da tributagao, em tltima anélise, sem-
pre ira recair sobre os individuos que a cercam. Sob o ponto de vista econémico,
a carga tributaria podera ser suportada pelo cliente (aumento de preco de venda),
pelo fornecedor (diminuigao do prego de compra), pelo empregado (salarios me-
nores) ou pelos socios (diminuigao do retorno financeiro), mas sempre havera
uma pessoa fisica para suportar o impacto econdémico do tributo®. Dessa forma,

2 STIGLITZ, Joseph E. Economics of the public sector. 3* edigao. Nova York/Londres: WW. Norton,
2000, p. 663.

# MUSGRAVE, Richard A.; e MUSGRAVE, Peggy B. Finangas piiblicas. Teoria e prdtica. Rio de Ja-
neiro: Campus, Sio Paulo: Edusp, 1980, pp. 248-249.
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conquanto a sociedade e os s6cios sejam sujeitos passivos distintos sob o ponto de
vista juridico, o efeito econdémico da tributa¢do corporativa poderd ser suportado
pelos sécios, com eventuais consequéncias em relagao a capacidade contributiva,
pelo menos na hipétese em que o 6nus do tributo ndo é repassado para terceiros.

Nao se pode perder de vista, ainda, que a auséncia de mecanismo de inte-
gragdo entre a sociedade e o socio pode desestimular os investimentos estrangei-
ros, bem como intensificar o deslocamento da renda para paises de baixa pressao
fiscal. A dupla tributagdo econdmica pode agucar os anseios dos contribuintes em
relagdo a evasao fiscal, sobretudo por meio da utilizacdo de mecanismos para a
distribuigdo disfar¢ada de lucros.

Em interessante estudo, Alberto Pinto demonstra que a isen¢ao concedida
pelo artigo 10 da Lei n® 9.249/1995 contempla um importante mecanismo para a
atracido de investimentos estrangeiros, evitando que a eventual incidéncia de
IRRF sobre os dividendos distribuidos aos nao residentes gere um excesso de
imposto ndo compensavel no seu pais de origem. Como a maior parte dos paises
limita o aproveitamento do foreign tax credit ao valor do imposto devido no pais
sobre os lucros provenientes do exterior, a eventual cobranga do imposto de ren-
da retido na fonte (IRRF) sobre as remessas de dividendos, em conjunto com os
valores de IRP] e CSLL recolhidos no Brasil, poderia gerar um excesso de crédi-
to no exterior, que nao seria passivel de aproveitamento pelo investidor nao resi-
dente. Além disso, o autor acrescenta que apenas na hipotese em que a aliquota
do imposto de renda devido no pais de residéncia do investidor for muito supe-
rior a 34% (soma das aliquotas do IRPJ e da CSLL) o artigo 10 da Lei n® 9.249/1995
podera deixar de beneficiar o investidor estrangeiro, permitindo que o Fisco do
pais de residéncia tribute o valor relativo ao IRRF que deixou de ser cobrado pelo
Brasil. Isso mostra que a isencao concedida pelo Brasil, no atual contexto de tri-
butacdo na renda no mundo, ndo se revela um veiculo de transferéncia de renda
da Fazenda Nacional para os Estados estrangeiros. O autor apenas pondera que,
ao conceder a isen¢do em carater unilateral e incondicional, o Brasil perdeu um
valioso elemento para a negocia¢io de eventuais acordos de bitributa¢io, bem
como para a exigéncia de reciprocidade de tratamento®.

A prépria mobilidade do capital financeiro, que pode ser objeto de desloca-
mento volatil para paraisos fiscais, bem como o aumento da competigao fiscal
prejudicial (harmfull tax competition), impos aos paises a necessidade de atenuar o
onus da carga fiscal sobre o capital financeiro, o que direcionou a arrecadagao
tributdria novamente para o trabalho e o consumo. Neste sentido, Misabel Abreu
Machado Derzi aponta que a globalizacdo evidenciou a mobilidade extrema do
capital (renda e lucros), muito mais 4gil do que os salarios e, sobretudo, do que o
consumo, propiciando uma verdadeira competi¢ao, no plano internacional, pela
atracao do capital®. Reuven Avi-Yonah alerta que, em resposta a competicao fis-

2t PINTO, Alberto. “Tratamento tributdrio dos lucros distribuidos e o RTT e outras questoes rele-
vantes”. Controvérsias juridico-contdbeis (aproximagoes e distanciamentos). 4° volume. Coord. de Ro-
berto Quiroga Mosquera e Alexsandro Broedel Lopes. Sdo Paulo: Dialética, 2013, pp. 15-17.
DERZI, Misabel Abreu Machado. “Concorréncia tributdria e seus efeitos nos conceitos de renda e
consumo”. Grandes questies atuais do Direito Tributdrio. 17° volume. Coord. de Valdir de Oliveira
Rocha. Sdo Paulo: Dialética, 2013, p. 210.
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cal internacional, os paises desenvolvidos passaram a concentrar a carga fiscal
sobre a renda do trabalho e do consumo, com o consequente alivio da tributagiao
sobre o capital mével. O problema surge quando a tributagao do trabalho esbarra
em um teto maximo intransponivel, que desencadeia a crise fiscal do Estado, com
a consequente redugio dos gastos publicos necessarios a manutencao dos benefi-
cios da seguridade social?®. O que se quer dizer, com tais consideragbes, é que a
tributagao dos lucros distribuidos deve ser analisada também sob uma perspecti-
va econdmica, sobretudo em um cenario de alta mobilidade do capital, no qual os
investidores podem migrar seus recursos com facilidade para jurisdi¢cbes com
tributagio favorecida?’.

Outro aspecto a ser destacado diz respeito a atividade de administragdo tri-
butaria, que é bastante efetiva na imposicao, fiscalizagio e cobranca do imposto
de renda devido sobre o produto do trabalho, mas ainda pouco eficiente em rela-
¢ao aos rendimentos oriundos do capital financeiro. Alids, pode-se dizer que pro-
pria realizagao de planejamento tributario é mais complexa em relagio aos ren-
dimentos do trabalho, que sao submetidos, no pafs, a um sistema tributagdo na
fonte, no qual o imposto devido é retido e recolhido aos cofres publicos pela
fonte pagadora, antes do seu efetivo recebimento pelo beneficiario. De fato, Ed-
ward ]. McCaffery divide os principais objetivos buscados pelos contribuintes com
as operacoes de planejamento tributario em quatro categorias: (i) evitar a ocor-
réncia do fato gerador (“escape”); (ii) diferir a tributacao para o futuro, aprovei-
tando-se do custo do dinheiro no tempo (“defer”); (iii) transferir a responsabili-
dade pelo pagamento do imposto para outro sujeito de direito (“shift”); e (iv) re-
qualificar o rendimento para outra categoria de renda, para a qual a legislagao
preveja um tratamento tributdrio mais favoravel (“convert”)?. Adiante, o autor
conclui que a realizagao de planejamento tributario com os rendimentos oriundos
do trabalho é bastante complexa, senao de impossivel implantacio na pratica®.
Por outro lado, o planejamento tributdrio pode ser mais facilmente estruturado
em relagao ao rendimento do capital. Apenas para ilustrar, cabe destacar que,
caso os dividendos estivessem sujeitos a tributagio na fonte, os s6cios poderiam
realizar operagdes de planejamento tributdrio para transforma-los em ganho de
capital com relativa facilidade, o que conduziria a tributagao do respectivo valor
a aliquota reduzida de 15%.

Como se nao bastasse, é preciso pontuar que a auséncia de isengao para os
dividendos distribuidos aos sécios ou acionistas pode afetar a estrutura de capital

% AVI-YONAH, Reuven. “Globalization, tax competition and the fiscal crisis of the welfare state”.
Harvard Law Review volume 113. 1999-2000, pp. 1.573-1.676.

7 PINTO, Alberto. Op. cit., p. 12.

2 MCCAFFERY, Edward J. Income tax law. Nova York: Oxford University Press, 2011, p. 27.

2 MCCAFFERY, Edward J. Op. cit., pp. 31-32.

Vale lembrar, inclusive, que o artigo 380 do RIR/1999 contém uma regra de registro de dividen-
dos como redugao do custo de aquisi¢do, justamente para os casos em que a participagao societa-
ria é vendida com lucros acumulados passiveis de distribui¢ao. Veja-se: “Art. 380. Os lucros ou
dividendos recebidos pela pessoa juridica, em decorréncia de participagio societdria avaliada
pelo custo de aquisi¢ao, adquirida até seis meses antes da data da respectiva percepgao, serao
registrados pelo contribuinte como diminuicao do valor do custo e ndo influenciarao as contas de
resultado (Decreto-Lei n® 2.072, de 1983, art. 2°).”
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das pessoas juridicas, estimulando o aporte de recursos por meio de emprésti-
mos, uma vez que as despesas com juros podem ser deduzidas para fins de deter-
minacdo do lucro real e da base de cdlculo da CSLL®. Evidentemente, o endivi-
damento excessivo traz efeitos adversos para a economia, pois afeta a capacidade
de solvéncia da companhia e a fun¢do de garantia do capital social, além de expor a
sociedade a maiores riscos em épocas de crises econdmicas™. Daf o alerta de Jo-
seph E. Stiglitz no sentido de que a lei tributéria, ao estimular indiretamente o
financiamento corporativo mediante empréstimo, em razao da possibilidade de
dedugao das despesas com juros, pode exacerbar as flutuagdes econdémicas, uma
vez que as sociedades com alto grau de endividamento ficam mais vulneraveis ao
risco de faléncia em caso de eventual crise econdémica®. Em vista disso, a isen¢ao
de imposto de renda outorgada aos dividendos pode ser considerada uma forma
de incentivar o financiamento corporativo por meio de aumento de capital, o que
traz um efeito positivo para a funcao do capital social como elemento de garantia
perante os credores. Realmente, enquanto o financiamento corporativo por meio
de empréstimo tem a vantagem de permitir a deducao dos juros pagos pela pes-
soa juridica, o aporte de recursos mediante aumento de capital pode ser benefi-
ciado, na esfera da pessoa fisica, com a isencao de IRPF e a tributagao reduzida
aplicavel ao ganho de capital, em caso de futura alienagao do investimento.

Por dltimo, pode-se dizer, com Andrea Lemgruber, que a dupla tributacao
dos lucros desestimula a formacao de poupanga, afetando o desenvolvimento eco-
némico de longo prazo*. Isso porque o incentivo a poupanga de longo prazo, em
contraposi¢ao ao consumo, é essencial para permitir a realizagao de investimen-
tos em bens de produgao, com o objetivo de alavancar a capacidade produtiva da
economia. Nao se quer, com as consideracoes precedentes, relegar a importancia
do estimulo ao consumo como instrumento para elevar o nivel de utilizacao da
capacidade produtiva da economia. Ao contrario, sabe-se que as recentes redu-
¢oes nas aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto
sobre Operagoes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos e Valores
Mobilidrios (IOF) para fomentar determinados segmentos econémicos tém o ni-
tido propésito de estimular o consumo interno, como forma de aquecer a econo-
mia e manter a atual taxa de crescimento econémico em um patamar razoavel.
Porém, nao se pode desprezar a importancia da poupanca de longo prazo para o
desenvolvimento econdémico sustentavel de um pafs.

CALIJURI, Ménica Sionara Schpallir. “Tributacao dos lucros ou dividendos: uma contribuig¢ao a
reflexdo em um ambiente globalizado”. Controvérsias juridico-contdabeis (aproximagoes e distancia-
mentos). 5° volume. Coord. de Roberto Quiroga Mosquera e Alexsandro Broedel Lopes. Sao Pau-
lo: Dialética, 2014, p. 289.

* Para uma andlise mais detalhada, conferir: SANTOS, Ramon Tomazela. “As regras tributarias de
subcapitalizag¢do: entre a antielisdo e o estimulo a capitalizagdo societaria. A influéncia das teorias
econdmicas (trade-off e pecking-order) na estrutura de capital das pessoas juridicas”. Revista Dialé-
tica de Direito Tributdrio n® 225. Sao Paulo: Dialética, junho de 2014, pp. 147-162.

* STIGLITZ, Joseph E. Op. cit., p. 666.

" LEMGRUBER, Andréa. “A tributac¢do do capital: o Imposto de Renda da Pessoa Juridica e o Im-

posto sobre Operagoes Financeiras”. Economia do setor piiblico no Brasil. Coord. de Ciro Biderman

e Paulo Arvate. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, pp. 221-222.
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Vale destacar que a iseng¢ao concedida aos dividendos ndo ¢ o inico método
de integragao adotado pelo Brasil. O instituto dos juros sobre o capital proprio
(JCP), concebido pelo legislador patrio no artigo 9° da Lei n® 9.249/1995, além de
amenizar os efeitos tributdrios da distin¢do entre o capital préprio (“equity”) e o
capital de terceiros (“debt”), estimulando a capitalizacdo das sociedades, ainda
pode ser considerado como um método misto de integragio entre a pessoa juridi-
ca e a pessoa fisica. Isso porque esse instituto permite que a pessoa juridica pague
determinada remunerag¢do ao seu socio ou acionista, reconhecendo o respectivo
valor como despesa dedutivel do seu lucro tributavel, observados certos limites™.
A dedugao dos resultados distribuidos sob a forma JCP, em conjunto com a tribu-
tagdo na fonte a aliquota mais amena de 15% alivia a dupla tributagdo econ6mi-
ca’.

Assim, ao admitir a dedugao dos valores pagos a titulo de JCP das bases de
calculo do IRP] e da CSLL, o legislador patrio adotou um sistema de integragao
similar ao “método de dedugao dos dividendos”, com o alivio da carga tributaria
incidente sobre os lucros empresariais. Em seguida, por ocasiao da distribuigao
dos lucros aos sécios, os respectivos valores sao tributados mediante a aplicagao
de uma aliquota fixa de IRRF inferior a aliquota maxima da tabela progressiva
(27,5%), em consonincia com o método de integra¢do denominado de “flat inco-
me tax”%.

Por fim, deve-se mencionar que a desoneragao tributaria dos fundos de in-
vestimento em geral, com a concentracao da tributagao no nivel dos quotistas™,
bem como a regra que permite o repasse de dividendos e JCP diretamente aos
quotistas®, também podem ser consideradas mecanismos de integragao adotados
pela lei brasileira para evitar a dupla tributacdo econémica, a fim de nao desesti-
mular a utilizagao de veiculos de investimento coletivo.

3. O Alcance do Artigo 10 da Lei n® 9.249/1995 e o Pagamento de Dividendos
a Conta de Reserva de Capital
A abordagem do tema, que esta relacionado ao alcance da isen¢do concedida
aos lucros e dividendos distribuidos pelas sociedades, deve partir do préprio
enunciado normativo do artigo 10 da Lei n® 9.249/1995, a seguir transcrito:
“Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a
partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, nao ficarao
sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem integrardo a base

¥ Artigo 9° da Lei n® 9.249/1995.

% DUARTE FILHO, Paulo César Teixeira. Op. cit., pp. 108-121.

A respeito do método do “Flat Income Tax”, confira-se a observa¢do de Natalie Matos Silva: “a
incidéncia de uma aliquota Gnica sobre os dividendos que seja menor que a aliquota mais alta da
tabela progressiva tem o efeito de proporcionar um alivio mais que total para os socios e acionis-
tas de alta renda, e menos que total para os sécios e acionistas tributados na tabela progressiva
por uma aliquota menor que a aplicavel aos dividendos” (SILVA, Natalie Matos. Op. cit., pp. 392).
- Artigo 68, I, da Lei n® 8.981/1995 e artigo 14, I, da IN RFB n° 1.022/2010.

¥ Artigo 22 da IN RFB n° 1.022/2010.
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de célculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou juridica,
domiciliado no Pais ou no exterior.”

A simples leitura do dispositivo legal acima transcrito - em particular das
partes que foram destacadas no texto - evidencia que o legislador tributario con-
cedeu isen¢do de imposto de renda aos lucros e aos dividendos calculados com
base nos resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996, por pessoas juri-
dicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado.

A primeira vista, a mengao aos “dividendos calculados com base nos resulta-
dos apurados a partir do més de janeiro de 1996” pode ser compreendida como
uma regra de direito intertemporal, que demonstra a opg¢io do legislador em
identificar o tratamento tributario a partir do momento de apuragao do resultado
contabil, deixando de lado o momento de efetivo pagamento do dividendo. Como
exemplo, os dividendos calculados com base em resultados apurados em 1994 e
1995 permanecem sujeitos a tributagdo, ainda que o pagamento ocorra apés o
inicio da vigéncia da isen¢ao concedida pelo artigo 10 da Lei n® 9.249/1995*.

E comum a afirmagao, no dmbito da doutrina*, de que o conceito de divi-
dendo existente na legislacdo societaria foi incorporado pelo legislador tributa-
rio, mediante remissdo as regras societarias que disciplinam a distribui¢ao de
lucros aos socios ou acionistas. Nessa linha, caso determinado rendimento seja
qualificado como dividendo pela lei societaria, caberia ao legislador tributério,
tao somente, aplicar o artigo 10 da Lei n°® 9.249/1995, reconhecendo a isengao do
imposto de renda. Vale dizer, o legislador tributario, ao outorgar a isengao previs-
ta no artigo 10, vinculou-se ao conceito de dividendo preexistente no ambito do
direito privado (direito societario), atribuindo-lhe determinada consequéncia ju-
ridica (isengao de imposto de renda).

Apesar de subscrevermos a posi¢ao acima, € preciso ponderar que a expres-
sao “os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados” sem-
pre gerou inimeras controvérsias em rela¢ao ao alcance da isengao prevista no
artigo 10 da Lei n° 9.249/1995. Para evidenciar a relevancia da distingao acima,
tomemos como exemplo os dividendos pagos a conta de reserva de capital.

Como regra geral, os dividendos correspondem aos valores pagos aos scios
ou acionistas, em virtude da partilha dos resultados sociais, por meio da apuragao
de lucro liquido no exercicio, lucros acumulados ou reserva de lucros, nos termos
do artigo 201 da Lei n° 6.404/1976, a seguir reproduzido:

1 LAULETTA, Andrea Bazzo. “Os impactos das novas regras contdbeis na isencao tributdria dos
dividendos”. Controvérsias juridico-contdbeis (aproximagaes e distanciamentos). 5° volume. Coord. de
Roberto Quiroga Mosquera e Alexsandro Broedel Lopes. Sao Paulo: Dialética, 2014, pp. 13-14.
A guisa de ilustracao, confira-se a afirmacao de Matheus Bertholo Piconez: “Ademais, 4 auséncia
de um conceito tributario de dividendos na brasileira, os dividendos devem ser calculados com
base nas normas societdrias atualmente em vigor.” (PICONEZ, Matheus Bertholo. “Dividendos e
juros sobre o capital préprio no novo modelo contabil e seu tratamento tributario”. Controvérsias
Juridico-contdbeis (aproximagaes e distanciamentos). 3° volume. Coord. de Roberto Quiroga Mosque-
ra e Alexsandro Broedel Lopes. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 265) Na mesma linha, Andrea Baz-
zo Lauletta: “O conceito de dividendo ora apresentado €, portanto, decorrente das disposicoes
societdrias previstas na LSA. Nesse tocante, nota-se que ndo hd na legislagao tributaria qualquer
conceito de ‘dividendo’ para fins de aplicagao da isengdo tratada pela Lei n°® 9.249/1995.” (LAU-
LETTA, Andrea Bazzo. Op. cit., p. 16)
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“Art. 201. A companhia somente pode pagar dividendos a conta de lucro
liquido do exercicio, de lucros acumulados e de reserva de lucros; e a con-
ta de reserva de capital, no caso das agbes preferenciais de que trata o
paragrafo 5° do artigo 17.”

Entretanto, em certas situagoes, a lei societdria autoriza o pagamento de
dividendos fixos aos acionistas titulares de a¢oes preferenciais, em contrapartida
a conta de reserva de capital, conforme se pode depreender do artigo 17, paragra-
fo 6°, da Lei n° 6.404/1976, abaixo transcrito:

“Art. 17. As preferéncias ou vantagens das a¢oes preferenciais podem con-
sistir:

Paragrafo 6° O estatuto pode conferir as agoes preferenciais com prioridade na
distribuigdo de dividendo cumulativo, o direito de recebé-lo, no exercicio em que
o lucro for insuficiente, a conta das reservas de capital de que trata o paragra-
fo 1° do art. 182. (Redagao dada pela Lei n® 10.303, de 2001).”

De maneira geral, as agbes preferenciais diferenciam-se das agoes ordina-
rias em razao dos privilégios patrimoniais que lhe sao outorgados em relagao as
agoes ordindrias, os quais constam no artigo 17 da Lei n° 6.404/1976, a saber: (a)
prioridade na distribuicdo de dividendo, fixo ou minimo; (b) prioridade no reem-
bolso do capital, com prémio ou nao; ou (c) acumulagao das preferéncias e vanta-
gens mencionadas nos itens (a) e (b) acima. As vantagens e os privilégios atribui-
dos as agoes preferenciais devem estar previstos no estatuto social da companhia,
incluindo eventuais restrigoes, as condicoes de resgate ou amortizagao, bem como
a possibilidade de conversao em agbes ordindrias.

A respeito do pagamento de dividendo a conta de reserva de capital, Nelson
Eizirik ensina que as reservas de capital originam-se a partir de recursos recebi-
dos pela companhia sem transito pelas contas de resultado do exercicio, nos ter-
mos do paragrafo 1° do artigo 182 da Lei n® 6.404/1976. Sendo assim, o valor
registrado pela sociedade em reserva de capital somente pode ser distribuido aos
s6cios ou acionistas em carater excepcional, na hipétese em que os demais fundos
legalmente previstos (lucros do exercicio e reservas de lucros) ndo se mostrarem
suficientes para cobrir o valor do dividendo devido as agbes preferenciais*?.

Segundo a Exposi¢ao de Motivos n° 196, de 24 de junho de 1976, que acom-
panhou a Lei n® 6.404/1976, esse mecanismo tem o objetivo de facilitar a coloca-
¢ao das agoes preferenciais no mercado. Veja-se:

“Essa vantagem pode ser util para facilitar ao empresario a colocacao das
acoes da companhia, e embora seja exce¢do ao principio geral de que os
dividendos somente podem ser distribuidos a conta de lucros ou de reser-
va de lucros, ndo prejudica os credores que sao garantidos pelo capital
social e ndo pelas reservas de capital.”

Dessa forma, a possibilidade de pagamento de dividendos a conta de reserva
de capital foi introduzida no direito societdrio brasileiro pela Lei n® 6.404/1976,
com a finalidade de conferir maior flexibilidade para a estrutura de capital e a

12 EIZIRIK, Nelson. A Lei das S/A comentada. Volume III. Artigos 189 a 300. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2011, p. 85.
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politica de financiamento das sociedades andénimas, facilitando a captagao de
recursos no mercado de capitais mediante a emissdo de acoes preferenciais. Se-
gundo relato de Mauricio da Cunha Peixoto, com a criacao das agoes preferen-
ciais, o legislador procurou atrair uma segunda espécie de investidor, que esta
mais interessado no retorno financeiro do seu investimento do que na condugao
da atividade empresarial. As acbes preferenciais prestam-se, portanto, a captagao
de recursos no mercado, sem o risco de desestabilizacao do poder de controle®.

E justamente por isso que as reservas de capital somente podem ser distri-
buidas aos s6cios em carater excepcional, na hipdtese em que os demais fundos
legalmente previstos (lucros do exercicio e reservas de lucros) ndo bastarem para
cobrir o valor do dividendo devido as agoes preferenciais. Nao por acaso, o artigo
200 da Lei n° 6.404/1976 estabelece que as reservas de capital somente poderdao
ser utilizadas para: (i) absorcao de prejuizos que ultrapassarem os lucros acumu-
lados e as reservas de lucros; (ii) resgate, reembolso ou compra de agoes; (iii) res-
gate de partes beneficidrias; (iv) incorporagao ao capital social; (v) pagamento de
dividendo a ag¢des preferenciais, quando essa vantagem lhes for assegurada.

Face ao que precede, pode-se concluir que, sob o prisma do direito societa-
rio, nao ha davida de que os valores pagos aos acionistas titulares de agdes prefe-
renciais, a conta de reserva de capital, tém natureza juridica de dividendos.

Ocorre que, como regra geral, as reservas de capital originam-se de recursos
recebidos pela companhia, mas que nao transitam por contas de resultados. Ora,
conforme enfatizado acima, o artigo 10 da Lei n® 9.249/1995 disp6e expressa-
mente que a isenc¢ao de imposto de renda alcanga “os lucros e dividendos calcula-
dos com base nos resultados apurados” pela pessoa juridica.

De fato, as reservas de capital ndo sao constituidas com base nos lucros aufe-
ridos pela companhia, mas, sim, a partir de contribui¢des de acionistas ou de
terceiros para o patrimonio liquido da sociedade, como ocorre nas seguintes hi-
poteses: agio na emissdo de agoes; alienacao de partes beneficidrias e bonus de
subscri¢ao**. No plano contabil, as reservas de capital compreendem valores que
nao transitam pelo resultado da companhia como receitas*>. Como exemplo, re-
corde-se que o 4gio na subscri¢ao de a¢des*®, mesmo apds as alteracdes promovi-
das pela Lei n° 11.638/2007 nas regras contabeis, continua a ser creditado direta-
mente em conta de reserva de capital, sem transitar por contas do resultado do
exercicio.

Nesta linha, ndo € preciso grande esforco de interpretagao para reconhecer
que o valor de destinado a formagdo de reserva de capital tem natureza juridica

% PEIXOTO, Mauricio da Cunha. “Sociedades anonimas - algumas consideragbes sobre as acoes

preferenciais, o Conselho de Administragao e o acordo de acionista ap6s a reforma implementada

pela Lei 10.303/017. Sociedades anénimas e mercado de capitais - homenagem ao Prof. Osmar Brina

Corréa-Lima. Coord. de Arnoldo Wald, Fernando Gongalves e Moema Augusta Soares de Castro.

Sao Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 514.

Antes da edi¢ao da Lei n® 11.638/2007, também integravam as reservas de capital o prémio rece-

bido na emissdo de debéntures e as subvengdes para investimento.

% TUDICIBUS, Sérgio de et al. Manual de contabilidade societdria. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 349.

16 Artigo 182, pardgrafo 1°, alinea “a”, da Lei n® 6.404/1976 e artigo 442 do Regulamento do Impos-
to de Renda, instituido pelo Decreto n® 3.000, de 26 de mar¢o de 1999 (RIR/1999).
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de transferéncia patrimonial, o que, em uma leitura apressada, poderia afastar a
aplicagdo do artigo 10 da Lei n® 9249/1995, que alcanca apenas os dividendos
pagos com base nos resultados da pessoa juridica. Isso porque, considerando que
o valor creditado a conta de reserva de capital nao foi computado no resultado do
exercicio e na apuragao do lucro liquido contabil-societario, pode-se dizer que o
artigo 10 da Lei n® 9.249/1995 ndo ¢ imediatamente aplicavel aos dividendos dis-
tribuidos a conta de reserva de capital.

Note-se que essa interpretagdo parece ter orientado a Secretaria da Receita
Federal por ocasiao da edicao Instrucao Normativa SRF n° 93/1997, que conside-
ra como dividendos apenas os valores pagos com base nos lucros apurados, lucros
acumulados ou reserva de lucros. Veja-se:

“Art. 48. Nao estdo sujeitos ao imposto de renda os lucros e dividendos
pagos ou creditados a s6cios, acionistas ou titular de empresa individual.
()

Paragrafo 4° Inexistindo lucros acumulados ou reservas de lucros em montante
suficiente, a parcela excedente serd submetida a tributagio nos termos do
art. 3°, paragrafo 4°, da Lein® 7.713, de 1988, com base na tabela progres-
siva a que se refere o art. 3° da Lei n°® 9.250, de 1995.

(..)

Paragrafo 6° A isengdo de que trata este artigo somente se aplica em relagao aos
lucros e dividendos distribuidos por conta de lucros apurados no encerramento de
periodo-base ocorrido a partir do més de janeiro de 1996.”

Para que nio paire diavida, damo-nos pressa em esclarecer que isso nio sig-
nifica que apenas a parcela do resultado societario-contébil oferecida a tributagao
pelo IRPJ e CSLL pode ensejar a distribuicao de dividendos isentos de imposto
de renda. Ao contrario, ndo temos davida de que a isen¢ao de imposto de renda
alcanca a totalidade do lucro contabil apurado pela pessoa juridica, sendo o lucro
real, o lucro presumido e/ou lucro arbitrado verdadeiros mecanismos para a apu-
ragao da base de calculo da exagao. A diferenca é que os valores computados na
apuracdo do resultado do exercicio influenciam na apuragao do lucro liquido
contabil, que sofrerd os ajustes de adigdo, exclusio e compensacao estipulados
para fins de determinacgao do lucro tributavel. Por outro lado, os valores registra-
dos diretamente a conta de reserva de capital, como € o caso do 4gio na subscri-
¢ao de agbes, sequer sio computados na apuragao do lucro contabil-societario, o
que afastaria, por completo, a necessidade de aplicagao da isen¢io de imposto de
renda como um método de integragao da tributagao das pessoas fisicas e das pes-
soas juridicas.

Assim, a controvérsia acerca do pagamento de dividendos a conta de reserva
de capital nao se confunde com a equivocada interpretacdo, defendida pela Ad-
ministragao Tributaria no Parecer PGFN/CAT n° 202/2013, no sentido de que os
lucros e dividendos distribuidos pelas pessoas juridicas sujeitas ao Regime Tribu-
tario de Transicao (RTT) somente seriam considerados isentos até o montante do
lucro liquido apurado em consonancia com os métodos e critérios contabeis vi-
gentes em 31 de dezembro de 2007Y. Em outras palavras, partindo do pressupos-

17 Ainterpretagdo exarada no ato administrativo em epigrafe estd alicercada, basicamente, nos ar-

gumentos a seguir resumidos: (i) o artigo 16 da Lei n°® 11.941/2009 prescreve que as alteracdes
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to de que a iseng¢do alcanca os dividendos distribuidos com base nos resultados
apurados pela pessoa juridica, a controvérsia enderegada pelo Fisco na Instrugao
Normativa RFB n° 1.397/2013 diz respeito apenas ao lucro contabil que deve ser
considerado: aquele apurado segundo as novas regras contabeis ou aquele apura-
do segundo o padrao contabil vigente até 31 de dezembro de 2007.

Portanto, pode-se dizer que a questao da aplicagdo do artigo 10 da Lei n°
9.249/1995 aos dividendos pagos a conta de reserva de capital é anterior a edigao
das novas regras contabeis, nao tendo qualquer relagio com as discussoes relati-
vas ao RTT.

Feita essa distingao, cabe mencionar que, na esfera administrativa, a 2* Tur-
ma Ordindria da 2* Camara da 1* Se¢ao do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (Carf), no Acérdao n° 1202-00461, de 25 de janeiro de 2011, considerou
que nao possuem natureza juridica de dividendos os valores recebidos pela socie-
dade investidora em razao de resgate de a¢oes com a utilizagao de recursos pro-
venientes da reserva de capital. Confira-se a ementa da decisao:

“Recebimentos. Desdobramento e Resgate de Ag¢oes. Dividendos. Desca-
racterizacdo. Base de Cdlculo da CSLL. Inclusdo. Nao possuem a caracte-
ristica de dividendos, os recebimentos percebidos pela investidora relati-
vos ao desdobramento e resgate de a¢des com a utilizagao de lastro prove-
niente da Reserva Especial de Agio, registrada como Reserva de Capital
no Patriménio Liquido da investida. Os rendimentos assim recebidos de-
vem fazer parte do resultado do exercicio apurado segundo a legislacao
comercial, base de calculo da CSLL, aplicando-se a essa contribuigio as
mesmas normas de apuragao estabelecidas para o IRP].”

A anilise detalhada do acérdao proferido pelo Carf evidencia que o caso
concreto envolve, na verdade, operagao de resgate de agdes com recursos registra-
dos em reserva de capital, na forma do artigo 200, inciso II, da Lei n°® 6.404/1976,
o que autorizou a descaracterizagao da natureza juridica de dividendos. De todo
modo, o voto proferido pelo conselheiro Carlos Alberto Donassolo sinaliza que,
em caso de efetiva distribui¢do de dividendos a conta de reserva de capital, para
acionistas titulares de agdes preferenciais, a isen¢ao prevista no artigo 10 da Lei
n° 9.249/1995 poderia ser aplicada.

4. A Influéncia da Lei n° 12.973/2014 para a Discussao

Conforme comentado acima, o artigo 9° da Lei n° 12.973/2014 incluiu um
paragrafo 2° no artigo 10 da Lei n° 9.249/1995, segundo o qual a desoneragao
tributaria citada acima alcanga os lucros ou dividendos pagos ou creditados aos
beneficiarios de todas as espécies de acoes previstas no artigo 15 da Lei n°

introduzidas pelas novas regras contabeis, que modifiquem o critério de reconhecimento de re-
ceitas, custos e despesas computadas na apuragao do lucro liquido contabil, ndo terdo efeitos para
fins de apuragao do lucro real das pessoas juridicas sujeitas ao RTT, devendo ser considerados,
para fins tributdrios, os métodos e critérios contdbeis vigentes em 31 de dezembro de 2007; (ii) a
expressao “lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados”, presente no arti-
go 10 da Lei n® 9.249/2010, deve ser interpretada como alusiva aos resultados positivos apurados
conforme os métodos e critérios contdbeis vigentes em 31 de dezembro de 2007.
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6.404/1976, ainda que os recursos aportados sejam objeto de classificagido conta-
bil no passivo (passivo financeiro, em vez de patrimonio liquido), ou que a respec-
tiva remuneracao seja classificada como despesa financeira. Veja-se:
“Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apu-
rados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pes-
soas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado,
nao ficardo syjeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nem inte-
grarao a base de calculo do imposto de renda do beneficidrio, pessoa fisi-
ca ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.
()
§ 2° A nao incidéncia prevista no caput inclui os lucros ou dividendos pagos ou
creditados a beneficidrios de todas as espécies de agoes previstas no art. 15 da Lei
n’ 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ainda que a a¢do seja classificada em
conta de passivo ou que a remuneragao seja classificada como despesa fi-
nanceira na escrituragao comercial.”

A redacdo do enunciado normativo acima teve o objetivo de neutralizar
eventuais impactos fiscais das novas regras contabeis que determinam o registro
de determinadas a¢oes emitidas por sociedades anénimas como passivo financeiro.

De fato, o Pronunciamento Técnico CPC n° 39 (“instrumentos financeiros”),
prevé que a sociedade emissora devera examinar os direitos atribuidos aos titula-
res de agoes preferenciais para decidir acerca da sua classificagdio como passivo
financeiro ou instrumento patrimonial®®. Antes da edi¢ao das novas regras contabeis
baseadas no padrao IFRS, as sociedades frequentemente emitiam agdes preferen-
ciais com caracteristicas tipicas de instrumentos financeiros passivos, mas preser-
vam o seu registro no patrimonio liquido em razao da sua natureza juridica (for-
ma juridica sobre a substancia econdémica), o que melhorava a estrutura de capital
da companhia e reduzia os seus indices de endividamento™.

E de se acentuar que, no caso de agoes preferenciais classificadas como pas-
sivo financeiro na escrituragao contabil, os dividendos distribuidos devem transitar
pelo resultado do exercicio como despesas financeiras, com a consequente redu-
¢ao do lucro liquido contabil apurado no periodo-base em questao™.

Diante disso, a Lei n° 12.973/2014 neutralizou os impactos tributdrios das
novas regras contabeis, ao determinar que os dividendos pagos ou creditados nao
serdo dedutiveis na apuragao do lucro real e da base de calculo da CSLL, ainda
que classificados como despesas financeiras na escritura¢iao comercial. De outro
lado, a mencionada lei estabeleceu que os dividendos distribuidos estdo isentos de
imposto de renda, independentemente de seu eventual registro como despesa fi-
nanceira ou da prépria classificagao do valor aportado como passivo financeiro.

# Vide itens AG25 e AG26 do Pronunciamento Técnico CPC n° 39.

LOPES, Tatiana. “Instrumentos financeiros hibridos, compostos e derivativos embutidos: impac-
tos fiscais da ndo regulamentacao do tema pela MP 627/2013”. Op. cit., p. 396.

Vide item 36 do Pronunciamento Técnico CPC n® 39: “Assim, os dividendos a pagar de a¢oes, que
sao inteiramente reconhecidos como passivo, devem ser reconhecidos como despesa, da mesma
forma que os juros em um titulo (‘bond’).”

50
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Feitas essas consideracdes gerais, passa-se a analisar a influéncia da altera-
¢ao legislativa sobre os dividendos pagos a conta de reserva de capital.

A redagao literal do paragrafo 2° no artigo 10 da Lei n® 9.249/1995 diz que
“a nao incidéncia prevista no caput inclui os lucros ou dividendos pagos ou credi-
tados a beneficidrios de todas as espécies de acbes previstas no artigo 15 da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976”. Tecnicamente, pode-se dizer que a expressao
“nao incidéncia” foi utilizada pelo legislador em sua acepgao ampla, para conside-
rar que a isen¢ao nada mais é do que um caso de nao incidéncia lato sensu’.

Como qualquer lei que verse sobre as matérias contidas nos incisos I a I1I do
artigo 111 do Codigo Tributario Nacional (CTN), entre as quais se inclui a isen-
¢ao, o paragrafo 2° no artigo 10 da Lei n® 9.249/1995 deve ser interpretado sem
o emprego de métodos de integragao (analogia, equidade, principios gerais de Di-
reito Tributario ou de direito publico), respeitando-se os significados minimos do
texto interpretado e o quadro normativo por ele estabelecido no processo de
construgao da norma juridica, que podera levar em consideragao todas as demais
técnicas conhecidas de interpretagdo. Assim, a norma individual a ser elaborada
a partir do texto legal deve consagrar pelo menos um dos significados possiveis
para o enunciado normativo estabelecido pelo legislador, sem extrapolar as pos-
sibilidades semanticas tragadas pelo texto interpretado®. Porém, nao é necessa-
rio, segundo a nossa visdo do artigo 111, que o intérprete, dentre os resultados
possiveis encontrados, adote aquele mais restritivo ou com menor abrangéncia.
Isso porque qualquer resultado da atividade de interpretacao que respeite o sig-
nificado possivel do texto legal, mantendo-se dentro do seu quadro normativo,
sera considerado, para efeito de aplicacao do artigo 111 do CTN, “interpretagao
literal ™.

Ainda no campo da interpretagao, deve-se mencionar que, segundo o artigo
11, inciso 111, alinea “c”, da Lei Complementar n® 95/1998, que disciplina proces-
so legislativo para que os textos legais sejam redigidos com clareza, precisao e
ordem légica, os pardagrafos podem complementar ou excepcionar a regra enuncia-
da no caput do dispositivo legal®*. Isso traz, como consequéncia, a necessidade de

° Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributdrio. Sao Paulo: Saraiva, 2011, pp. 224-234.

2 Além da impossibilidade de utilizagdo da integragio, Thomas da Rosa de Bustamante e Henrique
Napoledao Alves mencionam que, em observancia ao artigo 111 do CTN, (i) a interpreta¢io da
norma de isen¢do deve respeitar os significados minimos do texto interpretado, mantendo-se
dentro do quadro normativo por ele estabelecido; (ii) a norma individual a ser elaborada pelo
intérprete deve consagrar pelo menos um dos significados literais possiveis para o enunciado
normativo estabelecido pelo legislador; (iii) por consequéncia, nao ha a possibilidade de criagao
de uma norma individual cujo sentido esteja fora do quadro de possibilidades semanticas traga-
das pelo texto interpretado (BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de; e ALVES, Henrique Napoleao.
“Aintepretagao literal no Direito Tributdrio brasileiro: uma proposta de interpretagao para o art.
111 do CTN”. Fundamentos do Direito Tributdrio. Org. de Humberto Avila. Madri: Marcial Pons,
2012, pp. 331-363).

 BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de; e ALVES, Henrique Napoledo. Op. cit., p. 353.

> Arespeito da importancia da Lei Complementar n° 95, pede-se vénia para transcrever o seguin-
te excerto de voto proferido pela Ministra Cirmen Licia na ADIn n° 4.876-DF, de 26 de mar¢o
de 2014: “A Lei Complementar n® 95, que é tao pouco lida no Brasil, e que ¢ a lei que afirma e
afirmou como se devem fazer as leis, para que a gente superasse formas de elaboragao legislativa
que querem se fazer desentender, ao invés de se fazer entender (...). Eu faco mengao a essa norma,
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interpretar o paragrafo 2° em conformidade com o caput do artigo 10 da Lei n°
9.249/1995.

O caput do artigo 10 da Lei n° 9.249/1995 estabelece uma regra de isengao
de natureza objetiva, na medida em que ela tem como alvo direto e imediato os
lucros e dividendos, sem preocupacdo direta com os respectivos beneficiarios,
que podem ser pessoas fisicas ou juridicas, residentes no pais ou no exterior. Evi-
dencia-se, com isso, que o legislador vinculou-se a natureza juridica do dividendo
(tipo de rendimento), enquanto instituto disciplinado pelo direito societario.

O preceptivo legal em andlise também dispoe que os lucros ou dividendos
devem ser calculados com base nos resultados apurados pela pessoa juridica, sendo
que a utilizacao plural da palavra “resultado” pode remeter tanto ao resultado do
exercicio social, apurado com base nas regras contabeis vigentes, nos termos da
Lei n® 6.404/1976 e do Cédigo Civil de 2002, quanto ao resultado econémico em
sentido amplo (acréscimo patrimonial).

Outro requisito que deflui do texto legal diz respeito ao pagamento ou cré-
dito dos dividendos por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, pre-
sumido ou arbitrado. Porém, a lei ndo exige, em qualquer momento, que os lucros
que serviram de base para a distribui¢ao dos dividendos tenham sido previamen-
te tributados no dmbito da pessoa juridica. Daf se afirmar, com inteira convicgao,
que o legislador nao condicionou a isengao de imposto de renda do beneficiario
a tributacao prévia dos lucros no ambito da pessoa juridica pelo IRP] e pela
CSLL.

E bem verdade que a finalidade buscada pela Lei n® 9.249/1995 consiste em
evitar a dupla tributagdo econémica, por meio de mecanismo de integracao entre
a sociedade e os seus sécios. Entretanto, mesmo ciente de que o lucro societdrio
jamais guardou coincidéncia com o lucro real, presumido ou arbitrado submetido
a tributagao, o legislador tributario nao concedeu isengao apenas para os dividen-
dos distribuidos até o limite da base de calculo do imposto. Tanto é assim que,
mesmo no lucro presumido ou arbitrado, a base de calculo para distribuigao dos
dividendos € o lucro contabil, independentemente da base de calculo dos tributos
corporativos. E o que dispoe o artigo 51, paragrafo 2°, da Instrugio Normativa
SRF n° 11/1996, segundo o qual o valor distribuido a titulo de dividendos que
exceder o valor da base de calculo do imposto podera ser distribuido com isen-
¢ao, desde que apurado por meio de escrituragio contabil feita com observancia
da lei comercial. Vale mencionar que o inverso também ¢é verdadeiro. Se o lucro
fiscal eventualmente superar o lucro liquido contabil, em razdo de ajustes fiscais
(v.g. adicdo de receitas ou despesas), o contribuinte nido podera distribui-lo aos
s6cios ou acionistas, pois o excesso nao pode ser caracterizado como lucro sob o
enfoque do direito societario.

porque essa lei complementar veio logo apés a Constitui¢ao, em 93, porque tinhamos uma técni-
ca infeliz de fazer leis no Brasil, especialmente na area da Administragao Pablica.” Na recente
Solugao de Consulta Cosit n° 181, de 25 de junho de 2014, a Administracdo Tributaria utilizou a
Lei Complementar n® 95 para afirmar que as disposi¢goes de um paragrafo devem ser analisadas
em consonancia com o disposto no caput, destacando, ainda, a sua importincia para que os textos
legais sejam redigidos com clareza, precisao e ordem ldgica.
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Por tais razoes, afigura-se equivocada a interpretacao de que apenas o lucro
tributado na pessoa juridica pode ser distribuido com isengao de imposto de ren-
da. Ainda que o propésito inicial da norma seja evitar a dupla tributagdao econo-
mica, ¢ inegavel que a lei nao condicionou a desoneragao dos dividendos a tribu-
tagao anterior do lucro. Para ilustrar, imagine-se a hipdtese de uma sociedade
holding, que mantém investimento em uma sociedade operacional. Os lucros apu-
rados no exercicio da atividade economica, submetidos a tributacao na sociedade
operacional, serdo distribuidos com isengao de imposto de renda para investido-
ra, que nao precisara submeté-los a tributacao corporativa (IRP] e CSLL). De
qualquer forma, isso ndo impede que a sociedade holding distribua esses resultados
com isencdo para os seus so6cios, mesmo que tais valores nunca tenha sido subme-
tidos a tributagido no ambito da prépria sociedade investidora. Isso é assim justa-
mente porque o legislador nao condicionou a isenc¢io de imposto de renda a efe-
tiva tributacao dos resultados na sociedade que efetuou a distribui¢cdo™. Observe-
se que o fato de o lucro ter sido tributado na sociedade operacional nao afeta de
maneira decisiva o raciocinio, pois se a sociedade holding decidir remunerar os
seus socios mediante o pagamento de JCP, o tratamento tributdrio seguira a na-
tureza juridica do respectivo instituto, com a tributagao do respectivo rendimento
no nivel do beneficidrio. Dessa forma, percebe-se que o tratamento tributdrio
decorre da natureza juridica do rendimento (dividendos), independentemente da
tributagao porventura realizada no nivel anterior da cadeia de investimento.

E imperioso enaltecer que, a rigor, a existéncia de diferencas entre o lucro
societdrio e o lucro real, presumido ou arbitrado nao significa que houve um su-
posto excesso de lucro distribuido sem tributag¢do no plano corporativo. Ao con-
trario, pode-se dizer que o valor total do resultado societario foi submetido a tri-
butagdo, pois nao se deve confundir a realizacao de ajustes para a apuragao das
bases de calculo do IRPJ e da CSLL com a auséncia de tributagao de determina-
dos valores. Logo, o lucro apurado por determinada pessoa juridica, assim enten-
dido o resultado positivo gerado a partir da exploracao de determinada atividade
economica, ¢ integralmente submetido a tributacao pelo IRPJ e pela CSLL no
encerramento do ano-calendario, ainda que, para efeito de apuracao das bases de
calculo de tais exagoes, a lei imponha a realizacao de ajustes de adigdes, exclusoes
ou compensagoes.

Em suma, a realizagao dos ajustes prescritos para a apuragao das bases de
calculo do IRP] e da CSLL, em livros auxiliares, nao implica a auséncia de tribu-
tagao de parte do lucro societario.

Passando para a analise do paragrafo 2°, constata-se que o seu enunciado
normativo claramente complementa o caput do artigo 10 da Lei n°® 9.249/1995, ao
prescrever que a isengao de imposto de renda alcanga os lucros ou dividendos
distribuidos aos titulares de todas as espécies de acdes previstas na Lei n°
6.404/1976, o que, inequivocamente, inclui as agoes preferenciais. A prépria alte-

% PICONEZ, Matheus Bertholo. “Tratamento tributdrio dos lucros distribuidos e o RTT e outras
questoes relevantes”. Controvérsias juridico-contdbeis (aproximagoes e distanciamentos). 4° volume.
Coord. de Roberto Quiroga Mosquera e Alexsandro Broedel Lopes. Sao Paulo: Dialética, 2013,
p- 207.
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racdo legislativa, que procurou alcangar as agbes registradas na contabilidade
como passivo financeiro, tem como principal objeto as agdes preferenciais resgatdaveis.

Com relagao ao pagamento de dividendos a conta de reserva de capital, o
primeiro aspecto a ser destacado é que o legislador nao fez qualquer restri¢ao,
limitando-se a dizer que “a nao incidéncia prevista no caput inclui os lucros ou
dividendos pagos ou creditados a beneficiarios de todas as espécies de acoes pre-
vistas no art. 15 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976”.

O paragrafo 2° deve ser interpretado em consonancia com o caput, o que
exige um exame mais acurado da expressdo “lucros ou dividendos calculados
com base nos resultados apurados”. Diante da alteracdo legislativa examinada
acima, que fortalece as nossas consideracoes anteriores a respeito do tema, a in-
terpreta¢do mais razodavel para o termo “resultados” indica que o legislador tribu-
tario fez alusao ao resultado econémico da sociedade em carater amplo, incluindo
a reserva de capital.

Claramente, o legislador tributario nao fez alusao a demonstragao do resul-
tado do exercicio (DRE), que é relatério contabil que evidencia a formagao do
resultado liquido de um exercicio, através do confronto das receitas, custos e des-
pesas, apuradas segundo o regime de competéncia. Afinal, o artigo 201 da Lei n°
6.404/1976 dispde que “a companhia somente pode pagar dividendos a conta de
lucro liquido do exercicio, de lucros acumulados e de reserva de lucros; e a conta
de reserva de capital, no caso das a¢oes preferenciais”. As contas contabeis em
questdo, nas quais o valor do dividendo distribuido é registrado mediante langa-
mento contdbil a débito, integram o patriménio liquido da companhia, que atual-
mente encontra-se subdividido em capital social, reserva de capital, ajuste de ava-
liagdo patrimonial, reserva de lucros, acées em tesouraria e prejuizos acumula-
dos. Frise-se que a Lei n® 11.638/2007 alterou o artigo 178, inciso III, da Lei n°
6.404/1976%, excluindo do patriménio liquido a conta de lucros acumulados, que
passou a ter natureza transitéria, tendo em vista que, ao final do exercicio, o valor
nela registrado deve ser transferido para as reservas de lucros ou para a destina-
¢ao de resultados®. Assim, no encerramento do exercicio social, as companhias
devem destinar o valor total do lucro liquido do exercicio para a constitui¢ao de
reservas de lucros® ou para a distribuic¢ao de dividendos®.

% A atual redagdo do artigo 178, inciso III, da Lei n® 6.404/1976 é determinada pelo artigo 37 da
Lei n® 11.941/2009.

7 Vide item 42 do CPC 13 - “Adocio Inicial da Lei n® 11.638/2007”.

% De acordo com o artigo 182, paragrafo 4°, da Lei n® 6.404/1976, serao classificados como reservas

de lucros as contas constituidas pela apropria¢io de lucros da companhia. Em geral, as reservas

de lucro admitidas sdo as seguintes: reserva legal (artigo 193), reservas estatutdrias (artigo 194),

reservas para contingéncias (artigo 195), reserva de lucros para expansio ou reserva de planos

para investimentos (artigo 196), reserva especifica de prémios de emissao de debéntures (artigo

19 da Lei n° 11.941/2009) e reserva especial de lucros para dividendos obrigatérios (artigo 202,

paragrafo 5°).

Artigo 192 da Lei n® 6.404/1976. “Juntamente com as demonstragoes financeiras do exercicio, os

6rgaos da administragdo da companhia apresentardo a assembléia-geral ordinaria, observado o

disposto nos artigos 193 a 203 e no estatuto, proposta sobre a destinagao a ser dada ao lucro liqui-

do do exercicio.”

Artigo 132 da Lei n° 6.404/1976. “Anualmente, nos 4 (quatro) primeiros meses seguintes ao tér-

mino do exercicio social, devera haver 1 (uma) assembléia-geral para: (...)
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Isso nos levar a crer que, ao mencionar os “lucros ou dividendos calculados
com base nos resultados apurados”, o legislador tributario pretendeu destacar
que o valor a ser distribuido deve possuir lastro na escrituragao contébil da pessoa
juridica, o que abrange as demonstragoes financeiras em geral, especialmente o
balango patrimonial e a DRE. Nao se exige, portanto, o transito do valor distri-
buido por contas de resultado. Além disso, repise-se a existéncia de uma regra de
direito intertemporal, por meio da qual o tratamento tributdrio depende do mo-
mento de apuragao do resultado contabil, independente do exercicio social de
efetivo pagamento dos dividendos. Tanto é assim que os dividendos pagos com
base em resultados apurados em 1994 e 1995 permanecem sujeitos a incidéncia
do imposto de renda, ainda que a distribui¢ao ocorra na vigéncia do artigo 10 da
Lei n® 9.249/1995.

Acresga-se, por fim, que a Lei n° 12.973/2014 corrobora a interpretagao aci-
ma ao tratar das a¢oes preferenciais registradas como passivo financeiro da pessoa
juridica, tendo em vista que a regra contabil antecipa a contabiliza¢do do dividen-
do como despesa financeira, em linha com o regime de competéncia. Assim, os
dividendos registrados como despesa financeira nao podem ser considerados
como destinacao do lucro liquido, uma vez que o resultado do exercicio ja foi afe-
tado no momento da contabilizacao da despesa financeira. Por consequéncia, o
lucro liquido passivel de destinagao na escrituragao contabil, no momento da as-
sembleia geral da sociedade anénima, estara liquido dos dividendos registrados
como despesas financeiras. Isso mostra que, com a edigdo da Lei n® 12.973/2014,
até mesmo o dividendo que nao ¢ distribuido com base no resultado social da
pessoa juridica, por ndo ter integrado o lucro liquido do periodo-base, faz jus ao
reconhecimento da isen¢do de imposto de renda prevista no artigo 10 da Lei n°
9.249/1995.

Diante do exposto, conclui-se que a edi¢ao da Lei n°® 12.973/2014 fortalece a
concepgao de que os dividendos pagos aos titulares de agoes preferenciais, a con-
ta de reserva de capital, sao isentos de imposto de renda, tendo em vista que o
legislador tributario incorporou o conceito de dividendo previsto na lei societa-
ria, sem condicionar a isencao ao transito de valores por contas de resultado,
tampouco a tributacdo prévia dos respectivos valores no ambito da pessoa juridi-
ca.

5. Conclusées

As ideias expostas no presente trabalho podem ser assim sintetizadas:
- a isencdo outorgada aos dividendos tem nitida fun¢ao indutora, como
instrumento para aliviar a dupla tributagao econdémica, além de encon-
trar amparo em objetivos constitucionais, bem como em necessidades re-
lativas a politica fiscal;
- a lei societaria autoriza o pagamento de dividendos fixos aos acionistas
titulares de agdes preferenciais, em contrapartida a conta de reserva de
capital, nos termos do artigo 17, pardgrafo 6°, da Lei n® 6.404/1976;

II - deliberar sobre a destinag¢do do lucro liquido do exercicio e a distribui¢ao de dividendos.”
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- as reservas de capital originam-se a partir de recursos recebidos pela
companhia sem transito por sua conta de resultado do exercicio, o que
pode suscitar diavidas a respeito da possibilidade de aplicagao da isencao
prevista no artigo 10 da Lei n® 9.249/1995, segundo o qual a isen¢ao de
imposto de renda alcanga “os lucros e dividendos calculados com base nos
resultados apurados” pela pessoa juridica;

- a edigdo da Lei n° 12.973/2014 fortalece a concepcdo de que os dividen-
dos pagos aos titulares de acoes preferenciais, a conta de reserva de capi-
tal, sdo isentos de imposto de renda, tendo em vista que o legislador tri-
butario incorporou o conceito de dividendo previsto na lei societaria, sem
condicionar a isencao ao transito de valores por contas de resultado do
exercicio, tampouco a tributagdo prévia dos respectivos valores no ambito
da pessoa juridica.



