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1. Introducao

A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, que revogou todos os
dispositivos do Decreto-lei n°® 406/1968, concernentes ao ISS, com excec¢ao do seu
art. 9° e paragrafos, trouxe varias inovagoes.

Abordaremos, neste estudo, alguns dos aspectos inovadores da nova lei de
regéncia nacional do imposto sobre servigos, que podem suscitar controvérsias.

2. Substituicao Tributaria em Geral

A substituicao tributdria esta relacionada com o aspecto subjetivo do fato ge-
rador da obrigacio tributaria. Logo, ela pode implicar tanto a substitui¢ao do su-
jeito ativo, o ente politico tributante, como também a substitui¢do do sujeito pas-
sivo, o contribuinte.

Essa matéria ainda nao foi decantada pela doutrina especializada, notada-
mente, no que diz respeito ao ISS, em que impera confusio generalizada.

Dai a necessidade, ainda que em rapidas pinceladas, de fazer uma aborda-
gem didatica e pratica sobre a matéria.

2.1. Substitwigao tributdria passiva

E forma de imputagio de responsabilidade pelo pagamento do crédito tribu-
tario a terceira pessoa vinculada ao fato gerador, substituindo o sujeito passivo natu-
ral, o contribuinte, por expressa disposi¢ao legal. Opera sempre antes da ocorrén-
cia do fato gerador, ao contrario do que ocorre nos casos de responsabilidade tri-
butaria dos sucessores, regulados nos arts. 130 a 133 do Cédigo Tributdrio Nacio-
nal, ou na hipétese de responsabilidade solidaria do art. 134 do mesmo diploma
legal.

A substituicdo tributaria passiva tem fundamento no art. 128 do CTN que
assim prescreve:

“Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacao, excluindo a responsa-
bilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigagdo.”

Uma terceira pessoa, que nio praticou o fato tributavel, mas que a ele esta
vinculada, por expressa determinacao legal, passa a ser responsavel pelo crédito
tributario (inciso II do pardgrafo Gnico do art. 121 do CTN). O sujeito passivo
natural, o contribuinte (inciso I do paragrafo tnico do art. 121 do CTN) fica subs-
tituido pelo responsavel tributario.
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2.1.1. Modalidades de substituigao passiva no ICMS

Existem duas modalidades de substitui¢do passiva muito comuns em relacao
a tributos ndo-cumulativos: a substituigao regressiva, também conhecida como di-
ferimento ou substitui¢ao para tras, e a substitui¢do progressiva, também conheci-
da como substitui¢do para frente.

Na substituicao regressiva, por exemplo, o ICMS devido na saida de produ-
tos primdrios (graos de soja, de amendoim, de mamona etc.) fica diferido para o
momento da saida do produto industrializado (6leo de soja, de amendoim, de
mamona etc.).

Logo, o comprador de produtos primarios, normalmente uma industria ex-
trativa vegetal, por estar ligado a situagao que constitui o fato gerador do imposto, pode
figurar como responsavel tributério, substituindo o vendedor, por expressa deter-
minagdo legal. Isso é feito em fung¢do da praticidade e da economicidade. Seria
inconveniente exigir do produtor a escrituragdo do imposto. Outrossim, seria ex-
tremamente oneroso para o fisco empreender a fiscalizagdo em relagao a “n” pro-
dutores rurais.

Na substituigao para frente, a lei indica a pessoa responsavel pelo recolhimen-
to do tributo relacionado a um fato futuro e incerto.

Ap0s anos de embates nos tribunais, o Fisco conseguiu a aprovagao da EC n°
3/1993, que acrescentou o § 7° ao art. 150 da Constitui¢ao Federal, instituindo a
figura do fato gerador presumido, com base no qual podera ser feita a arrecadacao
antecipada do imposto, por conta de futura e eventual operagio que revele indi-
cios de riqueza tributavel. Diz esse texto enxertado que, na hipétese de o fato ge-
rador ficticio nao ocorrer no mundo fenoménico, o imposto arrecadado antecipa-
damente serd restituido imediata e preferencialmente. A Lei Complementar n® 87, de
13 de setembro 1996, fixou o prazo de 90 (noventa) dias para essa restituicao “ime-
diata”. Na prdtica, esse prazo varia de dois a cinco anos devido a morosidade do Ju-
diciario. Pior, ainda, o fisco logrou obter uma tese na jurisprudéncia que lhe per-
mite apropriar definitivamente o recolhimento a maior antecipado com fulcro no
citado § 7°, por conta de sua interpretagdo gramatical. Ha tentativa de se conside-
rar definitiva essa modalidade de tributagao antecipada, ndo ensejando restitui¢ao
ou complementa¢ido do imposto, nas hipéteses de diferengas para mais ou para
menos, com grave repercussao na teoria da natureza ex lege do tributo, que tem a
sua matriz no art. 150, I, da CF.

2.2. Substituigao tributdria no 1SS

Um aspecto que a doutrina vigente nao tem abordado nessa matéria, concer-
nente a substituigdo tributaria no ISS, é a possibilidade de dupla substitui¢ao na
relagao juridico-tributaria que se instaura entre o poder publico e o particular. Ha
possibilidade, tanto da substituigao tributaria ativa, como da substituicao tributa-
ria passiva cComo veremos.

2.2.1. Substitui¢ao tributdaria ativa

A anterior lei de regéncia nacional do ISS, o Decreto-lei n® 406/1968, pres-
crevia, como regra geral, a competéncia impositiva do Municipio onde estabeleci-
do o prestador de servigo ou na sua falta, o do domicilio do prestador. Somente
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no caso de construgao civil é que prevalecia a competéncia impositiva do Munici-
pio onde foi efetuada a prestagao. Dispunha o art. 12 desse diploma legal:
“Art. 12. Considera-se local da prestagao do servigo:
@) o do estabelecimento do prestador ou, na falta de estabelecimento, o do
domicilio do prestador;
b) no caso de construgao civil, o local onde se efetuar a prestacao.”

O aspecto espacial do fato gerador da obrigagao tributaria define o sujeito
ativo do imposto, assim como o aspecto temporal do fato gerador define a legisla-
¢ao aplicavel a cada caso.

Portanto, o disposto na alinea a representava uma clara hipétese de substi-
tuicao ativa tributaria, fundada no art. 146, I, da CF, para dirimir conflitos de com-
peténcia impositiva entre os milhares de Municipios. Conferiu-se poder tributa-
rio a0 Municipio em cujo territério achava-se situado o estabelecimento prestador
porque este, tradicionalmente, é considerado como instrumento de alavancagem
do desenvolvimento socioeconémico. Dai os conhecidos incentivos para atragao de
empresas, quer em nivel local, quer em nivel regional. A prestacao de servigos fora
do Municipio onde se localiza o estabelecimento prestador era uma excecao. Todo
empresario, via de regra, promove pesquisa de mercado antes de se estabelecer em
determinado local, para conhecer a demanda em potencial de seus servigos.

Contudo, a jurisprudéncia do ST] caminhou em sentido contrario e de for-
ma irreversivel, proclamando a competéncia do Municipio onde ¢ feita a presta-
¢ao, independentemente de se tratar de construcao civil. Essa jurisprudéncia afron-
tosa, nao apenas ao art. 12 do DL n® 406/1968, como também ao art. 102 do CTN,
que permite a lei complementar conferir eficicia extraterritorial as normas tribu-
tarias municipais, conduziu a praticas abusivas de Municipios como o de Sao Pau-
lo, por exemplo, que havia instituido o regime de retengdo do imposto pelo tomador
de servigo localizado em seu territério, sempre que o prestador do servigo tivesse
estabelecimento em outro Municipio, criando uma situagao de intoleréavel bitribu-
tagdo juridica, nao permitida pela Carta Politica. Constitucionalmente, apenas um
dnico entre os atuais 5.552 Municipios poderia tributar um determinado servigo
prestado. Nao ha como sustentar, validamente, a tese de tributagao de determina-
do contribuinte por dois Municipios, a0 mesmo tempo, relativamente a um tnico
fato gerador ocorrido.

Todo Municipio que adotou a jurisprudéncia do STJ incorreu na usurpagio
de competéncia tributaria de outro Municipio. Exatamente, porque o Municipio
que teve usurpada sua competéncia impositiva nao abria mao do seu poder de tri-
butar, e nem o poderia em face da Lei de Responsabilidade Fiscal, acabava por
colocar o contribuinte em meio a um “fogo cruzado”.

Comentando o art. 5° da Lei n° 13.476/2002 do Municipio de Sio Paulo as-
sim nos manifestamos:

“Ao afastar a lei de regéncia, o art. 5° sob comento, cria um conflito de com-
peténcia impositiva entre Municipios, sujeitando determinadas categorias
de contribuintes a uma situagdo de bitributagao juridica, por si s6, incons-
titucional, além de ofender o principio da isonomia tributaria. Essa absurda
situagao de inseguranca juridica, criada com a dupla infracao do art. 5° da
CF (igualdade e segurancga juridica) s6 pode ser afastada, em definitivo,
pelo Poder Judicidrio. A adogao, na esfera do ISS, do modelo da Lei n°
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9.711, de 20-11-98, que introduziu o regime de retencao, por si s, vicia-
da, agrava a inconstitucionalidade. No que pertine a contribuigao social
existe um unico titular do tributo que é o INSS, ao passo que em relagao
ao ISS existem 5.552 Municipios, titulares da mesma imposigao tributaria.
Como evitar a bitributacio juridica? Ainda que respeitados os requisitos do
art. 128 do CTN, a substitui¢ao tributaria do art. 5°, sob comento, é de uma
inconstitucionalidade solar.” (Cf. nosso Direito Tributdrio Municipal, 2* edi-
¢a0, Sao Paulo, Atlas, 2004, p. 173)

Conhecendo a realidade irreversivel, o legislador nacional curvou-se a juris-
prudéncia do STJ] e em sua nova lei de regéncia, a Lei Complementar n°® 116, de
31 de julho de 2003, apesar de manter como regra geral o local do estabelecimento
prestador e na sua falta o do domicilio do prestador, para definir o sujeito ativo do
imposto, o seu art. 3° estatuiu vinte hipoteses excepcionais, prescrevendo que o im-
posto sera devido no local:

“(.)

I - do estabelecimento do tomador ou intermediario do servico ou, na fal-
ta de estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipétese do § 1° do
art. 1° desta Lei complementar;

II - da instalagdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no
caso dos servigos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

III - da execucdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02
da lista anexa;

IV - da demoli¢ao, no caso dos servicos descritos no subitem 7.04 da lista
anexa;

V - das edificagoes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso
dos servigos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI - da execugao da varricio, coleta, remog¢ao, incineragao, tratamento, re-
ciclagem, separacao e destinacao final de lixo, rejeitos e outros residuos
quaisquer, no caso dos servi¢os descritos no subitem 7.09 da lista anexa;
VII - da execugdo da limpeza, manutencao e conservacao de vias e logra-
douros publicos, iméveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéne-
res, no caso dos servicos descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIII - da execugdo da decoragdo e jardinagem, do corte e poda de arvo-
res, no caso dos servicos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX - do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agen-
tes fisicos, quimicos e biol6gicos, no caso dos servigos descritos no subitem
7.12 da lista anexa;

X - (Vetado);

XTI - (Vetado);

XII - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacao e congéne-
res, no caso dos servicos descritos no subitem 7.16 da lista anexa;

XIIT - da execucao dos servicos de escoramento, contenc¢ao de encostas e
congéneres, no caso dos servicos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;
XIV - da limpeza e dragagem, no caso dos servigos descritos no subitem
7.18 da lista anexa;

XV - onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servicos des-
critos no subitem 11.01 da lista anexa;
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XVI - dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou moni-
torados, no caso dos servicos descritos no subitem 11.02 da lista anexa;
XVII - do armazenamento, depésito, carga, descarga, arrumagao e guar-
da do bem, no caso dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;
XVIII - da execugao dos servicos de diversao, lazer, entretenimento e con-
géneres, no caso dos servigos descritos nos subitens do item 12, exceto o
12.13, da lista anexa;
XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos
servigos descritos pelo subitem 16.01 da lista anexa;
XX - do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de esta-
belecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigos descritos
pelo subitem 17.05 da lista anexa;
XXI - da feira, exposi¢ao, congresso ou congénere a que se referir o pla-
nejamento, organizacao e administra¢io, no caso dos servigos descritos
pelo subitem 17.10 da lista anexa;
XXII - do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferrovidrio ou
metroviario, no caso dos servigos descritos pelo item 20 da lista anexa”.
Nessas vinte hipdteses, nao haverd substitui¢ao tributdria ativa prevalecendo a
competéncia impositiva do Municipio onde o servigo for executado, ou seja, onde
ocorrer o fato gerador. Interessante notar que em fodas essas hipéteses, a presenga
fisica do prestador do servigo no local da prestagio é imprescindivel. Nao se pode, por
exemplo, promover a demoli¢io de prédio sem estar presente no local do prédio
a ser demolido; nem executar o florestamento ou reflorestamento sem estar no local
da prestagao. Tampouco ocorre a substitui¢do tributaria passiva. O contribuinte
paga o imposto no Municipio do local da prestagdo, isto é, onde ocorrer o fato
gerador da obrigagao tributaria.

2.2.2. Substituigao tributdria passiva
Dispoe o art. 6° da LC n° 116/2003:
“Art. 6° Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderao atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacgio, excluindo a res-
ponsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obrigacao, inclusive no que
se refere a multa e aos acréscimos legais.
§ 1° Os responsaveis a que se refere este artigo estao obrigados ao recolhi-
mento integral do imposto devido, multa e acréscimos legais, independen-
temente de ter sido efetuada sua retenc¢io na fonte.
§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo, sdo respon-
saveis:
I - o tomador ou intermedidrio de servico proveniente do exterior do Pais
ou cuja prestagao se tenha iniciado no exterior do Pais;
II - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermedia-
ria dos servicos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10,
7.12,7.14,7.15,7.16,7.17, 7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa.”
O caput do art. 6° da LC n® 116/2003 limita-se a facultar a substituicao passi-
va do ISS, por disposigio legal expressa de cada Municipio que quiser fazer o uso
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dessa faculdade. A norma ¢ absolutamente desnecessaria, pois ja existe a previsao
genérica do art. 128 do CTN, aplicavel a qualquer espécie tributaria. Essa dispo-
sicdo nao ¢ auto-aplicavel, dependendo sua implementagao de lei local.

Contudo, o seu § 2° ja promoveu a substituicao passiva em nivel nacional, vin-
culando todos os Municipios que compoem a Federacao Brasileira, relativamente
a prestacao de servigos elencados nos incisos I e I1.

As dezesseis hipdteses de substitui¢ao passiva, previstas no § 2° retro estao
abrangidas pelas vinte hipéteses de substituicao ativa de que cuida o art. 3° do
dispositivo legal em exame. Logo, nessas dezesseis hipoteses havera tanto a subs-
tituigdo do sujeito ativo como a substitui¢do do sujeito passivo do imposto. Essa
substitui¢ao tributdria operada pelo legislador complementar tem amparo no art.
146, 1, da CF a medida que dirime o conflito de competéncia entre os Municipios.

E preciso que o contribuinte se conscientize da nova ordem juridica evitan-
do a inttil e desnecessaria transferéncia de seu estabelecimento para Municipio de
baixa carga tributaria, se se dedicar a prestagdo de servigos incluidos no rol daque-
les que deverdo ser pagos no local da prestagiao. Outrossim, € preciso que o sujeito
ativo nao confunda substitui¢ao passiva com o regime de reten¢ao do ISS na fon-
te, a ponto de a legislagdo local prescrever a reten¢ao de seu préprio imposto. A
retengao sempre deverd se referir a imposto de terceiro, tanto é que o nao-reco-
lhimento de imposto retido na fonte configura apropriagio indébita.

Certamente essa nova medida legislativa, trazida pela LC n°® 116/2003, ser-
vird de instrumento de combate a pratica fraudulenta, consistente em abertura de
“empresa fantasma” nos municipios circunvizinhos, onde a carga tributéria do ISS
é baixa, porém, para prestar servigos exclusivamente fora de seu territério, ou seja,
nas metrépoles.

Contudo, a solugao definitiva contra as praticas fraudulentas perpetuadas
contra o Municipio de Sao Paulo, por exemplo, depende de ado¢ao das seguintes
medidas:

a) Intensificar a fiscalizagdo em seu territorio, procurando identificar o real
“estabelecimento prestador de servigo”, considerada sua conceituagdo ampla que
leve em conta a habitualidade da prestacao de servigco neste Municipio; a existén-
cia de um ponto de contacto com clientes, como, por exemplo, um determinado
telefone fixo; os cartoes de visita; o site na Internet; as contas de telefones, de gas,
de agua e de energia elétrica; a manutengao de pessoal e equipamentos necessa-
rios a execuc¢ao dos servigos; as informagdes do tomador de servigos; as eventuais
inscrigdes em outros 6rgaos publicos; os andncios e propagandas etc.

Constatada a existéncia de estabelecimento de fato no Municipio de Sao Paulo,
cabera ao Fisco da Capital lavrar o auto de infragao e imposi¢ao de multa. Toda-
via, é indispensavel a cautela na agao do Fisco para nao confundir hipétese de eco-
nomia legal do imposto, que a doutrina apelidou de elisdo fiscal, com a hipétese
de fraude, como no conhecido caso em que em um dnico local situado na Grande
Sao Paulo foram encontrados setecentos e trinta e seis estabelecimento inscritos.

b) Cabe ao Municipio prejudicado promover a competente acio de preceito
cominatério contra o Municipio que esteja dando guarida as empresas fantasmas,
em troca do recolhimento ilegal e ilegitimo do imposto.

) Finalmente, cabe providéncia legislativa para coibir os abusos. Bastara
acrescentar o § 4° ao art. 3° da Lei Complementar n® 116/2003, que fixa como
regra geral a competéncia impositiva do Municipio onde se localiza o estabeleci-
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mento prestador do servigo, facultando a fiscalizagdao de contribuinte localizado em
outro Municipio, por parte do Municipio onde for efetuada a prestacao de servi-
¢os em carater permanente ou esporadico. Dispositivo nesse sentido conferiria efi-
cdcia extraterritorial parcial a legislagdo tributiria municipal, o suficiente para evi-
tar as fraudes e manter a aplicacao uniforme da lei de regéncia nacional do ISS.

3. Ampliacao da Lista de Servicos e Possivel Conflito com o ICMS

Neste aspecto ¢ relevante saber se a elevagdo, em quase o dobro, da lista de
servigos a serem tributados implicou ou ndo usurpagao de competéncia tributdria
estadual, prevista no art. 155, § 2°, inciso IX, letra , da CF, que determina a inci-
déncia do ICMS “sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem for-
necidas com servigos ndo compreendidos na competéncia impositiva dos munici-
pios”.

Ampliar a lista de servigos, ressalvados os servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicacdo, por si s6, nao implica invasdo de competén-
cia impositiva dos Estados-membros. Ao restringir a competéncia tributaria esta-
dual, prevista na letra b do inciso IX retro-referido, por via indireta, a lei comple-
mentar sob comento fé-lo de forma legitima e constitucional. De fato, a expressao

“servigos nao compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios” nao pres-

supoe a imutabilidade da lista de servi¢os, mesmo porque a cada dia novos servi-
¢os vém surgindo em fungdo de novas descobertas tecnologicas, capazes de gerar
servi¢os antes inexistentes.

O enxugamento dos subitens de servigos, conflitantes com o ICMS, feito pelo
Senado Federal, resultou na intocabilidade da competéncia impositiva dos Estados-
membros.

4. Inclusao de Itens que nao configuram Servicos

Nao existe, nem pode existir a liberdade discricionaria do legislador comple-
mentar de transformar em servico aquilo que ndo o é, nem pode ser, violentando
a conceituagao constitucional do imposto. Desde o advento da primeira lista, os
diversos itens de servicos vém sendo elaborados de forma aleatéria, sem maiores
consideracoes de natureza juridica.

Ora, para elaborar a lista de servigos é preciso, antes de mais nada, concei-
tuar o que é servigo. Se a Constituigao Federal utilizou a expressao “servigos de qual-
quer natureza” para fixar a competéncia impositiva municipal, sem dizer o que é,
obviamente, o conceito dado pelo direito privado é vinculante, ndo podendo o
legislador tributério alterar esse conceito. Isso estd expresso no art. 110 do CTN.

Servigo 51gn1ﬁca um bem econdémico imaterial, fruto de esforgo humano apli-
cado a produgio. “E produto da atividade humana destinado a satisfagio de uma
necessidade (transporte, espeticulo, consulta médica), mas que ndo se apresenta sob
forma de bem material.” (Ct. Grande Enciclopédia Delta Larousse, Rio de Janeiro, Del-
ta, 1970, vocdbulo servico)

Prestar servigo significa servir, isto €, ato ou efeito de servir. E 0 mesmo que
prestar trabalho ou atividade a terceiro, mediante remuneragao. O ISS recai sobre
circulagdo de bem imaterial (servico). Resulta da obrigagdo de fazer. O ICMS recai
sobre circulagdo de bem material (mercadoria). Resulta da obrigacao de dar.

Basta simples exame ocular da lista para detectar subitens que contemplam
como servigos tributaveis os que nao poderiam ser assim considerados.
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4.1. Itens de inconstitucionalidade manifesta

Muitos dos itens constantes da lista anexa a LC n°® 116/2003 sao de inconsti-
tucionalidade manifesta, por violagdo da conceituagdo do que sejam “servigos de
qualquer natureza”, utilizada pela Constitui¢io Federal para defini¢ao de compe-
téncia impositiva municipal.

Sdo os casos dos subitens do item 3, que se referem a “servigos prestados
mediante locagao, cessdo de direito de uso e congéneres”; no subitem 15.09 ha
referéncia a “arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdo
de direitos e obriga¢bes”; o subitem 25.01, por sua vez, contempla fornecimento
de “caixdo, urna ou esquifes”, de “flores, coroas e outros paramentos”, “aluguel de
capela” etc.

Em todos esses casos, ha uma confusao generalizada entre prestagdo de servi-
¢os e locagao de bens moveis, regida pelo Codigo Civil, ou entre prestagio de servigos e
Jfornecimento de bens materiais.

A expressao “locagao de bens méveis” constante do item 79 da lista anexa a
LC n° 56/1987 ja foi declarada inconstitucional pelo Plendrio do Supremo Tribu-
nal Federal (RE n°® 116.121-03-SP, rel. Min. Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, de-
cisao nao unanime, DJ de 25.05.2001). Por tal razdo, o subitem 3.01 da nova lei
complementar foi vetado. Outros itens deveriam ter sido vetados pela mesma ra-
zao, pois o fundamento da inconstitucionalidade proclamada pelo STF nao se res-
tringe a locagdo de bens méveis como se vé de sua ementa:

“Tributo - Figurino Constitucional. A supremacia da Carta Federal é con-
ducente a glosar-se a cobranga de tributo discrepante daqueles nela pre-
vistos.

Imposto sobre Servicos - Contrato de Locagao. A terminologia constitucio-
nal do Imposto sobre Servicos revela o objeto da tributacao. Conflita com
a Lei Maior dispositivo que imponha o tributo considerado contrato de
locagdo de bem mével. Em Direito, os institutos, as expressoes € 0s voca-
bulos tém sentido préprio, descabendo confundir a locagao de servigos com
a de moveis, praticas diversas regidas pelo Codigo Civil, cujas defini¢oes
sao de observancia inafastavel - artigo 110 do Cédigo Tributdrio Nacional.”
(rel. Min. Octavio Gallotti, rel. p/ o ac6rdao Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, j. 11.10.2000)

Em sintese, onde nao houver envolvimento do esforco humano aplicado a
produgdo, nao ha que se falar em prestacao de servigo.

4.2. Servigos cartordrios, notariais e de registros

Outros itens de servigos existem, cuja inconstitucionalidade ndo é manifesta.
Dependem de exame profundo de cada caso, a luz da ordem juridica global. E o
caso, por exemplo, do item 21 e do respectivo subitem 21.01, pertinente aos ser-
vigos cartorarios e notariais, bem como os de registros ptblico em geral, que pas-
saremos a analisar.

Nao ha, ainda, uma posi¢ao doutrinaria ou jurisprudencial mansa e pacifica
em torno deste assunto. Nao se vislumbra, no subitem 21.01 vicio transparente
como nas hipéteses retromencionadas. Sua eventual inconstitucionalidade hi ser
minudentemente demonstrada, o que ndo é uma tarefa muito facil tendo em vista
a diibia redacao do art. 236 da CF que assim prescreve:
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“Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em cardter pri-
vado, por delegagao do Poder Publico.

§ 1° Lei regulard as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e cri-
minal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definird
a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacao de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, nao se permitindo que qualquer serventia fi-
que vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogdo, por
mais de seis meses.”

A redacao do caput, ao prescrever que os “servi¢os notariais e de registro sao
exercidos em cardter privado, por delegacao do Poder Pablico”, possibilitaria o en-
tendimento de que esses prestadores de servigos seriam particulares e ndo agen-
tes publicos. Poder-se-ia entender como concessiondrios de servigos publicos, isto
é, particulares que executam servigos publicos por delegacio do Poder Publico
competente, submetendo-se ao regime tarifario para percepgao do prego do ser-
vigo prestado. Mas, a questao nao é tao simples como parece.

Davida ndo ha que concessionarios de servigos publicos podem ser sujeitos
passivos de tributos, dependendo a exoneragido do encargo tributdrio da legisla-
¢ao especifica de cada ente politico. S6 que, no caso de concessdo de servico pu-
blico, impde-se a licitacdo por forca do disposto no art. 175' da CF.

Ora, nio existe o certame licitatério na hipétese sob exame. Ao contrario, o
§ 3° do art. 236 da CF prevé a realizagao do concurso publico de provas e titulos
para ingresso na atividade notarial e de registro. E mais, o § 1° dispde que a lei
disciplinari a responsabilidade civil e criminal dos notérios, dos oficiais de regis-
tro e de seus prepostos, bem como definira a fiscalizagao de seus atos pelo Poder
Judicidrio. Finalmente, o § 2° prescreve que a lei federal estabelecera normas ge-
rais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos no-
tariais e de registro.

Em nivel infraconstitucional, o caput esta regulado pela Lei n® 8.935/1994,
alterada pela Lei n® 10.506/2002. E o § 2° acha-se regulado pela Lei n® 10.169/2000.

As atividades de notdrios e de oficiais de registro sao exercidos por delega-
¢ao do Poder Publico, “em carater privado” como diz o texto constitucional, po-
rém, submetidas aos rigidos principios do direito publico. Sao exercidas por titu-
lares de cargos preenchidos por concurso publico de titulos e provas e sujeitas a
fiscalizacao do 6rgao estatal.

Com efeito, a atividade notarial e de registro é da maior relevancia no mun-
do juridico. Nao diz respeito apenas a autenticidade e seguranga dos documentos,
adentrando as areas probatéria e de eficacia dos atos juridicos. E o que prescreve
o art. 1° da Lei n° 8.935/1994:

“Art. 1° Servigos notariais e de registro sao os de organizacao técnica e ad-
ministrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguran-
¢a e eficicia dos atos juridicos.”

Dai por que a doutrina costuma afirmar que os notarios e registradores exer-
cem duas fungbes basicas distintas e que se completam: a de certificacdo, atribuin-

! Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,

sempre através de licitagdo, a prestacao de servigos publicos.
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do fé publica, e a de adequagao, ou seja, de integra¢io do objetivo pratico, exter-
nado pelas partes, aos ditames da lei. Desta tltima funcao decorre o poder de con-
trole da legalidade dos atos praticados pelas partes, evidentemente, dentro dos
limites compativeis ao exercicio dessa atividade. Assim, o notario pode deixar, por
exemplo, de lavrar a escritura de compra e venda de bem imével, sendo o outor-
gante um menor pubere, sem assisténcia dos pais; pode deixar de lavrar, também,
um testamento em desacordo com a lei civil. Mas, ndo pode deixar de lavrar a escri-
tura de compra e venda de bem imovel, sob o pretexto de que as partes ndo trouxe-
ram a prova do pagamento do ITBI, porque isso representaria um abuso e um ato ile-
gal, porquanto a ocorréncia do fato gerador desse imposto s6 se daria por ocasiao
do registro da escritura.

Por tudo isso, os notarios e registradores sao considerados servidores publi-
cos lato sensu, tanto é que seus atos estdo sujeitos a fiscalizagdo do Poder Judicia-
rio, e percebem remuneracao a conta de receita publica derivada (emolumentos
fixados por lei). Nesse sentido ji se pronunciou o STF (RE n° 178.236, RT] 162/772).
No Estado de Sao Paulo, esses emolumentos estao regulados pela Lei n® 11.331/2002.
Outrossim, ndo h4 mais divida de que esses emolumentos configuram taxas de
servigos, a partir do pronunciamento da Corte Suprema, que proclamou sua na-
tureza tributdria, ainda, na vigéncia da ordem constitucional antecedente (RE
n°® 116.208, RT] 132/867).

De fato, o servi¢o notarial bem como o de registro sao especificos e divisiveis.
Tém sua matriz no § 2° do art. 145 da CF e preenchem os requisitos dos arts. 77 e
79 do CTN.

Logo, esses servicos publicos nao sio passiveis de imposi¢do tributaria por
meio de impostos. Embora a LC n® 116/2003, na defini¢ao do fato gerador do ISS
(art. 1°), ndo mais faca referéncia a “prestagio, por empreitada ou profissional
autdbnomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servicos constantes da lista ane-
xa”, conforme preceituava o art. 8° do Decreto-lei n°® 406/1968, é fora de divida
que esse imposto manteve sua caracteristica mercantil. Logo, s6 é passivel de tri-
butac¢do pelo ISS o servigo prestado sob o regime de direito privado, orientado
pelos principios da autonomia da vontade e da licitude ampla, em contraposicao
ao rigido principio da estrita legalidade, que rege as relagoes de direito publico.

E mais, se sao servigos publicos, tanto é que sua execugao é delegada pelo Po-
der Puablico, a pretendida tributagao pelo ISS esbarraria na proibi¢ao constitucio-
nal do art. 150, VI, @, da CF, que instituiu a chamada imunidade reciproca em
matéria de impostos.

O subitem 21.01 da lista anexa a LC n°® 116/2003 ¢, portanto, inconstitucio-
nal. Por conseguinte, do mesmo vicio padece o item 21 e o respectivo subitem 21.01
da lista anexa a Lei n® 13.701/2003 do Municipio de Sao Paulo.

5. Tributacao por Aliquotas Fixas

Com o advento da LC n° 116/2003, cujo art. 10 elencou os dispositivos legais
“revogados”, incluindo aqueles nao passiveis de revogagdo, logo surgiu estranho po-
siclonamento doutrinario advogando a tese do desaparecimento da tributacao fixa
das sociedades de profissionais liberais, apesar de nao ter sido revogado o § 3° do
art. 9° do DL n° 406/1968, unico artigo, alids, mantido pela nova lei do ISS.

Desde o inicio posicionamo-nos pela preservagao da chamada tributagao fixa,
porque os dispositivos revogados - art. 3°, V, do DL n® 834/1969 e art. 2° da LC n°
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56/1987 - haviam se limitado a conferir nova reda¢do ao § 3° do art. 9° do DL n°
406/1968, isto é, eram normas de efeito concreto, de cardter instantaneo. Ao vir a
luz a0 mundo juridico cumpriram a sua #nica fungio de derrogar a redagio ante-
rior, substituindo-a pela nova, tornando-se, por essa razao, imune a derrogagio. Uma
coisa é revogar a norma que recebeu nova redagao, possivel a qualquer tempo,
respeitados o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada; outra coi-
sa bem diversa é revogar a norma que alterou a redacao original, juridicamente
impossivel.

Para evitar davidas, o certo seria revogar o art. 9° do DL n® 406/1968 e acres-
centar pardgrafos ao art. 7° da LC n® 116/2003, a fim de prescrever, expressamente,
a tributagdo fixa dos servigos prestados por profissionais autonomos e pelas socie-
dades de profissionais liberais. E o que veio a acontecer com a aprovagio pelo Se-
nado Federal, em 10 de dezembro de 2003, do Projeto de Lei de n® 70/2002, que
altera a lista de servicos. Conforme § 7° do art. 7° da LC n°® 116/2003 os servicos
beneficiados pela tributagio fixa, quando prestados por sociedades de profissio-
nais, sao os dos itens 4.01, 4.02, 4.06, 4.11, 4.12, 4.13, 4.14, 4.16, 5, 7.01, 10.03,
17.14, 17.16, 17.19 e 17.20. O art. 3° da propositura legislativa aprovada pelo
Senado Federal, por sua vez, revoga o art. 9° do Decreto-lei n°® 406/1968, tnico
dispositivo concernente ao ISS, entao mantido pela LC n°® 116/2003. Esse projeto
de lei pende ainda de aprovagao pela Camara dos Deputados.

6. Deducao das Subempreitadas

Outro aspecto controvertido diz respeito a suposta eliminacao da dedugao da
base de calculo do imposto, do valor das subempreitadas, em razao do veto apos-
to ao inciso II do § 2°, do art. 7° da LC n°® 116/2003.

Na verdade, aquele dispositivo havia sido vetado por vicio de redacao, que
se referia a “subempreitadas sujeitas ao imposto” ao invés de “subempreitadas ja
tributadas pelo imposto”, como constava corretamente na legislagio anterior. Tanto
¢ assim que o art. 1° do Projeto de Lei n® 70/2002, retro-referido, jd aprovado pelo
Senado Federal, em 10 de dezembro de 2003, mediante acréscimo do inciso III,
restabeleceu a dedugao do “valor das subempreitadas ja tributadas pelo imposto,
referente as obras constantes dos subitens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a
esta Lei”.

7. Conclusoes

Algumas das inovagoes trazidas pela nova lei de regéncia nacional do impos-
to sobre servigos levario, ainda, mais algum tempo para assentar definitivamente
o posicionamento jurisprudencial.

Seria desejavel que uma nova lei complementar fizesse o expurgo de itens que,
a luz da jurisprudéncia do STF, ndo podem ser considerados como servigos, bem
como conferir eficicia extraterritorial as normas tributdrias concernentes ao ISS
para fiscalizar estabelecimentos situados em outros Municipios, nas condigoes pre-
conizadas no item 2.2.2 deste estudo.

Finalmente, h4 necessidade de os Municipios em geral adaptarem a respec-
tiva lei material levando em conta a substitui¢ao tributaria passiva operada pelo § 2°
do art. 6° da LC n° 116/2003, que nao se confunde com o regime de retengao do
imposto na fonte.



