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Resumo

O presente artigo tem por objetivo o exame da tributacao dos pagamen-
tos de servigos prestados no Brasil por ndo residentes pelo Imposto de
Renda Retido na Fonte - IRRF. A partir de uma andlise dos fundamentos
da tributagao internacional, o autor examina os diferentes critérios da
regra matriz de incidéncia do IRRF sobre pagamentos de servigos a nao
residentes e aborda os principais problemas dessa tributagao.
Palavras-chave: tributacdo internacional, importacao de servicos, tributa-
¢ao na fonte, Imposto de Renda Retido na Fonte.

Abstract

The present article aims to examine the taxation of payments of services
rendered in Brazil by non-residents by Withholding Income Tax - IRRF.
From an analysis of the foundations of international taxation, the author
examines the different aspects from the taxation of IRRF on payments of
services to non-residents and discusses the key issues of such taxation.
Keywords: international taxation, importation of services, withholding
taxation, Withholding Income Tax.

1. Introducao

Ao longo das tltimas décadas, o comércio internacional vem crescendo ex-
ponencialmente em virtude de diversos motivos, dentre os quais é importante
destacar a diminui¢ao das barreiras comerciais entre os diferentes paises e os
avangos tecnolégicos, sobretudo nas dreas de transportes e de telecomunicagoes.

Em decorréncia do processo de globalizagao dos mercados, as mercadorias
e os servicos de origem estrangeira sao distribuidos em diferentes mercados na-
cionais, competindo com as mercadorias e servigos nacionais.

Na qualidade de uma das maiores economias do mundo, o Brasil é um dos
principais atores do comércio internacional, seja como importador ou exportador.

Nesse sentido, houve um crescimento das questoes envolvendo Direito Tri-
butario internacional, o que pode ser observavel pela onda de convengdes para
evitar bitributagao que foram celebradas na Gltima década'.

' Dentre os acordos para evitar bitributacdo celebrados pelo Brasil na tltima década, podemos
destacar: Chile (2003), Israel (2005), Africa do Sul (2006), Ucrania (2006), México (2007) e Peru
(2009).
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A tributagao da importacao de servigos constitui um dos principais temas
dentro do Direito Tributario internacional, j4 que envolve o exercicio da sobera-
nia fiscal de dois diferentes Estados sobre um mesmo fato econémico.

Nesse trabalho, sera analisada a tributa¢do pelo Imposto de Renda Retido na
Fonte - IRRF dos pagamentos de servigos prestados no Brasil por nao residentes.

2. Fundamentos da Tributacao Internacional
2.1. Da soberania fiscal

A soberania fiscal é o principio capital em que se embasa o Direito Tributa-
rio internacional. Nesse sentido, Anténio de Moura Borges assinala que o Direito
Tributério internacional gira em torno deste principio®.

A soberania fiscal ¢ um dos muitos aspectos da soberania. Gerd Rothmann
destaca que o principio da soberania se origina do principio de igualdade entre
os Estados, ja que estes tem o direito de regulamentar autonomamente suas rela-
¢oes juridicas internas e internacionais’.

Assim, sao caracteristicas da soberania: (i) existéncia de governo préprio que
regule determinada sociedade; e (ii) independéncia com relagao a outros Estados.
A soberania pode ser vista tanto sob a 4tica interna ou externa. Sob a 4tica inter-
na, a soberania é a autonomia do Estado, ao passo que sob a dtica externa, a so-
berania é a independéncia do Estado®.

Na ordem internacional todos os paises sao soberanamente iguais e inde-
pendentes, de forma que sdo soberanos os Estados que ndo se encontrem sujeito
ao Direito nacional de outro Estado e se encontrem sujeitos somente ao Direito
internacional.

Dotado de soberania, o Estado tem o poder de constituir um sistema tribu-
tario, também denominado poder de tributar. O poder de tributar € uma das
faces funcionais da soberania na ordem interna, possibilitando o ingresso de re-
cursos para o Estado, visto que este necessita de recursos para financiar suas ati-
vidades®.

Logo, a soberania fiscal abriga o poder de instituir tributos, gerando recei-
tas que suportardo os gastos estatais. Sem a existéncia da soberania fiscal, tornar-
se-ia impossivel ao Estado ter autonomia, ja que nao haveria recursos financeiros
que sustentassem essa autonomia.

2.2. Da competéncia tributdria internacional
A competéncia pode ser definida de modo geral como a faculdade juridica-
mente atribuida a um ente para emitir decisoes®.

2 Cf. BORGES, Antonio de Moura. Convengaes sobre dupla tributagao internacional. Teresina: EDUFPI,
1992, p. 39.

% Cf. ROTHMANN, Gerd Willi. Interpretagao e aplicagao dos acordos internacionais contra bitributagao.
Sdo Paulo: Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, 1978, p. 1. Originalmente apre-
sentada como Tese de Doutoramento, Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.

* Cf. BORGES, Antonio de Moura, 1992, ob. cit., p. 40.

5 Cf. TORRES, Heleno Taveira. Pluritributagio internacional sobre as rendas de empresas. 2* ed. Sao
Paulo: RT, 2001, pp. 65-66.

& Cf.SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005,
p- 479.
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Assim, a competéncia tributéria reflete o conjunto de poderes que os entes
soberanos possuem para instituir tributos. Em Estados de Direito, a competéncia
tributaria é limitada pelo Direito, de forma que, sobretudo, a Constitui¢do estabe-
lece limites para o poder de tributar do Estado por meio de repartigao de compe-
téncias entre diferentes entes estatais da ordem interna, principios tributarios e
imunidades.

Tal qual a soberania pode ser vista sob a ética interna ou externa, a compe-
téncia também apresenta estas diferentes faces. A competéncia interna diz respei-
to a regulacdo de todos os temas que nao transcendam as fronteiras do Estado’.

Por outro lado, a competéncia externa se refere a regulagio de temas que
estejam fora das fronteiras do Estado. Portanto, a competéncia do Estado nao esta
limitada ao seu territério.

Nessa linha, Gerd Rothmann destaca que em teoria, todos os Estados pode-
riam tributar fatos que ocorram em qualquer parte do mundo, no entanto, na
pratica, ha sempre um elemento de conexao, que motiva uma relagdo entre a
respectiva soberania fiscal e determinados fatos econdémicos, tendo em vista que
nenhum Estado pode agir coativamente além de suas fronteiras®.

Em igual sentido, Heleno Térres leciona que a atividade legislativa em ma-
téria tributaria dos Estados é livre desde que através da utilizagao de elementos
de conexdo que demonstrem “um contato efetivo entre o fato-evento com elemen-
tos de estraneidade o Estado que tem a pretensdo de disciplina-lo fiscalmente™.

Dessa forma, embora o Estado pudesse tributar fatos que ocorressem em
qualquer lugar do mundo, ha que se buscar um fundamento econémico (e até
mesmo ético) que justifique tal tributagdo, e é nesse momento que se busca um
elemento de conexao entre o poder de tributar e o fato econémico tributavel.

Ao estudar as causas da tributagao, Ezio Vanoni assinala que a cobrancga dos
tributos € justificada para o individuo que se encontre em condi¢des de gozar das
vantagens decorrentes da atividade ptblica'.

Em outras palavras, ha razio econdémica para tributar individuo que tenha
se beneficiado economicamente das vantagens oriundas da atividade publica de
determinado Estado, ao passo que nao ha razido econdémica para tributar indivi-
duo que sequer tem relacao com este Estado.

Ezio Vanoni afirma que o tributo deve ser exigido diante de manifestagoes
de capacidade contributiva verificadas no territério do Estado, quer seja median-
te presenga fisica neste territério ou ainda de relagdo econémica que resulte em
percepcao de rendimentos produzidos dentro deste territério'.

Assim, como o individuo se utilizou das vantagens decorrentes da atividade
do Estado, ele pode ser chamado a suportar a tributagdo sobre os beneficios eco-
nomicos auferidos neste Estado.

7 Cf. BORGES, Antonio de Moura, 1992, ob. cit., p. 44.

8 Cf. ROTHMANN, Gerd Willi, 1978, ob. cit., p. 2.

¢ Cf. TORRES, Heleno Taveira, 2001, ob. cit., p. 69.

10 Cf. VANONI, Ezio. Natureza e interpreta¢ao das leis tributdrias. Traducao de Rubens Gomes de
Sousa. Rio de Janeiro: Financeiras, 1932, p. 136.

' Cf. VANONI, Ezio, 1932, ob. cit., p. 99.
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Antonio de Moura Borges também afirma que a competéncia tributaria dos
Estados deve limitar-se aos individuos que com eles se relacionem e se benefi-
ciem, ainda que presumivelmente, dos servigos que prestam'?.

Desse modo, a competéncia tributdria internacional é delimitada pelos ele-
mentos (critérios) de conexao. Cumpre ressaltar que os elementos de conexao se
fundamentam em principios de conexdo do Direito Tributdrio internacional.

2.3. Dos principios de conexdo do Direito Tributdrio internacional

O principio da territorialidade e o principio da universalidade sdo os prin-
cipios de conexao que norteiam o Direito Iributario internacional.

O bindémio universalidade e territorialidade pura representam as duas op-
¢oes oferecidas ao legislador interno para tributar aqueles que com ele mantém
uma conexao material (fonte de producgao) ou pessoal (residéncia ou nacionalida-
de)'.

Heleno Toérres assinala que tais principios nao sao opostos, sendo inclusive
complementares. O principio da territorialidade leva em conta vinculo material
representado pela presenga de fonte efetiva no territério do Estado, ao passo que
o principio da universalidade leva em conta vinculo subjetivo existente entre o
principio da territorialidade e o individuo que realiza fato juridico tributirio no
exterior'.

Na maior parte das vezes, os Estados se orientam em ambos os principios
para determinar sua competéncia tributaria internacional, embora normalmente
seja dada maior énfase a um ou outro principio'.

Luis Eduardo Schoueri afirma que a conexao ao Estado podera ser tanto
pessoal (exemplos: residéncia, nacionalidade) quanto real (exemplos: fonte, per-
tenga economica, local de pagamento etc.). Todavia, para os casos em que haja a
auséncia de conexao com o Estado, fica afastada a possibilidade de tributagao
com base no costume internacional'®.

2.3.1. Do principio da territorialidade

O principio da territorialidade determina o alcance espacial das normas
tributarias como sendo o do territério do Estado.

Vale ressaltar que os limites territoriais entre Estados sdo estabelecidos juri-
dicamente, ou seja, sem ordem juridica nao haveria territério".

Luis Eduardo Schoueri destaca que a territorialidade no ambito tributario é
um principio geral que delimita a soberania fiscal dos Estados, de modo que estes
somente possam tributar fatos que guardem um elemento de conexao com o seu
territorio'®.

12 Cf. BORGES, Antonio de Moura, 1992, ob. cit., p. 48.

¥ Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo. “Principios no Direito Tributdrio Internacional: territorialidade,
universalidade e fonte”. In: FERRAZ, Roberto (org.). Principios e limites da tributag¢do. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2005, pp. 323-376.

14 Cf. TORRES, Heleno Taveira, 2001, ob. cit., p- 61.

> Cf. BORGES, Antonio de Moura, 1992, ob. cit., p. 50.

10 Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo, 2005, ob. cit., pp. 323-376.

7 Cf. TORRES, Heleno Taveira, 2001, ob. cit., p. 72.

'8 Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo, 2005, ob. cit., pp. 323-376.
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Outra modalidade de aplicacdo do principio da territorialidade consiste na
tributagao dos rendimentos de acordo com a situagdo de sua fonte. Pelo principio
da fonte, também chamado de principio do pais de origem, o rendimento ¢ tribu-
tado no Estado do qual se originou, de modo que este elemento de conexao se
fundamenta na origem econoémica do imposto'.

Assim, pelo critério da fonte, os Estados tributam todos os rendimentos pro-
duzidos em seus territérios independentemente da nacionalidade ou residéncia
dos beneficiarios destes rendimentos.

2.3.1.1. Da fonte como elemento de conexdo

A adocgao do principio da fonte tem como resultado a tributagio pelo Estado
de todo rendimento cuja origem esteja localizada em seu territorio.

A justificativa para a tributagao na fonte se baseia no fato que a obtengao do
rendimento somente se tornou possivel em virtude das condigoes politicas, econd-
micas, sociais e juridicas existentes no Estado e para cuja manutengio ¢é justo que
o beneficidrio da renda seja chamado a contribuir®.

Existem duas maneiras de determinar o local da fonte da renda. Conforme
a teoria da fonte produtora, a fonte da renda esta situada no territério do Estado
em que sao explorados os fatores de produgao, isto é, onde estd sendo desenvolvi-
da a atividade de produgao. Por sua vez, de acordo com a teoria da fonte pagado-
ra, a fonte da renda estd situada no territério do Estado onde € obtida sua dispo-
nibilidade econoémica ou juridica?..

Assim, a fonte da renda pode referir-se ao local em que esta foi gerada (fon-
te de produgao) ou aquele pais de onde provém os recursos financeiros utilizados
para o pagamento (fonte de pagamento).

2.3.2. Do principio da universalidade

O principio da universalidade determina que o alcance espacial das normas
tributarias transcenda o territério do Estado.

Dessa forma, a adogao do principio da universalidade possibilita a extensao
do ambito de incidéncia das leis tributdrias internas®, de forma que as normas
tributarias alcangarao fatos juridicos tributarios que ocorreram além do territério
do Estado tributante.

2.3.2.1. Da nacionalidade como elemento de conexao

O critério da nacionalidade consiste em submeter a tributacio do Estado
pessoas que sdo nacionais deste Estado. Vale ressaltar que a nacionalidade dos
individuos é determinada pela lei interna de cada Estado.

Tal critério foi muito utilizado no final do século XIX quando surgiram as
modernas leis de imposto de renda. Todavia, tal critério vem perdendo a impor-

19 Cf. ROTHMANN, Gerd Willi, 1978, ob. cit., pp. 56-57.

2 Cf. DORNELLES, Francisco. A dupla tributagio da renda. Rio de Janeiro: FGV, 1979, p. 6.

2 Cf. BORGES, Antonio de Moura, 1992, ob. cit., p. 56.

2 Cf. XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. 6* ed. Rio de Janeiro: Forense,
2004, p. 258.
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tancia ao longo do tempo, de forma que os principais paises que ainda adotam
esse critério sao os Estados Unidos da América e as Filipinas.

2.3.2.2. Da residéncia como elemento de conexdo

O critério da residéncia resulta na submissao a tributacio do Estado das
pessoas que residem no territério deste Estado, pela totalidade de seus bens e
rendas, sem que seja levada em consideracao a nacionalidade destas pessoas, tam-
pouco o local de origem das rendas ou dos bens?. A qualifica¢iao como residente
dependera das normas internas de cada Estado.

O critério de residéncia satisfaz o principio da igualdade ao tributar a renda
universal do contribuinte, independentemente do lugar onde ela foi auferida,
evitando que os contribuintes que auferissem rendas no exterior nao fossem tri-
butados no Estado de residéncia.

O critério de residéncia também atende o principio da neutralidade, pois ao
se tributar a renda global, as decisoes sobre investimentos do contribuinte nio
serdo tomadas tendo por base somente o eventual beneficio fiscal oferecido por
outro Estado.

3. Da Tributacao do Imposto de Renda sobre os Pagamentos a nao Residente
Decorrentes da Prestacao de Servicos
3.1. Critério material

O Imposto de Renda é imposto de competéncia da Unido Federal consoante
previsao do artigo 153, inciso III da Constitui¢ao Federal, e incide sobre a renda
e proventos de qualquer natureza.

A materialidade do Imposto de Renda ¢, portanto, auferir renda e proventos
de qualquer natureza.

3.1.1. Do conceito de renda

Autores como Roberto Quiroga Mosquera?!, José Artur Lima Gongalves®, e
Roque Carrazza®® entendem que existe um conceito constitucional de renda, de
forma que o legislador federal nao possui liberdade para estabelecer um conceito
de renda que ja nao esteja disposto nos “contetidos semanticos minimos de ren-
da”?" previstos na Constitui¢ao Federal.

Ao analisar o contetido semintico minimo de renda na Constitui¢io Fede-
ral, José Artur Lima Gongalves®® assinala que “qualquer que seja o conceito de
renda adotado, presentes estdo as nogoes de (i) ganho patrimonial resultante do

# Cf. MOREIRA JUNIOR, Gilberto de Castro. Bitributagao internacional e elementos de conexdo. Sao

Paulo: Aduaneiras, 2003, p. 38.

Cf. MOSQUERA, Roberto Quiroga. Renda e proventos de qualquer natureza: o imposto e o conceito

constitucional. Sao Paulo: Dialética, 1996, p. 117.

% Cf. GONGALVES, José Artur Lima. Imposto sobre a Renda: pressupostos constitucionais. Sao Paulo:
Malheiros, 2002, p. 215.

% Cf. CARRAZZA, Roque Antonio. Imposto de Renda: perfil constitucional e temas especificos. Sao Pau-
lo: Malheiros, 2005, pp. 33-34.

27 Cf. CARRAZZA, Roque Antonio, 2005, ob. cit., p. 34.

2 Cf. GONCALVES, José Artur Lima, 2002, ob. cit., p. 198.

24
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(i1) confronto entre elementos (ingressos e saidas) verificados (iii) ao longo de
certo periodo”.

Dessa forma, o legislador ordinario federal nio tem liberdade para alterar o
conceito de renda para que este albergue, por exemplo, o aspecto material de
outros impostos tais como prestacio onerosa de servigos, transmissio de bens
iméveis, importagao de mercadorias, dentre outros.

As teorias fiscais da renda se dividem em trés: (i) teoria da renda-produto;
(i1) teoria da renda acréscimo patrimonial; e (iii) teorias legalistas.

Pela teoria da renda-produto, também denominada teoria da fonte?’, renda
¢ o fruto periédico de uma fonte permanente, de modo que sé haveria renda
quando o fruto se destaca da arvore (fonte).

Conforme a teoria da renda acréscimo patrimonial, a definicao de renda é
obtida a partir da comparagao da situagao patrimonial (de uma pessoa fisica ou
juridica) em dois momentos diferentes. Tal teoria implica a no¢ao de periodo ou
intervalo, visto que a renda consistira na diferenga positiva entre a situagio patri-
monial no final e no comeco do perfodo™.

Por fim, para a teoria legalista, renda é que a lei prevé como tal*. De acordo
com tal teoria, o legislador possui ampla liberdade para definir o que € renda.

Tais teorias exibem falhas quando analisadas individualmente, de modo
que segundo a teoria da renda-produto, nio seria possivel tributar ganhos even-
tuais decorrentes de jogos de azar e loterias, ja que tais ganhos nao sao periédicos
e nao provém de uma fonte permanente. Por outro lado, pela teoria da renda
acréscimo patrimonial, ndo haveria tributacio de um contribuinte que gastou
durante um determinado periodo a totalidade dos rendimentos auferidos no
mesmo periodo, visto que a situagdo patrimonial do contribuinte ¢ idéntica no
inicio e no final do periodo™.

No que tange a teoria legalista, entendemos existir um conceito minimo de
renda na Constitui¢ao Federal, de forma que o legislador ordindario teria tais li-
mitagdes ao definir o que é renda. Nesse sentido, Ricardo Mariz de Oliveira
exemplifica que “a lei ndo pode determinar que o fato de alguém andar a pé na
Rua Direita seja considerado renda para efeito de incidéncia do imposto de ren-
da”.

A hipétese de incidéncia do imposto de renda estd prevista no artigo 43** do
Codigo Tributario Nacional (CTN), que adotou tanto a teoria da renda-produto

2 Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo. “O mito do lucro real na passagem da disponibilidade juridica
para a disponibilidade econémica”. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; e LOPES, Alexsandro
Broedel (coords.). Controvérsias juridico-contdbeis: aproximagoes e distanciamentos. Sao Paulo: Dialé-
tica, 2010, p. 243.

%0 Cf. CARVALHOSA, Modesto. “Imposto de Renda: conceituagao no sistema tributdrio da carta

constitucional”. Revista de Direito Puiblico n° 1. Sao Paulo: RT, 1967, pp. 188-190.

Cf. LEMKE, Gisele. Imposto de Renda: os conceitos de renda e disponibilidade econdmica e juridica. Sao

Paulo: Dialética, 1998, p. 23.

*  Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo, 2010, ob. cit., p. 243.

¥ Cf. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sao Paulo: Quartier Latin,

2008, p. 177.

Brasil. Cédigo Tributario Nacional: “Art. 43. O imposto, de competéncia da Uniao, sobre a renda

e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢ao da disponibilidade econdomi-

ca ou juridica:



80 DIREITO TRIBUTARIO ATUAL n® 30

ao prescrever no seu inciso I que renda é o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos, quanto a teoria do acréscimo patrimonial ao estabelecer
em seu inciso II como renda os acréscimos patrimoniais nao compreendidos no
inciso anterior.

Nilton Latorraca assinala que a lei tributdria situou o conceito de renda e
proventos de qualquer natureza na demonstraciao do patrimonio liquido e suas
respectivas mutagdes®. Na mesma linha, Rubens Gomes de Sousa afirma que
renda: “é o acréscimo patrimonial liquido verificado entre duas datas predeter-
minadas”™®.

Ao tomarmos o patriménio liquido como base para conceituar a renda, de-
vemos observar que existem acréscimos no patrimonio liquido que nao configu-
ram renda, tais como aumento de capital, aumento nas reservas de capital, au-
mentos nas reservas de lucro, ou ajustes de avaliagao patrimonial.

O acréscimo patrimonial que configura renda das pessoas juridicas € o lucro
do exercicio. O resultado do exercicio é formado a partir do confronto entre as
receitas auferidas e os custos e despesas incorridos no exercicio. Caso as receitas
sejam maiores que a soma dos custos e das despesas, temos lucro contabil. Em
caso contrario, temos prejuizo contabil.

Humberto Avila afirma que a renda é o produto liquido do confronto entre
as receitas menos as despesas (e custos) necessarias a manutencao da fonte produ-
tora ou da existéncia digna do contribuinte calculado durante o periodo de um
ano®’.

Tendo em vista que nem todas as despesas e custos incorridos contabilmente
serao dedutiveis para fins de imposto de renda, tampouco todas as receitas aufe-
ridas contabilmente serdo tributaveis para fins de Imposto de Renda, configurara
renda somente os acréscimos patrimoniais decorrentes do lucro fiscal do exerci-
cio, entendido como lucro contabil do exercicio ja devidamente ajustado de acor-
do com as normas que regulam o Imposto de Renda.

Conforme previsao do caput do artigo 43 do CTN, o fato gerador do impos-
to de renda € a aquisi¢ao da disponibilidade juridica ou econémica de renda ou
de proventos de qualquer natureza.

Os conceitos de disponibilidade juridica e econémica sdo objeto de diversas
controvérsias doutrindrias. Ao estudar o assunto, Gisele Lemke?®® identificou trés
correntes doutrinarias acerca de tais conceitos: (1) a corrente unificadora; (i) a
corrente dicotdmica atenuada; e (iii) a corrente dicotdbmica radical.

A corrente unificadora nao distingue a disponibilidade econémica da juridi-
ca, pois entende que apenas sao 6ticas diferentes sobre um mesmo fato. Luciano

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinag¢io de ambos;
II - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais nao com-
preendidos no inciso anterior.” (Destaques nossos)

% Cf. LATORRACA, Nilton. Direito Tributdrio: Imposto de Renda das empresas. 15* ed. Sao Paulo:
Atlas, 2000, p. 104.

% Cf. SOUSA, Rubens Gomes de. Pareceres - 1 Imposto de Renda. Sao Paulo: Resenha Tributéria,
1975, p. 66.

87 CF. AVILA, Humberto. Conceito de renda e compensagio de prejuizos fiscais. Sao Paulo: Malheiros,
2011, p. 34.

¥ Cf. LEMKE, Gisele, 1998, ob. cit., pp. 96-107.
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Amaro sintetiza tal entendimento ao afirmar que: “quer se trate de renda ja rece-
bida, quer se trate de renda apenas produzida, estamos sempre diante de um fato
econoémico (quando visto sob a ética da ciéncia econdémica, que analisa, na hipé-
tese, o fendmeno da produgio de uma riqueza nova apropriada por certo agente
econdmico) e juridico (visto sob o angulo do Direito, que atribui ao fato conse-
quéncias juridicas, inclusive de ordem tributaria)”*.

Para a corrente dicotomica atenuada, a disponibilidade econémica deve ser
sempre precedida da juridica. Assim, para que determinado ingresso de numera-
rio possa ser considerado renda, mister se faz que a pessoa que percebeu o rendi-
mento seja detentora do direito a este recebimento. O entendimento de tal cor-
rente acaba reduzindo a aquisi¢ao da renda a disponibilidade juridica*.

Para a corrente dicotdmica radical, existe relevante distin¢ao entre os con-
ceitos de disponibilidade econémica e juridica. Nesse diapasao, Bulhdes Pedreira
entende que “disponibilidade econdémica é o poder de dispor efetivo e atual, de
que tem a posse direta da renda” e “disponibilidade juridica é a presumida por
forga de lei, que define como fato gerador do imposto a aquisi¢ao virtual, e nao
efetiva, do poder de dispor de renda™".

Dessa forma, para tal corrente disponibilidade econdmica se refere ao rece-
bimento financeiro da renda, ao passo que disponibilidade juridica se refere ao
direito de receber o rendimento. Henry Tilbery utiliza também os termos cash
basis (regime de caixa) para se referir a disponibilidade economica e accrual basis
(regime de competéncia) para se referir a disponibilidade juridica®.

A nosso ver, nao existem diferengas entre disponibilidade econoémica e juri-
dica, pois o ponto primordial do fato gerador do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) é a aquisicao de disponibilidade de renda*. A aquisi¢ao da dispo-
nibilidade economica e juridica da renda se da no momento em que ja ocorreram
todas as condigdes necessarias para que o direito ao crédito possa ser exigido.
Nesse sentido, segundo o regime de competéncia, a receita decorrente da aliena-
¢ao de uma mercadoria ou da prestacao de um servigo serd registrada indepen-
dente do recebimento financeiro de tal receita pela entidade, de forma que ja
existe um acréscimo patrimonial embora ndo exista o recebimento em caixa.

3.1.2. Do conceito de renda aplicdvel ao Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF
O artigo 97, a, do Decreto-lei n° 5.844/1943 e o artigo 682, I, do Decreto n°
3.000/1999*, que aprovou o Regulamento do Imposto de Renda (RIR/1999), de-

* Cf. AMARO, Luciano. “Imposto de Renda: regime juridico”. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva.
Curso de Direito Tributdrio. 7* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 279.

0 Cf. LEMKE, Gisele, 1998, ob. cit., pp. 96-107.

11 Cf. PEDREIRA, José Luiz Bulhoes. Imposto sobre a Renda: pessoas juridicas. V. 1. Rio de Janeiro:
Justec, 1979, pp. 196-197.

2 Cf. TILBERY, Henry. “Comentérios aos arts. 43 a 45”. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva. Co-
mentdrios ao Codigo Tributdrio Nacional. V. 1., 4* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 353.

# Cf. BARRETO, Paulo Ayres. Imposto de Renda e pregos de transferéncia. Sao Paulo: Dialética, 2001,

p. 74.

RIR/1999: “Art. 682. Estdo sujeitos ao imposto na fonte, de acordo com o disposto neste Capitulo,

a renda e os proventos de qualquer natureza provenientes de fontes situadas no Pais, quando

percebidos:
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terminam que a renda e os proventos de qualquer natureza provenientes de fon-
tes situadas no Pais, quando percebidos pelas pessoas fisicas ou juridicas residen-
tes ou domiciliadas no exterior estao sujeitos ao Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF).

Assim, as rendas e os proventos de qualquer natureza dos nao residentes e
que sejam oriundos do Brasil estio sujeitos ao imposto de renda, sendo tributados
na fonte.

A retencao do IRRF somente se justifica se enquadrarmos a tributa¢do na
renda de acordo com a teoria da renda produto.

Todavia, nem sempre o nao residente que ird receber os recursos no exterior
em decorréncia da prestacao de servigos pode ser enquadrado como uma pessoa
fisica prestadora de servigos pessoais que, portanto, poderiam ser qualificados
como rendimentos do trabalho pagos a nao residentes.

Nesse sentido, ao analisar quando o servigo é prestado por uma pessoa juri-
dica no exterior, Alberto Xavier traga importante analogia entre a importagio de
um bem e a importagao de um servico, destacando que ndo ha exigéncia de IRRF
sobre o pagamento que esta sendo feito ao exterior como contrapartida a impor-
tacao do bem, no entanto, ha a exigéncia de IRRF sobre o pagamento que esta
sendo feito ao exterior como contrapartida a importagao de servigo®.

O produto recebido pelo nao residente em func¢io da venda de bens nao se
enquadra como renda e tampouco o produto recebido pelo ndo residente em
funcao da prestagao de servigos deveria ser qualificado como renda*.

Os recursos percebidos pelo nao residente tanto na venda de bens quanto na
prestagao de servigos possuem natureza de receita bruta. A renda difere da recei-
ta bruta, pois embora parta da receita bruta, ha a dedugao de uma série de custos
e despesas para que se chegue ao montante do lucro ou da renda.

Sob a ética contabil, receita é o valor monetario, em determinado periodo,
decorrente da producido (e respectiva venda) de bens e servigos de uma pessoa
juridica para o mercado, de forma que se observara um acréscimo no patrimonio
liquido e simultaneo acréscimo de ativo ou decréscimo de passivo®’.

José Antonio Minatel entende que as caracteristicas fundamentais na quali-
ficagao de uma receita sio (i) o ingresso em carater definitivo de recursos finan-
ceiros no patrimonio da pessoa juridica, e (ii) que este ingresso seja em decorrén-
cia dos negécios juridicos que envolvem o exercicio da atividade empresarial, que

I - pelas pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior (Decreto-Lei n® 5.844,
de 1943, art. 97, alinea ‘@’);
II - pelos residentes no Pais que estiverem ausentes no exterior por mais de doze meses, salvo os
mencionados no art. 17 (Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, art. 97, alinea ‘b’);
I1I - pela pessoa fisica proveniente do exterior, com visto tempordrio, nos termos do § 1° do art.
19 (Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, art. 97, alinea ‘c, e Lei n® 9.718, de 1998, art. 12);
IV - pelos contribuintes que continuarem a perceber rendimentos produzidos no Pais, a partir da
data em que for requerida a certiddo, no caso previsto no art. 879 (Lei n° 3.470, de 1958, art. 17,
§ 39).”

o Cf. XAVIER, Alberto, 2004, ob. cit., p. 591.

46 Cf. XAVIER, Alberto, 2004, ob. cit., p. 591.

7 Cf. TUDICIBUS, Sérgio de. Teoria da Contabilidade. 6* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, pp. 154-155.
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corresponda a contraprestacao pela venda de mercadorias, prestacio de servigos,
ou cessdo onerosa de bem ou direito*.

Feitas as considerages gerais sobre o conceito contabil e juridico de receita,
resta claro que as remessas financeiras que sao feitas aos nao residentes em razao
da importagao de servigos possuem natureza de receita e nao de renda.

Ainda que possa haver parcela de lucro dentro do montante que estd sendo
enviado ao nao residente, verifica-se que a fonte pagadora esta remetendo um
preco, que sera registrado como receita bruta pelo nao residente e somente apds
a dedugao dos custos e despesas é que o ndo residente podera determinar se ele
obteve ou ndo um acréscimo patrimonial.

O preco segundo defini¢ao de Fran Martins seria a: “importancia em di-
nheiro que o comprador se obriga a pagar ao vendedor em troca da propriedade
da coisa vendida. Em principio, o preco deve ser equivalente ao valor da coisa
vendida™.

Ao transportarmos tal defini¢do para o prego de um servigo, temos que pre-
¢o seria a importancia em dinheiro que o tomador se obriga a pagar ao prestador
em troca da fruicdo da utilidade do servigo.

Assim, a efetiva renda ou lucro da operagao de prestagao de servigo por nao
residente a cliente brasileiro somente podera ser auferida no exterior, quando
houver o efetivo confronto entre receitas e despesas (entendido aqui como custos
mais despesas).

3.2. Critério espacial

O critério espacial diz respeito ao ambito territorial de aplicagao do tributo.
No que tange especificadamente ao IRRF, o artigo 682, I, do RIR/1999° estabe-
lece que a renda e os proventos de qualquer natureza provenientes de fontes situadas
no Pais, quando percebidos pelas pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domi-
ciliadas no exterior estao sujeitos ao IRRF.

Assim, ao determinar a tributagao na fonte das rendas provenientes de fon-
tes situadas no pafs, o artigo 682, I, do RIR/1999 adotou a teoria da fonte produ-
tora, ou seja, a fonte da renda estd situada no territério do Estado em que sao
explorados os fatores de producao.

Por sua vez, o artigo 685 do RIR/1999% prevé que os rendimentos, ganhos
de capital e demais proventos pagos, creditados, entregues, empregados ou reme-

% Cf. MINATEL, José Antonio. Contetido do conceito de receita e regime juridico para sua tributag¢do. Sao
Paulo: MP, 2005, p. 124.

Cf. MARTINS, Fran. Contratos e obrigagdes comerciais. 15* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p.
133.

%0 RIR/1999: “Art. 682”. Vide nota 44.

RIR/1999: “Art. 685. Os rendimentos, ganhos de capital e demais proventos pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos, por fonte situada no Pafs, a pessoa fisica ou juridica resi-
dente no exterior, estao sujeitos a incidéncia na fonte (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 100, Lei
n°® 3.470, de 1958, art. 77, Lei n® 9.249, de 1995, art. 23, e Lei n® 9.779, de 1999, arts. 7° e 8°):

I - a aliquota de quinze por cento, quando nao tiverem tributag¢do especifica neste Capitulo, inclu-
sive:

a) os ganhos de capital relativos a investimentos em moeda estrangeira;

b) os ganhos de capital auferidos na alienagao de bens ou direitos;

) as pensoes alimenticias e os peculios;
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tidos, por fonte situada no Pafs, a pessoa fisica ou juridica residente no exterior,
estao sujeitos ao IRRF (inclusive os rendimentos decorrentes de prestagao de ser-
VICOS).

Ao instituir a tributa¢do na fonte sobre os rendimentos pagos por fonte situa-
da no Brasil a ndo residente, o artigo 685 do RIR/1999 adotou a teoria da fonte
do pagamento, isto €, permitir a tributac¢ao pelo pais de onde provém os recursos
financeiros utilizados para o pagamento.

Diante da adogao da teoria da fonte de produgao do rendimento pelo artigo
682, I, do RIR/1999 e da teoria da fonte do pagamento pelo artigo 685 do
RIR/1999, ha discussao doutrinaria sobre qual o efetivo critério da fonte no Bra-
sil.

Alberto Xavier entende que ndo basta que a fonte de produgao se encontre
no Brasil, devendo, cumulativamente, também se encontrar no Brasil a fonte pa-
gadora.

Nessa linha, Luis Eduardo Schoueri entende que a combinagao dos artigos
682 e 685 do RIR/1999 indica que, de regra, a tributacao dos nao residentes exige
a cumulacao de dois elementos de conexao, denominados fonte de pagamento e
fonte de produgio. Todavia, para o referido autor, esta regra apresenta excegoes:
(1) basta que a fonte de pagamento esteja no Pais na hipétese de remuneragao de
prestacao de servicos prestados por residentes no exterior, conforme preceitua o
Decreto-lei n° 1.418/1975; e (ii) ganho de capital de nao residente previsto no ar-
tigo 26 da Lei n° 10.833/2003, no qual bem localizado no Brasil esta sendo alie-
nado por um nao residente para outro nao residente.

Heleno Torres considera que o critério da fonte de produgao de rendimen-
tos ¢ o critério relevante para determinagao da tributacao pelo IRRF e que ainda
que este critério possa coincidir em alguns momentos com o critério da fonte
pagadora, somente nas exce¢bes expressamente previstas em lei, prevalecerd o
critério da fonte pagadora®.

Nesse sentido, Heleno Torres entende que os termos “pagamento, crédito,
entrega, emprego ou remessa”’ constantes no artigo 685, II, do RIR/1999 se refe-
rem ao critério temporal do IRRF*.

3.3. Critério temporal

O critério temporal diz respeito ao momento em que considera-se exigivel o
tributo. No tocante ao IRRF de nao residente, o critério temporal é o momento
de percepgao dos rendimentos pelo nao residente.

d) os prémios conquistados em concursos ou competigoes;
11 - a aliquota de vinte e cinco por cento:
a) os rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, e os da prestagao de servigos;
b) ressalvadas as hipéteses a que se referem os incisos V, VIII, IX, X e XI do art. 691, os rendimen-
tos decorrentes de qualquer operagao, em que o beneficidrio seja residente ou domiciliado em
pais que ndo tribute a renda ou que a tribute a aliquota maxima inferior a vinte por cento, a que
se refere o art. 245.”
%2 Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo, 2005, ob. cit., pp. 339-340.
» Cf. TORRES, Heleno Taveira, 2001, ob. cit., p. 339.
1 Cf. TORRES, Heleno Taveira, 2001, ob. cit., p. 339.
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O momento da percepgao dos rendimentos pelo nao residente é definido no
artigo 685, I, do RIR/1999 como o momento em que a fonte pagadora efetua o
pagamento, crédito, entrega, emprego ou remessa de rendimentos para o nao
residente.

Os termos pagamento, crédito, entrega, emprego e remessa, conquanto utilizados
na legislagao para fixar o momento em que a retencao se torna devida refletem,
na verdade, a ocorréncia do préprio fato gerador do IRRF, genericamente defini-
do no artigo 43 do CTN como sendo a aquisi¢io da disponibilidade econémica ou
juridica de renda e de proventos de qualquer natureza.

Assim é porque no sistema tributdrio nacional somente a lei pode definir as
hipéteses que, ocorrendo concretamente, sujeitam alguém a obrigacdo de pagar
o imposto. Isto estd muito claro em diversos artigos do CTN, especialmente no
artigo 114, a teor do qual, “o fato gerador da obrigacao principal ¢ a situagao de-
finida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”.

Ocorre que a situacdo legalmente definida como necessaria e suficiente a
ocorréncia do fato gerador do IRRF, em face dos rendimentos decorrentes de
prestagao de servicos percebidos por nao residentes, é o correspondente pagamen-
to, crédito, entrega, emprego ou remessa, prevalecendo o ato que ocorrer primeiro.

Diante da norma em comento, ainda se discute o momento da incidéncia do
IRRF sobre os pagamentos correspondentes a importagoes de servicos a luz do
artigo 685, I, do RIR/1999, especificamente se o vocabulo crédito deve ser enten-
dido como mero lancamento contabil ou como efetiva colocacio de recursos a
disposi¢do do beneficiario pela fonte pagadora, seja em conta prépria ou de uma
institui¢ao financeira, conforme defende Gilberto de Ulhda Canto®™.

Nesse sentido, Alberto Xavier assevera que: “a davida esta, pois, em saber se
o imposto de renda na fonte também é devido no momento em que as despesas
sao creditadas contabilmente por for¢a do regime de competéncia ou se, ao invés,
a incidéncia do imposto apenas ocorre ou no momento em que a obrigacao se
vencer ou quando for efetivamente paga”®.

De forma geral, para as autoridades fiscais o vocabulo crédito representa
mero langamento contébil, de forma que na maior parte das solugoes de consulta
ja emitidas, entendeu-se o crédito contabil dos royalties, nominal ao beneficiario,
incondicional e ndo sujeito a termo, ja configura o fato gerador, ainda que a re-
messa dos valores se dé posteriormente®.

% Gilberto de Ulhoéa Canto assinala que “(...) € invidvel a inteligéncia dada a palavra crédito para
compreender tanto o registro contdbil como o direito de haver presta¢io contratual, pois a lei fala
em creditar e ndo em crédito; e, se o substantivo poderia ter duplo sentido, o verbo nao pode”. cf.
CANTO, Gilberto de Ulhda. Estudos e Pareceres de Direito Tributdrio. Sao Paulo: RT, 1975, p. 377.

% Cf. XAVIER, Alberto, 2004, 0b. cit., p. 516.

Conforme Solucdo de Consulta n® 71 de 11 de Julho de 2002 (6* Regiao Fiscal), assim ementada:

A retengdo e o recolhimento do imposto de renda na fonte sobre rendimentos atribuidos a residente ou do-

miciliado no exterior (royalties referentes a uso de marca) devem ser feitos quando da ocorréncia do fato

gerador, que corresponde ao crédito, emprego, entrega ou remessa de rendimentos - o que ocorrer primeiro.

Se ocorrer em primeiro lugar o crédito contdbil dos royalties, nominal ao beneficidrio, incondicional e ndo

sujeito a termo, configura-se o fato gerador, ainda que a remessa dos valores se dé posteriormente, devendo

ser retido e recolhido o imposto, em reais, e esse valor se torna definitivo, nao cabendo a aplica-

¢ao da norma prevista na Lei n® 9.816, de 1999, art. 3°, e Instru¢ao Normativa SRF nos 041/1999,
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Por outro lado, a jurisprudéncia dominante no Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Cart), antigo Conselho de Contribuintes, é no sentido de que a
aquisicdo de disponibilidade econdémica ou juridica de renda (fato gerador do
IRRF) se d4 com o vencimento da obrigacao (e nao com o mero registro contabil
do crédito), conforme se observa a seguir’®:

“Ementa: Imposto de Renda na Fonte - Crédito Contabil - Residentes ou
Domiciliados no Exterior - Necessidade da Efetiva Disponibilidade Eco-
némica ou Juridica do Rendimento - Inocorréncia - Estao sujeitas a inci-
déncia do imposto na fonte as importancias pagas, creditadas, entregues,
empregadas ou remetidas a beneficidrios residentes ou domiciliados no
exterior, por fonte situada no pais, a titulo de juros, comissoes, descontos,
despesas financeiras e assemelhados.

Fica prejudicada a hipétese de incidéncia nao se verificando a efetiva dis-
ponibilidade economica ou juridica dos rendimentos.

O mero registro contabil do crédito nao caracteriza disponibilidade economica ou
Juridica dos rendimentos.”

(Publicado no DOU em: 30.3.2009. Relator: Giovanni Christian Nunes
Campos - Acérdao n® 106-17.142 de 5.11.2008. 1° Conselho de Contri-
buintes/6* Camara - destaques nossos)

“Ementa: Imposto de Renda Retido na Fonte - Registro Contébil de Des-
pesa - Regime de Competéncia - Disponibilidade Econémica ou Juridica
da Renda - Inocorréncia - O simples crédito contabil, antes da data aprazada
para seu pagamento, nao extingue a obrigagdo nem antecipa a sua exigibilidade
pelo credor, nao se configurando, portanto, o fato gerador do Imposto de Renda.”
(Publicado no DOU em: 28.1.2009. Relator: Pedro Paulo Pereira Barbosa
- Acérdao n® 104-23.000 em 24.1.2008. 1° Conselho de Contribuintes/4*
Camara - destaques nossos)

Dessa forma, com base na jurisprudéncia dominante na esfera administrati-
va, o fato gerador do IRRF ocorre quando do vencimento da obrigacdo nos ter-
mos acordados contratualmente. Vale dizer, nao ha disponibilidade juridica ou
economica da renda pelo mero crédito contabil da provisao de servigos a pagar,
de forma que a incidéncia do IRRF somente se dard no momento de vencimento
da obrigagao, quando a obrigagao decorrente da prestagio de servigos passa a ser
exigivel pelo credor.

3.4. Critério pessoal
O critério pessoal engloba a defini¢ao do sujeito ativo e do sujeito passivo da
obrigagao tributaria.

art. 1°, a qual se destina ao caso em que o fato gerador seja a transferéncia do e para o exterior.”
(Destaques nossos). No mesmo sentido também dispuseram as Solugoes de Consulta de n°
133/2007, 408/2006, 240/2006, 338/2002, 321/2002 e 87/2001.

58 No mesmo sentido, destacamos os acordiaos de nos: 104-21.549 de 27 de abril de 2006; 106-16.910
de 28 de maio de 2008; e 102-48.271 de 1de marco de 2007.
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No que tange ao sujeito ativo, o Imposto de Renda é imposto de competéncia
da Uniao Federal consoante previsdo do artigo 153, inciso III da Constituigao
Federal e do artigo 43 do CTN, de forma que o sujeito ativo é a Unido Federal.

Maria Rita Ferragut assinala que sujeito passivo € a pessoa fisica ou juridica,
privada ou publica, detentora de personalidade, e de quem juridicamente exige-
se o cumprimento da prestagao®.

Os incisos I e II do pardgrafo tnico do artigo 121 do CTN® elegem duas
modalidades de sujeitos passivos para a relagao juridica tributaria: o contribuinte,
identificado como sendo a pessoa que tem relagao direta e pessoal com o fato ju-
ridico, e o responsavel, como sendo a pessoa que, embora nao tendo relagao dire-
ta e pessoal com o fato, € eleita pela lei para satisfazer a obrigagao tributaria.

O artigo 45 do CTN® define o contribuinte do Imposto de Renda como o
titular da disponibilidade econémica ou juridica de renda ou de proventos de
qualquer natureza.

Assim, no caso do IRRF, o contribuinte do Imposto de Renda é o nao resi-
dente que é o beneficiario da renda ou de proventos de qualquer natureza. Toda-
via, o paragrafo tnico estabelece que lei podera atribuir a fonte pagadora respon-
sabilidade tributaria pelo recolhimento do IRRF.

O artigo 7° da Lei n° 9.779/1999% e o artigo 685% do RIR/1999 atribuem a
responsabilidade a fonte pegadora pelo recolhimento do IRRF decorrente da
importagdo de servigos.

Assim, embora o contribuinte do Imposto de Renda seja o ndo residente
beneficiario da renda e dos proventos de qualquer natureza, a responsabilidade
pela retencdo do IRRF fica atribuida a fonte pagadora.

3.5. Critério quantitativo

O critério quantitativo do tributo abrange sua base de calculo e suas aliquo-
tas. Nos termos do artigo 44 do CTN, a base de calculo do imposto de renda é o
montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.

% Cf. FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade tributdria e o Cédigo Civil de 2002. Sao Paulo: Noe-

ses, 2005, pp. 25-58.

Brasil. CTN: “Art. 121. Sujeito passivo da obrigag¢do principal é a pessoa obrigada ao pagamento

de tributo ou penalidade pecunidria.

Pardgrafo anico. O sujeito passivo da obrigag¢ao principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relagio pessoal e direta com a situagio que constitua o respectivo

fato gerador;

II - responsavel, quando, sem revestir a condi¢io de contribuinte, sua obriga¢io decorra de dis-
posicao expressa de lei.”

Brasil. CTN: “Art. 45. Contribuinte do imposto € o titular da disponibilidade a que se refere o

artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condi¢ao ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens

produtores de renda ou dos proventos tributédveis.

Pardgrafo tnico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos proventos tributaveis a

condicdo de responsavel pelo imposto cuja retencdo e recolhimento lhe caibam.”

2 Brasil. Lei n® 9.779/1999: “Art. 7° Os rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo empregaticio,
e os da prestagao de servigos, pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos a residentes
ou domiciliados no exterior, sujeitam-se a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de
vinte e cinco por cento.”

8 RIR/1999: “Art. 685”. Vide nota 51.
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No tocante ao IRRF decorrente dos pagamentos a nao residente em contra-
partida a prestagao de servigos, a base de calculo é o montante pago, creditado,
entregue, empregado ou remetido ao nao residente.

Conforme exposto no item do conceito de renda aplicavel ao IRRF, a base de
calculo sobre a qual incidira o IRRF ndo representa renda, mas sim receita bruta,
de forma que este valor ndo representa o efetivo acréscimo patrimonial do nao
residente.

A aliquota do IRRF aplicavel a importagao de servigos varia de acordo com
a natureza do servico.

Com base no artigo 685, 11, a, do RIR/1999, o IRRF incide sobre as impor-
tancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas para o exterior a
titulo de prestagao de servigos, a aliquota de 25%.

Apbs a criacao da Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econémico
(Cide)®™, incidente a aliquota de 10% sobre os pagamentos efetuados ao exterior a
titulo de remuneraciao de servicos de assisténcia técnica (bem como nos contratos
de transferéncia de tecnologia relativos a exploragao de patentes, uso de marcas
e fornecimento de tecnologia), a aliquota do IRRF sobre os pagamentos ao exte-
rior relativos a servicos de assisténcia administrativa e semelhantes foi reduzida
para 15%%.

Dessa forma, a qualificagdo de um servico como de “assisténcia administra-
tiva e semelhantes” implica em que as contraprestacoes a tais servicos remetidas
ao exterior estejam sujeitas ao IRRF a aliquota de 15%, bem como a fonte paga-
dora localizada no Brasil também devera recolher Cide a aliquota de 10%.

Por outro lado, os pagamentos feitos a ndo residente relativos a servigos que
nao se enquadrem no conceito de “servigos de assisténcia administrativa e seme-
lhantes” permanecem sujeitos ao IRRF a aliquota de 25%, no entanto, nao havera
incidéncia da Cide sobre tal importagao de servico.

Diante de possivel incerteza na classificagdo dos servigos, a Instrucao Nor-
mativa SRF n°® 252/2002 (IN 252/2002) qualificou servigo técnico como o traba-
lho, obra ou empreendimento cuja execu¢do dependa de conhecimentos técnicos
especializados, prestados por profissionais liberais ou de artes e oficios; e como
servigo de assisténcia técnica a assessoria permanente prestada pela cedente de
processo ou féormula secreta a concessiondria, mediante técnicos, desenhos, estu-

5 Brasil. Lei n° 10.168/2000: “Art. 2° Para fins de atendimento ao Programa de que trata o artigo
anterior, fica instituida contribui¢dao de intervengao no dominio econdmico, devida pela pessoa juridica
detentora de licenga de uso ou adquirente de conhecimentos tecnologicos, bem como aquela signatdria de
contratos que impliquem transferéncia de tecnologia, firmados com residentes ou domiciliados no exterior.
§ 1° Consideram-se, para fins desta Lei, contratos de transferéncia de tecnologia os relativos a exploragio
de patentes ou de uso de marcas e os de fornecimento de tecnologia e prestagao de assisténcia técnica.

§ 1°-A. A contribuig¢do de que trata este artigo nao incide sobre a remuneracao pela licenga de uso
ou de direitos de comercializagdo ou distribui¢do de programa de computador, salvo quando
envolverem a transferéncia da correspondente tecnologia. (Incluido pela Lei n® 11.452, de 2007).”

% Brasil. Lei n® 10.332/2001: “Art. 7° A Lei no 10.168, de 2000, passa a vigorar acrescida do seguinte art.
20_A..

“Art. 2°-A. Fica reduzida para 15% (quinze por cento), a partir de lo de janeiro de 2002, a aliquota do
imposto de renda na fonte incidente sobre as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou
remetidas ao exterior a titulo de remuneracao de servigos de assisténcia administrativa e semelhantes.”
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dos, instrugdes enviadas ao Pais e outros servigos semelhantes, os quais possibili-
tem a efetiva utilizagao do processo ou férmula cedido.

Cumpre ressaltar, todavia, que a Lei n° 10.332/2001 utiliza o termo “servigos
técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes”, ao passo que na IN
252/2002 nao ha defini¢ao de assisténcia administrativa, mas tao somente de ser-
vicos técnicos e de assisténcia técnica.

Diante do exposto, a defini¢ao de qual serd a aliquota de IRRF aplicével
para uma importagao de servigo ird depender do caso concreto, visto que a natu-
reza do servigo contratado devera ser analisada para definir se este se enquadra
ou ndo no conceito de servigos técnico e de assisténcia administrativa e semelhan-
tes.

4. Conclusao

A soberania fiscal é um dos muitos aspectos da soberania e representa o
poder que o Estado tem de constituir um sistema tributario, possibilitando sua
propria autonomia financeira, ja que este necessita de ingressos de recursos para
exercicio de suas atividades.

A competéncia tributaria internacional se refere a regulaciao de temas que
estejam fora das fronteiras do Estado. Embora em tese o Estado possa tributar
fatos que ocorram em qualquer parte do mundo, verifica-se que, na prética, so-
mente sao tributados os fatos que possuem algum elemento de conexao com este
Estado.

Tal limitacdo de competéncia origina-se de fundamentos econémicos e éti-
cos da tributagdo, ja que somente aquele individuo que se utilizou das vantagens
decorrentes das atividades do Estado pode ser chamado a suportar o 6nus dos
tributos.

Os elementos de conexio se fundamentam nos principios de conexao do
Direito Tributdrio internacional: territorialidade e universalidade.

O principio da territorialidade determina o alcance espacial das normas
tributarias como sendo o do territério do Estado. Outra modalidade de aplicagao
do principio da territorialidade consiste na tributacao dos rendimentos de acordo
com a situagao de sua fonte.

Existem duas maneiras de determinar o local da fonte da renda. Conforme
a teoria da fonte produtora, a fonte da renda esta situada no territério do Estado
em que sao explorados os fatores de produgao, isto €, onde estd sendo desenvolvi-
da a atividade de producao. Por sua vez, de acordo com a teoria da fonte pagado-
ra, a fonte da renda est4 situada no territério do Estado onde ¢ obtida sua dispo-
nibilidade econémica ou juridica.

O principio da universalidade determina que o alcance espacial das normas
tributdrias transcenda o territério do Estado.

Dessa forma, a ado¢ao do principio da universalidade possibilita a extensiao
do ambito de incidéncia das leis tributarias internas, de forma que as normas
tributarias alcangarao fatos juridicos tributdrios que ocorreram além do territério
do Estado tributante.

O critério da nacionalidade consiste em submeter a tributacao do Estado
pessoas que sao nacionais deste Estado. Tal critério vem perdendo a importancia
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ao longo do tempo, de forma que os principais paises que ainda adotam esse cri-
tério sao os Estados Unidos da América e as Filipinas.

O critério da residéncia resulta na submissdo a tributagio do Estado das
pessoas que residem no territério deste Estado, pela totalidade de seus bens e
rendas, sem que seja levada em consideracao a nacionalidade destas pessoas, tam-
pouco o local de origem das rendas ou dos bens.

O Imposto de Renda é imposto de competéncia da Unido Federal consoante
previsao do artigo 153, inciso III da Constitui¢ao Federal, e incide sobre a renda
e proventos de qualquer natureza.

A materialidade do Imposto de Renda ¢, portanto, auferir renda e proventos
de qualquer natureza. As rendas e os proventos de qualquer natureza dos nao
residentes e que sejam oriundos do Brasil estdo sujeitos ao Imposto de Renda,
sendo tributados na fonte.

Os recursos percebidos pelo nao residente tanto na venda de bens quanto na
prestacao de servigos possuem natureza de receita bruta. A renda difere da recei-
ta bruta, pois embora parta da receita bruta, ha a dedugao de uma série de custos
e despesas para que se chegue ao montante do lucro ou da renda.

Sob a ética contabil, receita é o valor monetario, em determinado periodo,
decorrente da producao (e respectiva venda) de bens e servigos de uma pessoa
juridica para o mercado, de forma que se observara um acréscimo no patrimonio
liquido e simultaneo acréscimo de ativo ou decréscimo de passivo.

Ainda que possa haver parcela de lucro dentro do montante que estd sendo
enviado ao nao residente, verifica-se que a fonte pagadora esta remetendo um
preco, que sera registrado como receita bruta pelo nao residente e somente apos
a deducao dos custos e despesas é que o ndo residente poderd determinar se ele
obteve ou ndo um acréscimo patrimonial.

Ao determinar a tributagao na fonte das rendas provenientes de fontes situa-
das no paifs, o artigo 682, I, do RIR/1999 adotou a teoria da fonte produtora, ou
seja, a fonte da renda esta situada no territério do Estado em que sao explorados
os fatores de produgao.

Por sua vez, ao instituir a tributagao na fonte sobre os rendimentos pagos
por fonte situada no Brasil a ndo residente, o artigo 685 do RIR/1999 adotou a
teoria da fonte do pagamento, isto é, permitir a tributagio pelo pais de onde pro-
vém os recursos financeiros utilizados para o pagamento.

Diante da adogédo da teoria da fonte de produgao do rendimento pelo artigo
682, I, do RIR/1999 e da teoria da fonte do pagamento pelo artigo 685 do
RIR/1999, em regra a tributacao dos nao residentes exige a cumulagao de dois
elementos de conexao, denominados fonte de pagamento e fonte de producao.

Todavia, como exce¢ao a esta regra, basta que a fonte de pagamento esteja
no Pais na hipétese de remuneracio de prestagio de servigos prestados por resi-
dentes no exterior, conforme preceitua o Decreto-lei n® 1.418/1975.

O momento da percepgio dos rendimentos pelo nao residente é definido no
artigo 685, I, do RIR/1999 como o momento em que a fonte pagadora efetua o
pagamento, crédito, entrega, emprego ou remessa de rendimentos para o nao
residente. Tais termos refletem a ocorréncia do préprio fato gerador do IRRF,
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genericamente definido no artigo 43 do CT'N como sendo a aquisi¢ao da dispo-
nibilidade econémica ou juridica de renda e de proventos de qualquer natureza.

Com base na jurisprudéncia dominante na esfera administrativa, o fato ge-
rador do IRRF ocorre quando do vencimento da obriga¢ao nos termos acordados
contratualmente. Vale dizer, nio ha disponibilidade juridica ou econémica da
renda pelo mero crédito contdbil da provisao de servigos a pagar, de forma que a
incidéncia do IRRF somente se dard no momento de vencimento da obrigacao,
quando a obrigacao decorrente da prestagao de servicos passa a ser exigivel pelo
credor.

No que tange ao sujeito ativo, o Imposto de Renda é imposto de competéncia
da Uniao Federal consoante previsao do artigo 153, inciso IIT da Constituigao
Federal e do artigo 43 do CTN, de forma que o sujeito ativo é a Unido Federal.

No caso do IRRF, o contribuinte do Imposto de Renda ¢ o nao residente que
¢ o beneficiario da renda ou de proventos de qualquer natureza. Todavia, a res-
ponsabilidade pelo recolhimento do IRRF foi atribuida a fonte pegadora.

No tocante ao IRRF decorrente dos pagamentos a ndo residente em contra-
partida a prestacao de servicos, a base de calculo é o montante pago, creditado,
entregue, empregado ou remetido ao nao residente. Mais uma vez, resta claro que
a base de calculo sobre a qual incidira o IRRF ndo representa renda, mas sim
receita bruta, de forma que este valor ndo representa o efetivo acréscimo patrimo-
nial do ndo residente.

A aliquota do IRRF aplicavel a importacao de servigos varia de acordo com
a natureza do servigo.

Dessa forma, a qualificagdo de um servigo como de “assisténcia administra-
tiva e semelhantes” implica em que as contraprestagbes a tais servigos remetidas
ao exterior estejam sujeitas ao IRRF a aliquota de 15%, bem como a fonte paga-
dora localizada no Brasil também devera recolher Cide a aliquota de 10%.

Por outro lado, os pagamentos feitos a ndo residente relativos a servigos que
nao se enquadrem no conceito de “servigos de assisténcia administrativa e seme-
lhantes” permanecem sujeitos ao IRRF a aliquota de 25%, no entanto, nao havera
incidéncia da Cide sobre tal importagdo de servigo.



