158

O Direito Tributdrio e a Interdisciplinaridade
com Outros Ramos do Saber

Elidie Palma Bifano
Mestra e Doutora em Direito Tributdrio pela PUC/SP. Professora nos Cursos de
Pés-graduagao da Escola de Direito de Sao Paulo - FGV, da Faculdade de Direito - USP,
da Faculdade de Direito - PUC, do Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios - Ibet e do
Instituto Brasileiro de Direito Tributdrio - IBDT. Advogada em Sao Paulo.

Resumo

O presente artigo trata da interdisciplinaridade do Direito Tributario
com outras ciéncias e com outras areas do Direito. Examina-se o inter-re-
lacionamento das varias areas do saber com a matéria tributiria e como
ele pode colaborar para o aperfeicoamento do Direito Tributario.
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Abstract

This article deals with the relationship between Tax Law and other sci-
ences and other areas of law. The interrelationship of various areas of
knowledge with tax matters is analyzed and how it can contribute to the
improvement of the Tax Law.

Keywords: Law, tax, interpretation, interdisciplinarity, accounting.

1. Apresentacao do Tema

O tributo é uma das mais relevantes manifestagbes de soberania do Estado,
assim entendida como a autoridade de exigir certo comportamento, no caso a
arrecadagao, de seus cidadaos. A arrecadagdo sustenta-se na riqueza gerada pelos
particulares que, apropriada pelo Poder Publico, sera objeto de redistribui¢do
entre todos os integrantes da sociedade em atendimento a metas e finalidades de
comum acordo propostas. O fendémeno tributario pode ser considerado sob duas
diferentes perspectivas: (i) politica, representada pelo exercicio de poder do Esta-
do e (ii) econdmica, representada pela apropriagao de parcela da riqueza gerada
pelo cidadao, dito contribuinte, pelo Estado. Dada sua relevincia social, o poder
de tributar e sua abrangéncia sao colhidos pelo Direito, estando expressos no
ordenamento juridico de cada pais.

A histéria do tributo demonstra que, de simples confisco de bens do particu-
lar, ele passa a ser um instrumento indutor de condutas na medida em que se
presta a incentivar certos comportamentos'. Apesar de o tributo ser, na esséncia,
um fenémeno politico-econémico colhido pelo Direito, sua instituigao, interpre-
tagao e aplicacao exigem a convergéncia de conhecimentos diversos, no campo do

! Sobre o tema veja cf. SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributdrias indutoras e intervengdo econd-

mica. Rio de Janeiro: Forense, 2005.
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Direito propriamente, como de outras ciéncias que com ele convivem e nas quais
necessita apoiar-se uma vez que o tributo decorre da pratica ou da ocorréncia de
atos também objeto de estudo dessas ciéncias.

O Direito Tributario, ramo do Direito para fins didaticos, tem o tributo
como instituto, talvez tnico que lhe seja préprio, regulando dessa forma as rela-
¢oes e decorréncias que dele advém para o Estado e para o contribuinte. Nesse
sentido, supondo-se que o Direito Tributario tivesse apenas o tributo como insti-
tuto préprio, é de suma importancia na analise da matéria determinar como se
processa o encontro dessa drea e de seu Gnico instituto com outros ramos do Di-
reito e seus diversos institutos que, sabidamente, interferem no fenémeno tributa-
rio.

Além das questdes atinentes a possibilidade ou ndo de segregacao de areas
do Direito, a matéria fatica que enseja a tributagao, nao raramente, envereda por
interessantes caminhos que exigem diligéncias e digressoes por diversos ramos
do saber como a Economia, a Contabilidade, a Informatica, a Mecanica, a Biolo-
gia, a Medicina, a Matemadtica dentre outros. A tarefa que se propoe, nesta anali-
se, € o exame do inter-relacionamento das varias dreas do saber com a matéria
tributdria e como ele pode colaborar para o aperfeicoamento do Direito Tributa-
rio no que tange a melhor qualidade tanto na introdugio da norma e formulagao
do Direito, quanto em sua interpretagao e subsequente aplicagao.

2. O Tributo, a Informacao e a Interdisciplinaridade
2.1. O fenomeno tributo

O tributo apropria-se de parte da riqueza da sociedade sempre que alguém
pratica ato definido em lei como suscetivel de gerar a obrigagido de arrecadar,
mediante subtracao de uma quota da riqueza (aliquota) gerada na operagao. Os
objetivos da tributagio modificaram-se substancialmente ao longo dos tempos:
nascido como reparagao de guerra, hoje é objeto de importantes estudos que se
desenvolvem tendo em vista atender os principios que se impoem a qualquer sis-
tema tributario: neutralidade, eficiéncia e justica. A sociedade evolui, inclusive,
modificando comportamentos e o Estado acompanha e regula esses comporta-
mentos a partir do momento em que se mostram valores sociais relevantes. O
tributo acompanha a sociedade, suas complexidades, manifestacoes e valores em
busca de novos objetos de tributagao.

Tradicionalmente o Estado, através do legislador tributario, capta a possibi-
lidade de gravar os comportamentos sociais, pelos tributos, com os seguintes fo-
cos: (i) tributar parcela de riqueza, para prover os cofres pablicos; (ii) evitar movi-
mentos ou danos no contexto social; e (iii) induzir comportamentos. A imposi¢ao
tributaria exige, portanto, exame e estudo dos comportamentos sociais e de seus
reflexos, por parte do Poder Publico, e essa matéria é das mais interessantes,
€Omo se vera.

2.2. O fenomeno informagdo

O maior desafio do mundo moderno, certamente, é a informacgio e sob di-
versos aspectos: (i) necessidade do cidadao, o homem que vive em sociedade, de
comunicar-se e conhecer/compreender o que os demais cidadaos pensam, fazem
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e produzem, sob pena de isolar-se; (ii) necessidade do cidadao de elucidar davi-
das de seu cotidiano; e (iii) necessidade do cidadao de crescer, intelectualmente,
inclusive no que respeita ao exercicio de suas atividades profissionais. Para aten-
der a essas necessidades, o homem busca o contato com outras areas do saber e
com outros homens, a ponto de Manuel Castells observando esse fato?, ter desig-
nado, com muita propriedade, a sociedade moderna como a sociedade em rede,
na qual as pessoas estao conectadas gerando conhecimento, processando infor-
macoes e comunicando simbolos.

As trocas constantes entre os homens, nascidas da globalizagdo do conheci-
mento, influenciaram na consolidacio de uma drea do conhecimento humano
que a cada dia prospera mais e hoje responde por grandes avangos cientificos: a
interdisciplinaridade.

2.3. O fenomeno da interdisciplinaridade

Tradicionalmente, e apenas para efeitos didaticos, as ciéncias sdo classifica-
das em grupos segundo a finalidade de seus objetos ou de seus instrumentos de
pesquisa, sendo que a mais antiga classificacao talvez seja aquela que divide as
ciéncias em culturais e naturais, com algumas variagdes. Essa segregagao de cién-
cias em decorréncia de seus objetos e métodos de pesquisa consolidou a figura da
disciplinaridade cientifica, em que cada suposto ramo do saber tem contetdo e
método préprios nao se confundindo com quaisquer outros. O progresso de cer-
tos estudos evidenciou que, muitas vezes, é necessario envolver e trabalhar com
mais de uma ciéncia, a0 mesmo tempo, o que conformou a multidisciplinaridade,
ou seja, o recurso a duas diferentes disciplinas sem que elas sejam alteradas em
seus objetos e métodos. Por essa razao, atualmente, considera-se que a divisao
entre as ciéncias €é apenas um instrumento pratico, uma vez que 0s progressos
cientificos observados decorrem de problemas nascidos nos limites de setores
que, até entdo, eram tratados isoladamente’.

Consoante se aprende com Ivani Catarina Arantes Fazenda, interdisciplina-
ridade pode ser definida como a colaboragao existente entre disciplinas diversas
em setores heterogéneos de uma mesma ciéncia, implicando um regime de co-
propriedade de conhecimento, que possibilita o didlogo entre interessados, razao
pela qual interdisciplinaridade seria, antes de tudo, atitude. Dessa forma, através
da mudanga comportamental consistente em substituir a visdo fragmentaria de
um fato por uma visao unitaria, em matéria de pesquisa, estudo e ensino é que se
poderia fortalecer o conhecimento®.

A atitude dos juristas, por muitos anos, foi de considerar como inaplicaveis
ao Direito as pesquisas interdisciplinares. Muito interessantes, nesse sentido, sao
os comentdrios produzidos por Christophe Jamin®, ao tratar do tema da andlise

Cf. CASTELLS, Manuel. 4 sociedade em rede: a era da informagao: economia, sociedade e cultura, vol.
1, 4* ed. Tradugao de Roneide Venancio Majer. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 35.

% Cf. ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de Filosofia. 4* ed. Traducao de Alfredo Bosi, revisio de
Ivone Castilho Benedetti. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 141.

FAZENDA, Ivani. Integragao e interdisciplinaridade no ensino brasileiro: efetividade ou ideologia? Sao
Paulo: Loyola, 1992, pp. 25-57.

> ALLAND, Denis; e RIALS, Stéphane. Dictionnaire de la culture juridique. Paris: Quadrige/Lamy
-PUF, Presses Universitaires de France, 2003, p. 580.
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economica do Direito Tributario, na Franga. Afirma esse autor que sob o argu-
mento de que o Direito deveria basear-se na norma posta pelo Estado, viam os
juristas no estudo dos textos a esséncia mesma da arte juridica. Por essa razao o
positivismo tem sido visto como um forte obsticulo para o desenvolvimento da
interdisciplinaridade uma vez que define e delimita, de forma cientifica, o objeto
que deve ser estudado, como o faz Kelsen em sua Teoria Pura do Direito ao tratar
do sistema juridico como que encerrado em si mesmo sem abri-lo, pelo que se
observa, para um compartilhamento com outras ciéncias. Confirmando essa per-
cepcao, Kelsen assim se expressa “a ciéncia juridica procura apreender o seu ob-
jeto ‘juridicamente’, isto é, do ponto de vista do Direito. Apreender algo, juridica-
mente, nao pode significar sendo apreender algo com o Direito, o que quer dizer:
como norma juridica ou contetido de uma norma juridica”. Em nota de rodapé
esclarece que essa € a posi¢ao da Teoria Pura do Direito em face da teoria “egolo-
gica” do Direito que afirma ser o objetivo da ciéncia juridica constituido nao pelas
normas, mas pela conduta humana do Direito, e em face da teoria marxista que
considera o Direito um agregado de relagdes econémicas®. De forma inversa, Mi-
guel Reale descreve com muita precisao o processo que desenvolveu para cons-
truir a teoria tridimensional do Direito: fato, valor e norma. Inicia questionando
a posicao de Kelsen (para Kelsen, “Direito é norma juridica e ndo é nada mais do
que norma”.) sob a afirmativa: “ndo, a norma juridica ¢ a indicagdo de um cami-
nho, porém, para percorrer um caminho, devo partir de determinado ponto e ser
guiado por certa direcdo: o ponto de partida da norma ¢ o fato, rumo a determi-
nado valor™.

Essa visao do Direito, encerrado em si mesmo, vem sendo abandonada, a
partir das mais recentes constatagdes de que o estudo da norma juridica nao deve
ser feito sem que se examine sua inser¢ao no mundo social bem como no conjun-
to ordenado de normas em suas diversas conexoes. O fato mais relevante para se
concluir que a interdisciplinaridade se impoe, também, para o Direito € a consta-
tagao de que ele se nutre do fato social relevante que, na sua origem, envolveu a
convivéncia de conhecimentos e solucoes muito diferentes.

No que tange ao Direito Iributario, em especial, a interagao entre os varios
ramos do saber ¢é essencial, desde a elaboragdo da norma, pelo Poder Publico,
passando por sua aplicacao e interpretagao. Nao sao raras as circunstancias em
que o legislador atribui certo encargo/regime a uma situagao concreta em decor-
réncia de suas especiais caracteristicas como € o caso do tratamento tributario
dispensado a certos bens ou produtos desde que eles de fato se qualifiquem no
modelo desenhado pelo legislador. Observe-se que nessa circunstancia o processo
de atribuicao do encargo/regime exigiu: (i) do legislador, o entendimento das
caracteristicas do valor social que se examina, assim como do bem que se esta
incluindo sob o novo tratamento legal, tarefa por ele desempenhada, certamente,
com o auxilio de especialistas; (ii) do contribuinte destinatario, a confirmagao de
que se inclui no Ambito da norma, tarefa que também exige o socorro ao especia-

& KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. 3* ed. Tradugao de Joao Baptista Machado, revisao para a
edigao brasileira de Silvana Vieira. Sao Paulo: Martins Fontes, 1991, p. 79.
" REALE, Miguel. Teoria tridimensional do Direito. 5* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, pp. 118-119.
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lista, e (iii) do juiz, a convic¢do de que a norma atende os pressupostos do sistema
e que o contribuinte dela pode se valer. Efetivamente, instituir, aplicar e interpre-
tar uma norma tributaria exigem muito mais do que apenas o conhecimento do
Direito.

O sistema juridico, de sua vez, ndo pode ser tido como monolitico e insusce-
tivel de alteragoes uma vez que o homem e o mundo se modificam. Miguel Reale
aborda a hipétese de mudanga do contetido valorativo de uma norma juridica,
em decorréncia da mudanca dos valores sociais, sem que a norma tivesse sua re-
dagdo alterada ou perdesse a vigéncia. A justificativa desse fenomeno reside no
fato de estar a norma

“imersa no mundo da vida, ou seja, na nossa vivéncia cotidiana, no nosso
ordinario modo de ver e apreciar as coisas. Ora, o mundo da vida muda. Entao
acontece uma coisa que é muito importante e surpreendente: uma norma juridi-
ca, sem sofrer qualquer mudanca grafica, uma norma do Cédigo Civil ou do
Coédigo Comercial, sem ter alteragdo alguma de uma virgula, passa a significar
outra coisa (...).”8

A complexidade das relagbes sociais, nos dias de hoje, nao permite que o
Direito deixe de interconectar-se com outros setores do saber, tidos como juridi-
cos ou ndo. Esses elementos e aspectos tém, individual ou coletivamente conside-
rados, relevante importancia na matéria que adiante se examina: a eleicao do
valor social que se sujeitard a incidéncia tributdria e o processo para se fazer essa
elei¢ao e inseri-la no ordenamento juridico.

3. O Direito Tributario e suas Interacoes com os demais Ramos do Direito
3.1. Afinal, o que ¢é objeto de tributagio?

Ao dispor sobre os impostos, uma das espécies de tributo, a Constitui¢ao

Federal - CF, art.145, determina que sempre que possivel eles
“terao carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdémi-
ca do contribuinte, facultado a administragao tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os di-
reitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as
atividades economicas do contribuinte” (destaque nosso).

Dentre outras disposi¢oes, portanto, determina a CF, em matéria de impos-
tos, que eles terdo como suporte fético situagdes, portanto negécios juridicos, de
natureza economica. Negocios juridicos implicam, necessariamente, em acordo
de vontades e, sendo de natureza econdmica, sao regidos pelos principios da
Ciéncia da Economia como: relacdo fornecedor e consumidor, oferta e procura de
bens e servicos, recursos e sua escassez, producao e rendimento, capital e traba-
lho, capacidade econémica e outros.

Hugo de Brito Machado afirma que na relagio juridica tributdria ha subja-
cente, sempre, uma relagdo econémica, sendo o tributo, também, uma realidade
econdmica’. E interessante observar que a tributagio, desde sempre e inclusive

8 REALE, Miguel. Teoria tridimensional do Direito. 5* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 124.
¢ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 26* ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 124.
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nos padroes atuais, esta calcada na riqueza econdémica de que o cidadao contri-
buinte dispoe, seja ela tomada como riqueza acrescida em certo periodo, riqueza
patrimonial que se acresceu em periodos anteriores, riqueza consumida, riqueza
patrimonial utilizada para adquirir bens e servicos, envolvendo verdadeira subs-
tituigdo de riquezas. A disposi¢do constitucional atinente aos impostos, como se
observa, nao permite que outro referencial, que nao a realidade econémica, seja
tomado para instituir impostos sendo patriménio e rendimentos também feno-
menos econémicos.

De forma diversa, no que tange as contribui¢bes de melhoria e as sociais e
de intervengao, tém elas referenciais préprios (finalidade de aplicagao) dos quais
o legislador ndo pode se afastar (arts. 145, III, e 149); as taxas, de seu lado, sao
contrapartida de servigo prestado pelo Poder Publico (art. 145, II). Dessa manei-
ra, a leitura do texto constitucional evidencia e delimita o que no Brasil pode ser
objeto de tributacao.

O temadrio voltado a introdugao de fontes de arrecadacdo de tributos, no
Pais, tangencia e tangenciara, necessariamente, pelo exame dos dispositivos cons-
titucionais sobre o que pode ser objeto de tributagio: a formulacdo do tributo
exige, portanto, do legislador a observancia do texto constitucional associada a
uma forte interacio com outras areas do saber.

3.2. A formulagao e a interpretagio da norma tributdria: primeiras interagoes

A CF relaciona em seu art. 150 quais sao os limites que o legislador deve
observar ao tratar de matéria tributaria: sao as limitagdes constitucionais ao po-
der de tributar, garantia do contribuinte de que nenhuma exacao lhe serd impos-
ta sem que antes tenham sido observadas, rigorosamente, as condi¢gdes para que
tal exigéncia prevaleca. Dessa forma, esses preceitos s6 existem e operam para e
pelo contribuinte, ndo representando qualquer garantia para o Poder Publico,
senao que obrigagao a ser, plenamente, cumprida.

Observa-se, na institui¢do de tributo, uma vinculagio profunda e de impos-
sivel afastamento do legislador tributario com as determinagdes constitucionais,
sendo que sua inobservancia implica a inconstitucionalidade da correspondente
lei ou dispositivo. Esta é a primeira interagao que surge do Direito Tributario com
o Direito Constitucional que, no sistema juridico brasileiro, é de tal relevancia a
ponto de ter ensejado a subespécie cientifica designada como Direito Constitucio-
nal Tributario'. Esse inter-relacionamento exige do legislador uma incursdo pe-
los dominios e principios que orientam a matéria constitucional, sua aplica¢do e
sua interpretagao sem que, contudo, perca ele de vista os principios e os métodos
que orientam a matéria tributaria a cuja formulagao estd submetido.

3.3. A incidéncia tributdria e suas interacoes
Uma vez instituida a incidéncia tributaria, pelo poder competente, fica
aquele que praticar o ato descrito em lei como suficiente para gerar a obrigagao

10" Esta é a posi¢dao de Roque Carrazza, que assim denominou uma de suas mais importantes obras,
cf. CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 20* ed. rev., ampl. e
atual. Sao Paulo: Malheiros, 2004. Até a Emenda Constitucional n°® 44/2004.
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de pagar o tributo, obrigado ao seu pagamento: ¢ o sujeito passivo da obrigagao
tributaria. O sujeito passivo interpreta e aplica a lei a sua situagdo concreta, fato
do mundo, em que se envolve e que gera reflexos tributdrios. Interpretar, con-
soante Carlos Maximiliano, é a atividade de determinar o sentido e o alcance das
expressoes do Direito, acrescentado que a arte da interpretagao possui técnica
propria que lhe permite atingir os fins pretendidos''. Assim atua o cidadao para
definir se é ou nao o destinatario do comando legal: busca o sentido e o alcance
da norma. Nessa busca deverd examinar o negdcio juridico que praticou, em se
tratando de um imposto, sua causa juridica e seus reflexos. A tarefa de verificar a
natureza do negdcio juridico praticado e sua submissao a certa incidéncia tribu-
taria exige, também, do suposto contribuinte uma incursao pelo: (i) Direito Civil
e seus institutos como os contratos, os direitos reais, a posse e a propriedade, a
familia e outros; (i1) Direito Comercial e seus institutos como a faléncia e a recu-
peragao judicial, os titulos de crédito, o registro de comércio; e (iii) Direito Socie-
tario e seus institutos como os tipos de sociedades, os titulos e valores mobilidrios,
a atuacao bolsistica e outros. Se o tributo é uma contribuig¢ao social vinculada a
folha de pagamento, o suposto contribuinte buscard apoio no Direito Trabalhista
e Previdenciario.

Observe-se, ainda, que o intérprete da matéria tributiria deve orientar-se
em consonancia com o disposto no Cédigo Tributdrio Nacional - CTN, arts. 107
a 112, que tratam da interpretagao e integracdo da norma tributaria. O enqua-
dramento na hipétese de incidéncia tributdria obriga o sujeito passivo a examina
-la, atenta e profundamente, bem como o fato que se desenvolve ou se desenvol-
veu, e esse exame exige uma intera¢gdo nao s6 com as areas do Direito, acima
descritas, como a interacao com outras areas do conhecimento.

Situagao tipica que envolve o conhecimento técnico e o conhecimento juridi-
co observa-se na classificagio de produtos para fins de incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI, na forma do Decreto 7.212/2010, Regula-
mento do IPI - Ripi, que regula a Lei 4.502/1964, legislacao basica desse tributo.
A tarefa de classificagao de um produto pelo contribuinte deve iniciar-se a partir
de seu entendimento da natureza desse produto, fundado na tecnologia e na téc-
nica'? que determinaram sua produgdo e destinagao ao uso. De posse dessas in-
formagoes, o contribuinte deverd percorrer as disposigoes de lei que o orientam
quanto ao enquadramento, ou nao, desse produto para fins de tributagao pelo
IPI. O primeiro passo € a consulta aos arts. 15 a 17 do Ripi, que dispdem sobre a
forma pela qual se devem aplicar as regras de enquadramento dos produtos na
Tabela do IPI - Tipi. Esgotados esses passos e se ainda houver davidas quanto ao
enquadramento do produto, pode o contribuinte formular, a partir dos elemen-

" MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagao do Direito. 9* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984,
pp- 1-17.

2 Técnica nao se confunde com tecnologia: técnica é o conjunto de procedimentos ligados a uma
arte ou ciéncia, envolvendo destreza, habilidade e pericia; tecnologia é a teoria que envolve o
conjunto de técnicas voltadas a certo mister; na origem, dissertacio sobre uma arte ou exposi¢ao
de suas técnicas. Cf. HOUAISS, Antonio; e VILLAR, Mauro Salles. Diciondrio Houaiss da Lingua
Portuguesa. Instituto Antonio Houaiss de Lexicografia e Banco de Dados da Lingua Portuguesa
S/C Ltda. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 2.683.
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tos técnicos e tecnolégicos de que dispoe, consulta as autoridades para que se
determine a melhor classificacao e se, definitivamente, o bem estiver submetido a
essa incidéncia.

Os passos do processo de interpretagao da norma e do enquadramento do
fato juridico eleito como hipétese de incidéncia tributaria e a necessaria inteira-
¢ao de diversas areas do conhecimento, além do Direito, podem ser facilmente
comprovados, especialmente no campo do IPL E interessante observar que por
conta dessas dificuldades muitos produtos que parecem assemelhar-se tém, no
mercado, classificacoes diferentes, dependendo de seus produtores e fornecedo-
res, como ocorre com um item hoje considerado essencial no deslocamento de
pessoas, pela facilitagao e certeza que traz: o equipamento conhecido, de forma
genérica, como GPS - Global Positioning System.

O GPS, traduzido como “sistema de posicionamento global”, é definido
como um conjunto de satélites que ficam na érbita da Terra possibilitando que as
pessoas, dotadas de receptores terrestres, localizem com precisdo sua posi¢ao
geografica. O receptor GPS apresenta um computador que triangula sua prépria
posicao por meio de marcagdes obtidas através dos satélites, sendo o resultado
apresentado na forma de marcacdo geografica, longitude e latitude, no espago de
100 metros para a maioria dos receptores. Se o receptor estiver equipado com um
monitor, que exiba um mapa, a posigao pode ser mostrada no mapa. O GPS, con-
junto de satélites, é de propriedade do governo norte-americano, mas o uso da
tecnologia é franqueado mundialmente, sem qualquer custo'.

No mercado, esse produto € tratado de diversas formas, dependendo do que
o fornecedor pretenda enfatizar/vender: computador, equipamento de radio,
equipamento multimidia, localizador, facilitador da comunicacao telefénica e por
af afora. O GPS vem em suas especificacoes técnicas, de forma genérica e resumi-
da, descrito como navegador ou processador, dotado de tela de alta resolucao, slot
de memoria, bateria recarregavel, antena interna, receptor GPS, memoria inter-
na, alto falante integrado, porta USB e conector de fone de ouvido. Ao langar o
produto no mercado, o empresario responsavel, contribuinte do IPI, ja deve ter
desenvolvido a tarefa de examinar, a luz da técnica e da tecnologia aplicadas ao
GPS que produz, a adequada classificagao fiscal a fim de evitar transtornos e
problemas com as autoridades. Vejamos como esse processo segue junto ao Fisco.

3.4. Exigéncia do tributo e interagoes de natureza procedimental e processual
Verificada a hipétese de incidéncia, o contribuinte procede a declaragao do
fato gerador e ao recolhimento do correspondente tributo, consoante a melhor
interpretacdo que faz da norma legal. Na hipdtese de nao haver, por parte do
contribuinte, o adequado enquadramento da operagao ou na auséncia de qual-
quer procedimento espontaneo que identifique o fato gerador, pode a autoridade
fazendaria fazer o langamento, observadas as disposigoes legais aplicaveis. Obser-
ve-se que a tarefa da autoridade nao é diversa daquela desenvolvida pelo contri-

5 THING, Lowell (ed.). Diciondrio de tecnologia whatis.com: a mais completa fonte de consulta
sobre tecnologia da informacao, ciéncia da computagio, comunicagdo e aplicagdes web. Tradugao

Bazan Tecnologia e Linguistica e Texto Digital. Sao Paulo: Futura, 2003, pp. 365-366.
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buinte, no sentido de identificar o fato, qualifica-lo do ponto de vista juridico e
enquadra-lo na hipétese de incidéncia descrita em lei. Convergem nessa a¢io da
autoridade, pelo menos, dois diversos ramos do Direito, o Tributario e o Adminis-
trativo. De fato, insere-se agora elemento novo, o procedimento administrativo de
langamento, ato tipico de administragao regido pelo Direito Administrativo e que
culmina com a lavratura do auto de infra¢ao com a exigéncia do tributo e a impo-
sicao de multa. Na hipétese de o contribuinte ndo concordar com o langamento,
cabem a impugnagao e os correspondentes recursos, apés a decisdao das autorida-
des.

O Acoérdao 6.607/2004, da 1* Turma da Delegacia da Receita Federal/SP,
examinou questdo voltada a classificagdo do equipamento GPS, em situagao em
que o contribuinte foi autuado por indevida classificacao fiscal e correspondente
recolhimento a menor do IPI. A decisao ndo nos permite saber, ao certo, qual foi
o enquadramento adotado pelo autuado, mas permite entender que sua classifi-
cagao nao foi adequada e ensejou langcamento confirmado pela Turma de julga-
mento da Delegacia da Receita Federal. O exame da autoridade envolveu o GPS
e outros itens, como se observa:

“1. ‘Mdaquina movel para sistema de controle e acesso dos servicos méveis
de processamento de texto e posicionamento de veiculos, constituido por
antena mével de pro transmissdo e recepgao de satélite, de sistema de
posicionamento GPS, unidade de controle receptor GPS, acionador de
veiculo com tela de cristal liquido’ designado comercialmente como MCT
- Terminal Mével de Comunicacdo e que se caracteriza como hardware
transmissor com receptor incorporado, digital, de telecomunicacdao por
satélite, em banda C, o qual ¢ integrante do Sistema OmniSAT e faz uso
do sistema GPS, classifica-se no cédigo NCM 8526.91.00. 2. ‘Placas anal6-
gicas e digitais para demodulagio’ - que se prestam somente para demo-
dulagio de sinal, classificam-se no cédigo NCM 8517.50.10. 3. ‘Bateria de
litio’, recarregavel classifica-se na posicio NCM 8507.80.00. 4. ‘Antenas de
transmissdo e recep¢ldo por satélite’ classificam-se no cédigo NCM
8529.10.10. 5. ‘Amplificadores de radiofreqiiéncia’ classificam-se no c6di-
go NCM 8543.89.19.” (Decisao de 23.4.2004. www.receitafazenda.gov.br -
destaques nossos)

Observe-se que os itens acima mencionados, além do GPS, podem ou nao
acompanhi-lo, mas com ele, certamente, nao se confundem: placas para demo-
dulacao de sinal, bateria de litio, antena de transmissao e amplificador de radio-
frequéncia. Além disso, ressalte-se que: (i) o Capitulo 85 da Tabela de IPI abrange
maquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes; aparelhos de gravac¢ao ou
de reprodugao de som, aparelhos de gravagao ou de reprodugao de imagens e de
som em televisdo, e suas partes e acessorios; e (ii) a posi¢ao 85.26 abrange apare-
lhos de radiodetecgio e de radiossondagem (radar), aparelhos de radionavegagao
e a subposicao 85.26.91.00 abrange aparelhos de radionavegagao. A defini¢ao
pelo Codigo 85.26.91.00 exigiu das autoridades envolvidas o recurso ao conheci-
mento cientifico especializado para que se pudesse definir o que seria o vulgar-
mente denominado GPS e se desse o adequado tratamento tributario, distinguin-
do-o de outros itens que o acompanhavam, possivelmente. E o fato do mundo
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examinado de forma interativa por diversos ramos do saber, para fins de incidén-
cia tributdria.

O contetdo da decisdo formulada no acérdao, aqui referido, foi referenda-
do, por parte das autoridades fiscais, no Ato Declaratério Interpretativo 22/2004,
da Secretaria da Receita Federal, nos seguintes termos:

“Art. 1° Aparelhos receptores GPS (Global Positioning System - Sistema de
Posicionamento Global), que desempenham a fungao de autolocalizagao
em coordenadas de altitude, latitude e longitude, por meio de sinais de
radio emitidos por uma constelacdo de satélites (radionavegacao), para
quaisquer usos, classificam-se no cédigo 8526.91.00 da Nomenclatura Co-
mum do Mercosul.

Art. 2° Fica Revogado o Ato Declaratério Interpretativo SRF n° 14, de 2 de
setembro de 2003.”

O dispositivo revogado, mencionado no art. 2° do Ato Normativo sob exa-
me, definia o GPS nos seguintes termos: “Os aparelhos e equipamentos que fa-
zem uso do Sistema de Posicionamento Global (Global Positioning System - GPS),
desempenhando a funcdo de autolocalizagdo em coordenadas de altitude, latitu-
de e longitude, classificam-se como aparelhos de radionavegacio no cédigo
8526.91.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul.” Como se pode depreender,
alguns novos conceitos cientificos especializados foram introduzidos e deram
maior precisao para fins de identificagio e enquadramento do produto.

Por fim, e de grande importancia, é que a matéria decidida no acérdao en-
volveu autuagao por incorreta classificagio, portanto o dado mais relevante é que
o conhecimento em profundidade da norma juridico-tributdria implica reconhe-
cer a essencialidade do recurso a outros ramos do conhecimento. Encerrado o
processo administrativo sem que o contribuinte logre éxito, pode ele dirigir-se ao
Poder Judicidrio e neste momento, novamente, o Direito Tributario entrecruza
com outro ramo do Direito, o Direito Processual Civil que orienta a discussdo da
matéria nos tribunais. Ndo raramente o julgador solicita, em matéria de fato, o
auxilio do especialista em certas dreas do conhecimento para, através de diligén-
cias e pericias, determinar a natureza de certos fatos e aspectos sob discussao.
Consoante o Cédigo de Processo Civil, art. 420 e seguintes que tratam da prova
pericial, ela serd indeferida se, dentre outras hipéteses, nao depender de conhe-
cimento especial de técnico. Observa-se nessa disposi¢do a consagragao do conhe-
cimento técnico como elemento essencial na decisao do juiz, ainda mais que o art.
431-B dispoe que se tratando de pericia complexa, que abranja mais de uma area
de conhecimento especializado, pode o juiz nomear, também, mais de um perito.
A interdisciplinaridade, portanto, se faz presente para dirimir controvérsias.

4. Interdisciplinaridade do Direito Tributario com a Economia e a
Contabilidade

Dentre os varios ramos do saber € inegavel que ha duas especiais ciéncias
que convivem, diuturnamente, com o Direito Tributario: a Economia e a Contabi-
lidade. Essa convivéncia, necessaria, decorre do fato de ser o tributo, como ja dito,
fendmeno econdmico por exceléncia uma vez que decorre da pratica da atividade
econdmica, sendo medido e exigido a vista de certos eventos econémicos inclusive



168 DIREITO TRIBUTARIO ATUAL n® 30

prestando-se, também, a ser regulador da atividade econémica. No que tange a
Contabilidade, ela se aplica a reconhecer, mensurar e evidenciar as atividades
econdmicas, de uma dada entidade, sendo resultado de um amplo conjunto de
forgas econdmicas, sociais, institucionais e politicas'.

A partir de agora, o tema que se pretende abordar € a interdisciplinaridade
necessaria entre Economia, Contabilidade e Direito e seus reflexos na apuragao
do tributo. O ultimo tépico desenvolvido versara sobre o efeito pratico gerado
pela adocao de novas praticas de escrituragao, orientadas pelo contexto econémi-
co, no cenario contabil brasileiro e sua repercussdo tributdria, assim enfeixando a
total interatividade entre esses ramos do saber.

4.1. Interacdo entre Economia e Direito Tributdrio

O Codigo Civil, art. 966, define o empresario como aquele que exerce, pro-
fissionalmente, atividade econdémica organizada para a produgao ou a circulacao
de bens ou de servigos sendo que a atividade econémica é objeto de tributagao,
consoante recomendado pela CF, art. 145, ja comentado. A atividade econdémica
¢ orientada pelas regras da Economia, a ciéncia que trata do estudo das leis que
regem a produgao, distribui¢do e consumo de bens, em sentido amplo. O adequa-
do entendimento do fato econémico, portanto, é relevante para o exame da apli-
cabilidade da norma tributaria.

Consoante Richard Posner', um dos fundadores da escola Direito & Econo-
mia que analisa o Direito do ponto de vista econémico, a Economia ¢ a ciéncia da
escolha ou eleicao racional em um mundo onde os recursos sao limitados em re-
lagdo as necessidades humanas. A partir do conceito de que o homem busca ma-
ximizar racionalmente seus objetivos (interesse préprio) derivam os trés funda-
mentos da Economia: (i) relagao inversa entre o prego cobrado e a quantidade
demandada; (ii) custo do bem uma vez que um vendedor racional ndo vende seus
bens por preco inferior ao custo; e (iii) uso dos recursos para suas finalidades
mais valiosas, em um mercado livre. Além disso, pondera esse autor, hd alguns
conceitos fundamentais na ciéncia econémica como valor (econémico) de algo,
que corresponde aquilo que se estd disposto a pagar por um bem; utilidade, vin-
culada a risco, envolvendo o custo e a frui¢ao ou nao de certo bem e eficiéncia ou
forma de realizar as coisas consoante o previsto, de maneira a maximizar valor
(eficacia) com o menor custo possivel. Como se depreende, a Economia colhe seus
fundamentos da experiéncia social passada e estabelece regras e padroes para a
vida social futura; o Direito colhe os valores sociais consagrados (passado) e os
projeta como norma a ser observada, no futuro: ¢é a cristalizagao do valor social.

As préticas econdmicas observam principios e padroes cientificos testados a
luz da experiéncia e do comportamento humanos. Essas praticas econdmicas con-
sagradas como valor social é que serdo, como determinado pelo legislador consti-

LOPES, Alexsandro Broedel. “A ‘politica de balanco’ e o novo ordenamento contdbil brasileiro
das companhias abertas”. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; e LOPES, Alexsandro Broedel
(coords.). Controvérsias juridico-contdbeis: aproximagoes e distanciamentos. Vol. 2. Sao Paulo: Dialéti-
ca, 2011, p. 12.

15 POSNER, Richard. El andlisis econéomico del derecho. Tradugao de Eduardo L. Suarez. México:
Fondo de Cultura Econémica, 1998, pp. 11-19.
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tucional, objeto de acolhimento pelo sistema, por ocasiao da institui¢ao da norma
tributdria. A norma tributaria nao pode, portanto, deixar de acolher, também, os
fundamentos econémicos das atividades que sao objeto de imposig¢io tributaria. A
tributagao da atividade empresarial tem como fundamento a pratica de negé6cios
juridicos de natureza econdmica e a riqueza colhida para efeitos de arrecadagao
é ariqueza, em geral, reconhecida no chamado regime econdémico e que prescin-
de da realizagao financeira (recebimento do correspondente valor em recursos
monetarios ou caixa).

O uso do fendmeno econdémico como indicador de riqueza nao é privilégio
do Direito Tributario, utilizado que é pelo Direito Societario para remunerar os
s6cios de empresas (dividendo ou lucro) sendo também irrelevante, para tanto, o
recebimento dos correspondentes recursos. Como exemplo, a tributagao pelo im-
posto sobre a renda alcanga o acréscimo patrimonial representado por fatos eco-
némicos, o que exige que tais fatos sejam interpretados, necessariamente, a luz
dos correspondentes fendmenos econémicos que os gerara.

4.2. Contabilidade e Direito Tributdrio

A tradigao brasileira, no que tange a apuracio do imposto sobre a renda das
pessoas juridicas, sempre foi utilizar as demonstragoes financeiras, na forma de-
terminada pela lei societdria. Assim, até 31 de dezembro de 2007, as pessoas juri-
dicas tributadas pelo imposto sobre a renda, com base no lucro real, determina-
vam sua base tributéavel a partir do lucro liquido apurado na escrituragao comer-
cial (art. 6° do DL 1.598/1977 e alteragoes). Os tributos ditos indiretos, em algu-
mas circunstancias, também eram apurados a partir dos registros contabeis de
faturamento e dos correspondentes custos que podem ser usados como créditos.

Em dezembro de 2007, profundas alteragoes foram introduzidas na lei socie-
taria, Lei 6.404/1976, pela Lei 11.638/2007, incorporando, se ndo de forma plena,
ao menos substancial, os padroes contdbeis internacionalmente adotados, o cha-
mado IFRS'. A prépria lei determinou que a Comissao de Valores Mobiliarios, ao
fixar regras contdbeis para as companhias abertas, também o fizesse em conso-
nancia com esses mesmos padroes internacionais. As principais alteragoes intro-
duzidas na lei societaria dizem respeito a elaboragao das demonstragoes financei-
ras, no Brasil, contidas nos arts. 176 a 205 que passam a observar, essencialmente,
os moldes propostos pelos padrées internacionalmente adotados, sendo de obri-
gatdria observancia por todas as entidades!” submetidas a obrigagao de elaborar
demonstragdes financeiras. Como reflexo dessas mudancas colhe-se que con-
soante o IFRS, no que foi aceito pela lei brasileira, processam-se: (i) a apuracio de
lucros e dividendos; (ii) os negdcios efetivados com base no patriménio liquido
das entidades; (iit) o patrimoénio incluido em faléncia e recuperacio judicial; (iv)

16 TFRS: International Financial Report Standards.

7 Neste estudo a palavra “entidade” é utilizada para designar o sujeito da obriga¢io de fazer a es-
crituragao contabil e elaborar demonstracoes financeiras, sendo irrelevante sua natureza societé-
ria e seu objeto social. Para fins contabeis, entidade “que reporta é aquela para a qual existem
usudrios que se apoiam em suas demonstracoes contdbeis como fonte principal de informacoes
patrimoniais e financeiras sobre a entidade.” (Pronunciamento Conceitual Basico CPC, item 8).
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os negdbcios de crédito; (v) as exigéncias trabalhistas; e (vi) as questdes envolvendo
todo tipo de responsabilidade, inclusive de exercicio profissional'®.

Consoante Alexsandro Broedel e Roberto Quiroga Mosquera'®, o novo orde-
namento contdbil brasileiro difere do anterior pela adogao de normas e critérios
contabeis distintos, prezando o novo modelo a esséncia contabil e ndo a juridica.
A mensuragao dos fatos que se fazia pelo custo de aquisi¢io (histérico) ou con-
soante as regras fiscais, passou a ser feita pelo valor justo e pela vida ttil econo-
mica. Observe-se que para fins contabeis o fenémeno econémico ganhou dimen-
sao muito maior do que o fenémeno juridico, razio pela qual nao basta a simples
declaragao de vontade, valida no sistema juridico, para consubstanciar a operagao
para fins contabeis; é necessario perquirir e atingir a vontade das partes, o que
elas de fato pretenderam, do ponto de vista econdémico, independentemente do
modelo contratual eleito para firmar o negécio.

Como se observa, ha, na atualidade, uma total integragao do fen6meno eco-
noémico com o fendémeno contibil, colhendo-se as negociacées da mesma forma
que sao praticados em uma relagao entre terceiros. Dessa forma, é possivel repre-
sentar o patrimonio social por seu valor econémico e nao por outro vinculado a
diferente contexto socioeconémico, como ocorreria com a manutengao do custo
de aquisigao.

Esse dado de aplicagao da esséncia econémica em detrimento da forma juri-
dica, pela Ciéncia Contabil, é de extrema relevancia para fins tributarios, pois
podem ensejar o reconhecimento de uma base tributavel colhida em elementos
que nao tiveram sua realizagao efetiva. Por essa razao, para fins tributdrios a Lei
11.941/2009 determinou que as novas praticas contdbeis fossem neutras, manten-
do-se os principios e critérios contabeis aplicados em 31 de dezembro de 2007.
Em decorréncia dessa determinagao a apuragao dos tributos, atualmente, deixou
de lado a tradigao de sustentar-se nos elementos que compdem as demonstragoes
financeiras para pautar-se em elementos estranhos ao lucro liquido contabil, Gni-
ca verdadeira riqueza, suscetivel de acrescer o patriménio social. A segunda im-
portante conclusdo é que a apuragao dos impostos, ao afastar-se da pratica conta-
bil atual, afastou-se, também, da determinagdo constitucional que recomenda

¥ Sobre o tema jd tivemos oportunidade de nos manifestar, cf. BIFANO, Elidie Palma. “Aspectos

contédbeis da Lei 11.638/07: reflexos legais”. In: ROCHA, Sergio André (coord.). Direito Tributdrio,
Societdrio e a reforma da lei das S/A - inovagoes da Lei 11.638. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008, pp.
43-74; cf. BIFANO, Elidie Palma. “O Direito Contabil: da Lei 11.638/07 a Lei 11.941/09”. In: RO-
CHA, Sergio André (coord.). Direito Tributdrio, Societario e a reforma da lei das S/A - alteragoes das
Leis n° 11.638/07 ¢ n° 11.941/09. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010, pp. 17-204; cf. BIFANO, Elidie
Palma. “Contabilidade e Direito: a nova relagao”. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; e LOPES,
Alexsandro Broedel (coords.) Controvérsias juridico-contdbeis: aproximagoes e distanciamentos. Sao
Paulo: Dialética, 2010, pp. 116-137; cf. BIFANO, Elidie Palma. “As novas normas de convergéncia
contabil e seus reflexos para os Contribuintes”. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; e LOPES,
Alexsandro Broedel (coords.). Controvérsias juridico-contdabeis: aproximagoes e distanciamentos. Vol.
2. Sao Paulo: Dialética, 2011, pp. 51-68.

19" Cf. LOPES, Alexsandro Broedel; e MOSQUERA, Roberto Quiroga. “O Direito Contabil: funda-
mentos conceituais, aspectos da experiéncia brasileira e implicagoes”. In: LOPES, Alexsandro
Broedel; e MOSQUERA, Roberto Quiroga (coords.). Controvérsias juridico-contdbeis: aproximagies
e distanciamentos). Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 72.
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que elementos voltados a atividade econémica sejam utilizados na institui¢do e
apuracdo desses tributos.

4.3. O injustificavel divorcio entre Direito Tributdrio, Contabilidade e Economia

A analise do RT'T, neste momento, evidencia que esse instituto, justificavel
por ocasiao da introdugio dos novos padroes contabeis, parece nao mais encon-
trar fundamentos de subsisténcia por razoes variadas: (i) distanciamento do ele-
mento empresarial, Ginica riqueza tributavel, exceto se os conceitos constitucio-
nais de renda forem abandonados e se adotar um critério de renda presumida,
renda legal, ndo sustentada em fatos econémicos, o que é vedado constitucional-
mente; (i) adogao de critérios diversos de apuracao de lucro contabil e de lucro
tributavel, instrumento de ineficicia na determinac¢ao da base tributavel; e (ii1)
consagracao da ineficiéncia tributaria na medida em que ao estabelecer elemen-
tos de apuracao do tributo diversos dos registros contabeis dificulta sua apuragao
e fiscalizagao.

Esse injustificavel divércio do Direito Tributdrio e da Contabilidade também
determina um afastamento do fato econdémico, hoje privilegiado pela Ciéncia
Contabil. Olvidar o fato econémico ¢ olvidar que o tributo &, de per si, tato econo-
mico, por exceléncia, criado e justificado pelas relagdes econdémicas desenvolvidas
pela sociedade. As dificuldades que hoje se constatam na apuracgao dos tributos
suportados na Contabilidade, apés a introdugao do RT'T, estao obrigando as en-
tidades ao uso de meras presungdes sem qualquer vinculo com a realidade econo-
mica de seus negdcios. Dessa natureza sao as infindaveis discussdes que hoje se
processam sobre adotar o balango fiscal ou o societdrio para calcular: (i) dividen-
dos isentos, como se eles pudessem ter outra base que o lucro societario; (ii) pre-
¢os de transferéncia, como se eles ndo fossem, apenas e exclusivamente, um ajus-
te ao prego praticado e registrado na contabilidade; e (iii) juros sobre o capital,
como se eles pudessem ter outra base que o patrimonio liquido da sociedade, com
os ajustes de lei.

Nossa analise considerou apenas o RTT, entretanto, de ha muito certas pra-
ticas aplicadas aos tributos indiretos também demonstram uma total desconfor-
midade com o fato econdmico, o prego praticado e registrado na Contabilidade e
as disposigdes constitucionais sobre a matéria. Esse é o caso da substituicao tribu-
taria, calculada por critério de presungao que se afasta, totalmente, da natureza
e das condigdes econdmicas do negdcio juridico praticado e que deveria ser sub-
metido a incidéncia tributdria. A pratica de tributar o faturamento ou a receita,
no critério cumulativo sem, portanto, conceder ao contribuinte o direito de cré-
dito sobre custos necessariamente incorridos para a geracao de tais receitas, cri-
tério econdmico essencial para se determinar a base tributavel, é outra situagao
que, notoriamente, contraria as disposi¢oes constitucionais sobre a tributagao da
riqueza.

Esses fatos dentre muitos outros que se podem apresentar e comentar de-
monstram que urge se promova a reconciliacao entre o Direito Tributario, a Con-
tabilidade e, por consequéncia, a Economia, cuja intera¢do e interdisciplinarida-
de sao incontroversas.



