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Resumo:

O presente texto analisa a existéncia e a formulagao do Direito Constitu-
cional Tributario em dez paises diferentes, incluindo o Brasil, apontando
e comparando os textos das diversas Constituigoes, para apresentar um
panorama geral da regulagio constitucional da matéria tributdria nesses
paises e a posi¢ao singular da Constitui¢ao brasileira.
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Abstract: this paper analyzes the existence and formulation of constitutional
tax law in ten different countries, including Brazil, pointing and
comparing the texts of the various constitutions, to present an overview of
the constitutional regulation of tax matters in these countries and the
unique position of the Brazilian Constitution.
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1. Introducao

No presente artigo vamos realizar um estudo comparativo entre o texto
constitucional brasileiro em matéria tributaria e os textos de outros nove paises,
abrangendo assim a experiéncia constitucional de nagbes localizadas em cinco
continentes,' com organizagoes sociais, politicas e econdmicas diversas. A escolha
dos paises que serdo objeto de nosso estudo comparativo foi baseada em razoes
variadas, mas criteriosas: uns, sdo paises dentre os mais desenvolvidos econémica
e socialmente no mundo; outros paises foram escolhidos porque mantém relagoes
econdmicas ou sociais proximas e interessantes para o Brasil; ou, no caso de al-
guns paises, o interesse comparativo esta justamente em analisar se e como a ra-
dical diversidade de orientacao politica e econdmica que tais paises guardam com
relagdo ao Brasil influencia na regulagio constitucional expressa da atividade
tributaria.

' Quais sejam: América do Sul, América Central, América do Norte, Europa e Asia.
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Para ser factivel uma pesquisa dessa natureza em artigo cientifico é preciso
primeiramente restringi-la em termos quantitativos, talhando-a em um corte ho-
rizontal. Isso porque na atualidade existem aproximadamente 193 paises reco-
nhecidos no mundo. Logicamente, uma abordagem de todos os paises esbarraria
em nossas limitagoes de espago editorial. Além do mais, o presente estudo nao
pretende exaurir a matéria, mas apontar experiéncias constitucionais notavel-
mente interessantes para efeitos comparativos com o Brasil.

Dai também ¢é necessario fazer outro recorte no objeto da pesquisa, agora de
carater vertical, e que por isso diz respeito a um limite de aprofundamento do
objeto, para restringir o nivel de investigacio das Constituigoes de cada um dos
paises escolhidos para a pesquisa. Em virtude desse recorte, afirmamos que, rigo-
rosamente, nao sera objeto de estudo a integralidade do “Direito Constitucional
Tributdrio” de cada um dos paises analisados, e sim apenas os textos/dispositivos
de cada Constitui¢ao que tratam expressa e especificamente da tributagio. Por-
tanto, ndo se fara aqui uma comparacao ampla entre os “limites ao poder de tri-
butar” existentes na Constitui¢ao de cada pais, porque uma analise de tal magni-
tude exigiria uma exposi¢ao muito mais complexa e demorada, abrangendo tam-
bém: (i) as normas constitucionais tributdrias nao expressas; e (ii) as normas cons-
titucionais gerais aplicdveis a atividade tributaria, de alguma forma, em cada
pais.

Seria de se exigir, caso nos propuséssemos a uma investigagao mais profun-
da dos regimes constitucionais tributdrios, a indicagao e andlise de todos os dis-
positivos constitucionais que pudessem ser aplicados para limitar o poder de tri-
butar (ainda que nao especialmente voltados a tributacdo). E isso abrangeria des-
de os direitos fundamentais como a propriedade, a liberdade, a igualdade, a in-
violabilidade do domicilio, a privacidade, a irretroatividade da lei etc., que estao
presentes em praticamente todas as Constituigdes atuais de paises mais represen-
tativos (embora com diferentes pesos juridicos), até as regras relativas a interven-
¢ao do Estado na economia, assim como as regras relativas as prestagoes e servi-
¢os sociais (previdéncia, satde publica etc.),? ja que os tributos comumente servem
para financiar e interferir nessas diversas dreas.

Essa abrangéncia iria além, pois uma analise profunda do Direito Constitu-
cional Tributdrio estrangeiro e comparado também teria de se basear na inter-
pretacao dos tribunais constitucionais de cada pafs, ja que seria fundamental con-
siderar como cada pafs interpreta seus proprios dispositivos constitucionais em
relagao a atividade tributdria, dando assim uma maior precisio ao estudo dos li-

“Direito Constitucional Tributdrio” é expressdao que abrange nao sé os textos constitucionais (ex-
pressos) dos paises, mas também as normas constitucionais implicitas e aquelas editadas por
fontes judiciais superiores que interpretem a Constitui¢io de cada nacao (jurisprudéncia dos
tribunais constitucionais).

Diversas normas constitucionais reguladoras da atividade econémica em sentido amplo sao pas-
siveis de envolvimento na atividade tributaria, j4 que a tributacao nao é somente o principal meio
de financiamento estatal e paraestatal, mas também ¢ um eficiente meio de intervengao governa-
mental sobre a economia, considerando-se os efeitos indutores extrafiscais dos diversos tributos.
Da mesma forma, € preciso reconhecer que as prestagoes sociais positivas dos Estados sao finan-
ciadas, em regra, por tributos, e tais tributos podem receber os influxos das regras constitucio-
nais de cada pafs no campo social.



DIREITO TRIBUTARIO ATUAL n® 30 353

mites tributarios existentes na Constitui¢do de cada pafs, inclusive porque diver-
sos desses limites sao implicitos.*

Portanto, no presente estudo, a pesquisa é dedicada estritamente a analise
dos textos constitucionais. O estudo é focado nos dispositivos constitucionais que
expressamente se dirigem a atividade tributaria em cada pais. Pelos motivos ja
explicitados, nao sera feita aqui a identificagio de todas as normas tributdrias que
possam ser extraidas dos textos constitucionais (importante lembrar aqui a distin-
¢ao entre “veiculo normativo”, “texto normativo” e “norma juridica”).’

Tendo em vista que o regime constitucional tributario adotado em um pais
¢ fortemente influenciado pela forma de organizagao e exercicio do poder do
Estado, procuraremos identificar qual é a forma de governo e de Estado adotada
em cada um dos paises cujas Constitui¢des serao analisadas.®

2. A Doutrina sobre Direito Constitucional Tributario no Brasil e os Estudos
de Direito Constitucional Tributario Estrangeiro e Comparado

E interessante notar que nos livros escritos no Brasil sobre Direito Constitu-
cional Tributario, assim como nas obras gerais sobre Direito Tributdrio brasileiro
(ou seja, as que tenham por proposta estudar a generalidade de dreas componen-
tes do Direito Tributério), sao incomuns as abordagens sobre textos constitucio-
nais tributarios de outros paises. Também raras siao as abordagens de direito
constitucional tributario comparado, ou seja, que impliquem o cotejamento siste-
matico entre diversos sistemas constitucionais tributdrios, ou mesmo a simples
comparacdo entre textos alienigenas constitucionais expressos em matéria tribu-
taria e o texto constitucional brasileiro.”

Para uma analise dessa natureza, vejam-se, por exemplo, os estudos de Humberto Avila, compa-
rando os limites ao poder de tributar na Constitui¢do da Alemanha e do Brasil, Sistema constitu-
cional tributdrio. 5* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012; e de Enio Moraes da Silva, comparando os siste-
mas constitucionais tributarios dos EUA e do Brasil, Limites constitucionais tributdrios no Direito
norte-americano. Jurua: Curitiba, 2001.

> Como ji tivemos a oportunidade de esclarecer, em estudo publicado anteriormente: “(...) i) ‘veicu-
los normativos’ ou ‘instrumentos introdutérios de normas’ ou ‘fontes formais do direito”: sao os
modos de expressio do Direito, meios pelos quais as normas juridicas sao introduzidas no orde-
namento para gerar os efeitos que lhes sao préprios, e os mais relevantes estiao discriminados na
Constitui¢ao Federal; ii) ‘texto normativo™ é o direito positivo materializado/visualizavel, por
meio de simbolos de linguagem grafados em um papel ou outro substrato ou base comunicativa;
iii) ‘norma juridica’ é a significacdo obtida pela leitura e interpretagao do texto escrito, que por
sua vez foi trazido ao mundo juridico por meio de um veiculo.” Cf. PETRY, Rodrigo Caramori.
“Reflexdes sobre a estrutura do Direito Tributario no Brasil”. Revista Direito Tributdrio Atual n°® 24.
Sao Paulo: Dialética/IBDT, 2010, p. 497.

Formas de governo que existem fundamentalmente: a reptblica e a monarquia, que, por sua vez,
podem funcionar em regime presidencialista ou parlamentarista. E as formas de Estado bésicas
sao: Estado federativo e Estado unitério, cf. DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral
do Estado. 30* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, pp. 214-250.

No Brasil, destacam-se alguns trechos dos seguintes trabalhos doutrindrios com abordagens mais
densas do Direito Constitucional Tributdrio de outros paises, cf. TORRES, Ricardo Lobo. Siste-
mas constitucionais tributdrios: tratado de Direito Tributdrio brasileiro. 'T. 2. V. 2. Rio de Janeiro: Fo-
rense, 1986; TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributdrio: consti-
tuigdo financeira, sistema tributdrio e estado fiscal. V. 1. Rio de Janeiro: Renovar, 2009 ; MARTINS,
Ives Gandra; e BASTOS, Celso Ribeiro. Comentdrios a Constituicao do Brasil. T. 1, V. 6. Sao Paulo:
Saraiva, 1991; ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributdrio brasileiro. Sao Paulo: RT, 1968;
SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributdrio. 3* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013.
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Um pouco mais presentes em nossa doutrina sao as abordagens cientificas
de aspectos topicos do Direito Constitucional Tributario de outros paises, compa-
rando-os com aspectos topicos do texto constitucional tributario brasileiro.® Tam-
bém existem algumas poucas obras doutrindrias de juristas brasileiros que tratam
de aspectos do Direito Constitucional Tributario estrangeiro mas o fazem apenas
por intermédio de citagoes de doutrinadores estrangeiros, sem transcrever e ex-
plorar o texto constitucional expresso desses paises em matéria tributdria.’

Sao encontradas com muito mais frequéncia as publicages de obras doutri-
narias tratando do Direito Constitucional comparado de modo geral, mas é mui-
to comum que tais obras sequer toquem o tema do Direito Constitucional Tribu-
tario."”

Tendo em vista esse panorama doutrindrio, constata-se a oportunidade do
presente estudo, que pretende ajudar a preencher uma lacuna nas pesquisas de
Direito Constitucional publicadas no Brasil.

3. Aspectos Gerais do Direito Constitucional Tributario
3.1. Tributo: um fendomeno universal das finangas publicas no mundo

A constitui¢do e a organizacdo das finangas puablicas é um assunto de preo-
cupagdo universal, de todos os Estados pelo mundo afora. E o tributo, entendido
aqui como uma prestagdo pecunidria compulséria exigida pelo Estado (ou, em
alguns casos, exigida por entidade que colabore com o Estado),' é reconhecido
como principal meio de financiamento dos gastos estatais por praticamente todos
os paises.

E nem mesmo o pais Estado da Cidade do Vaticano'? deixa de instituir tri-
butos, embora tal cobranga seja cercada de peculiaridades que impedem compa-
rativos alinhados com as demais nagoes soberanas.” Dada a peculiaridade da

8 Cf. NOGUEIRA, Ruy Barbosa; e NOGUEIRA, Paulo Roberto Cabral. Direito Tributdrio aplicado e
comparado. V. 1. 2* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1977; id., ibid. V. 2. Rio de Janeiro: Forense, 1977;
cf. BALEEIRO, Aliomar. Limitagoes constitucionais ao poder de tributar. 8* ed. atualizada por Misa-
bel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2010.

9 Cf. MORAES, Bernardo Ribeiro de. Curso de direito tributdrio: sistema tributdrio da Constituicao de

1969. V. 1. Sao Paulo: Resenha Tributaria, 1973.

Vejam-se, apenas para exemplificar, algumas das principais obras atuais de Direito Constitucio-

nal comparado, publicadas no Brasil, nenhuma delas abordando o Direito Constitucional Tribu-

tario: cf. DANTAS, Ivo. Novo direito constitucional comparado: introdugao, teoria e metodologia. 3* ed.

Curitiba: Jurud, 2010; cf. FIUZA, Ricardo Arnaldo Malheiros. Direito constitucional comparado. 5*

ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2013; cf. GARCIA, Maria; AMORIM, José Roberto Neves (coords.).

Estudos de direito constitucional comparado. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007; e cf. NASCIMENTO,

Luiz Sales do. Direito constitucional comparado: pressupostos tedricos e principios gerais. Sao Paulo:

Verbatim, 2011.

Nao ignoramos que existem Estados nos quais as prestagoes pecunidrias exigidas por entidades

paraestatais com finalidades ptblicas nao possuem natureza de tributo. Em nosso texto trabalha-

mos com um conceito genérico de tributo, sem particularizarmos detalhes, ja que o conceito de
tributo ganha peculiaridades a depender do ordenamento de cada pais, por ser um conceito ju-
ridico-positivo.

Fundamentando o reconhecimento do Vaticano como pais soberano, veja-se: ACCIOLY, Hilde-

brando; e SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento. Manual de direito internacional puiblico. 12* ed.

Sdo Paulo: Saraiva, 1996, pp. 149-154.

E verdade que o Estado Pontificio também se utiliza em alguns casos da arrecadagio de tributos

para sustentar aspectos de sua existéncia e seus servicos, mas com especial singularidade, ja que

10
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organizacao da Santa Sé, a Constituigao do Vaticano (chamada “Cédigo de Direi-
to Canonico”)™* nao sera objeto de andlise neste estudo, ainda que esteja voltado
para o Direito Constitucional Tributario comparado.

Embora os tributos sejam objeto comum de preocupacao de todos os Estados
na atualidade, o nivel de regulagao expressa da atividade tributaria no texto das
Constitui¢oes dos paises é variado: a maioria dos paises aponta apenas alguns
principios e regras tributarios em suas Constituigdes, sem ocupar-se muito nessa
tarefa; uns poucos paises detalham mais o tratamento expresso da tributagao, e
alguns paises quase ndo tratam da matéria tributaria em seu texto constitucional.

Sédo as peculiaridades histéricas da vida politica, da economia e da socieda-
de de cada pais que explicam as opg¢oes de cada nagao em relagao a forma de re-
gramento da atividade tributdria no texto de suas Constituigoes.

3.2. Aspectos comuns do Direito Constitucional Tributdrio em diversos paises

Em relacio ao Direito Constitucional Tributario, é de se notar a tendéncia
de que todas as Constitui¢gdes do mundo tenham ao menos um dispositivo expli-
cito tratando de matéria tributaria. Apesar de ter aspectos em comum em diver-
sos paises, a extensao e a forma de regulacao do Direito Constitucional Tributario
varia muito entre as Constitui¢oes, especialmente em relagao as normas explici-
tas. Inclusive, muitos paises, ao contrario do Brasil, ndo fixam numerosas normas
limitadoras explicitas em face do poder de tributar, pois o sistema de limita¢oes
vigora a partir da interpretagao ampla dos principios gerais da Constitui¢io des-
ses paises, como ocorre, por exemplo, na Alemanha, onde as limita¢oes tributa-
rias sdo, na sua maioria, implicitas.'®

O que importa fixar é que a inexisténcia de regra expressa nao significa que
nao existam limites para a atividade tributaria em um pais, pois diversas nagdes
adotam os principios constitucionais gerais ou implicitos como limitagoes ao po-

é um Estado destinado a servir de sede da representagao da fé crista cat6lica no mundo. A Cida-
de-Estado do Vaticano sobrevive e desenvolve suas atividades tendo como principais fontes de fi-
nanciamento a receita gerada por doagoes, as rendas obtidas com suas propriedades, com a pres-
tagao de servigos especiais e algumas atividades econdmicas (sem fins lucrativos), e os ganhos
obtidos com investimentos financeiros. Mas o Vaticano também possui previsdo, inclusive extra-
territorial, de tributos a serem exigidos por dioceses (repartigoes territoriais da Igreja espalhadas
pelo mundo) em relagao a pessoas juridicas ligadas a prépria Igreja. O Vaticano é um pais que
ostenta muitas singularidades, dentre as quais ser o menor pais do mundo, o de menor populagao

e 0 Ginico a sustentar-se sem ter na cobranga de tributos a principal fonte de receita. Para exem-

plificar a existéncia de “tributos vaticanos”, cercados de peculiaridades, vejam-se o cainone 264,

paragrafos 1° e 2° e o canone 1.263 do Cédigo de Direito Candnico.

Promulgado em 25 de janeiro de 1983, em substitui¢ao ao texto em vigor desde 1917, representa

a maior Constitui¢io do mundo moderno, com 1.752 artigos, denominados de “canones” (regras),

onde constam regras sobre temas muito diversos, alguns tratados costumeiramente em textos

infraconstitucionais em outros paises, como € o caso das normas detalhadas de processo civil e

detalhes sobre infragdes e sangdes, além das normas de processo penal.

15 “Isso nao significa que nao se possa arguir matéria constitucional para questionar a exigéncia de
tributo; o que ocorre é que naquele pais as limitagoes constitucionais ao poder de tributar ndo sao
expressas; decorrem, outrossim, de garantias gerais asseguradas pela Constitui¢ao, cuja ameaca,
por qualquer meio, inclusive o tributério, sera coibida pela Corte Constitucional. Assim é que se
desenha um quadro de proteg¢ao ao contribuinte a partir do Principio do Estado de Direito e dos
Direitos Fundamentais (...).” ¢f. SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 3* ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2013, p. 70.
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der de tributar, construindo tais limitagdes por meio de uma atividade interpre-
tativa dos textos constitucionais.

De outro lado, em alguns paises o texto constitucional demonstra uma preo-
cupagdo apenas em legitimar a tributagao, bastando-se no primado da lei (infra-
constitucional), e inclusive alertando para o carater obrigatério do tributo.'®* Em
verdade, atualmente, nao importando o regime politico do Estado, todo pais pos-
sui uma Constitui¢ao. Mas isso nao quer dizer que todo e qualquer pais seja orga-
nizado politicamente em regime que prestigie as liberdades democraticas. Apesar
de inicialmente as Constituicoes serem conhecidas como “cartas de liberdades”,
pois utilizadas para libertar as massas contra o poder absolutista reinante em
muitos paises do Ocidente até meados do século XIX, especialmente na Europa,
a ideia de um pais ter Constituicao (e assim ser um “Estado Constitucional”) nao
implica necessariamente em identifici-lo como um “Estado Democratico de Di-
reito” como conhecemos. A histéria de alguns paises ditos “socialistas” pode nos
servir de exemplo aqui.

De qualquer forma, o desenvolvimento das civilizagoes ao redor do globo
terrestre, influenciado pela crescente troca de informacgoes e mutuas influéncias
juridicas, especialmente aquelas prestigiando as liberdades individuais, gerou
uma contaminagdo geral pelo constitucionalismo, na maioria das vezes entendido
como simbolo ou presuncdo de nacdo organizada, pacifica e respeitosa dos direi-
tos individuais. O direito constitucional tributario também evoluiu em diversos
paises como fruto de influéncias de outras nagdes nas quais algumas ideias foram
bem sucedidas. Dai ser possivel identificar, em muitos paises, alguns “principios
comuns de direito constitucional tributario”, aos quais Victor Uckmar dedica es-
pecial atengao em seu livro que usa essa expressao como titulo e que se tornou um
classico da matéria.'” Na obra referida, o autor identifica a quase onipresenga da
legalidade e da igualdade nas Constitui¢bes dos mais diversos paises do mundo,
e, em menor grau, a presenc¢a marcante de alguma forma de distribuigao explici-
ta de competéncias tributdrias entre as esferas de poder fiscal descentralizadas
(seja em pafses unitarios, que atualmente aderem a descentralizacao fiscal para
melhorar sua administracdo, seja em paises ja compostos por unidades federati-
vas, autonomas em geral, como ¢ o caso do Brasil).

3.3. Relagoes entre o Direito internacional, o Direito comunitdrio supranacional e o
Direito Constitucional Tributdrio

Antes de avangar no estudo do Direito Constitucional Tributario de cada
pais, cumpre aqui fazer alguns esclarecimentos elementares sobre o Direito inter-
nacional tributdrio e sobre o Direito comunitario supranacional, especialmente
acerca do regime juridico dos blocos de integragao internacional e sua relagao
com o Direito Constitucional Tributario dos paises envolvidos em tais blocos.

6 £ o caso da Constitui¢iao da Reptblica Popular da China, por exemplo, que contém apenas um
artigo expresso sobre tributagao, qual seja, ipsis litteris: “Art. 56° Constitui dever dos cidadaos da
Republica Popular da China pagar impostos nos termos prescritos pela lei.”

7 Cf. UCKMAR, Victor. Principios comuns de Direito Constitucional Tributdrio. Tradugao e notas ao
Direito brasileiro por Marco Aurélio Greco. 2* ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999.
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Como as Constitui¢bes dos Estados-membros dos blocos de integracgio, de
modo geral, ndo detalham o regime tributario nacional e a0 mesmo tempo par-
tilham da obediéncia a certos principios comuns de Direito Constitucional Tribu-
tario, os tratados internacionais que formam os blocos econdémicos assim como as
normas supranacionais editadas pelos 6rgaos comunitarios (como ocorre na
Uniao Europeia) ndo trazem derrogagoes substanciais para o Direito Constitucio-
nal Tributario de cada Estado-membro, que continua vélido e aplicavel em cada
pais.

E regra que os paises com tratados de livre comércio ou outra espécie de
integragdo recebam e internalizem disposigdes tributdrias que se integram ao
arcabouco normativo infraconstitucional, especialmente quanto aos tributos
aduaneiros de interesse ao comércio multilateral dos membros do bloco, pois a
razdo do acordo, em sua parte comercial, é a desoneracao de tributos no comércio
intrabloco. Ao lado dessas normas aduaneiras tributdrias, também sao internali-
zadas nos paises acordantes outras normas infraconstitucionais, para que possa
haver harmonizagao legislativa dos tributos que incidam sobre matérias ou sujei-
tos passivos que possam interessar a mais de um pais, como, por exemplo: a tri-
butacdo sobre a renda transnacional (empresas multinacionais); a tributagao so-
bre bens cuja localizagio e seu titular estejam em diferentes paises; a tributacao
sobre transmissao de bens de um pais a outro; a tributagao previdencidria sobre
trabalhadores cuja residéncia e o trabalho se localizem em paises distintos etc.'

Mas como a maioria dos paises (inclusive os membros da Unido Europeia)
possui pouco detalhamento das regras tributarias em suas Constituicoes, o Direi-
to Constitucional Tributdrio expresso deles convive com os tratados internacio-
nais que fixam regras tributdrias intergovernamentais, assim como com regras
supranacionais, sem necessidade de substanciais alteragoes/adaptagoes. Por tal
razao, podemos prosseguir o presente estudo de Direito Constitucional Tributa-
rio sem explorar as regras do Direito internacional e comunitario, pois vamos
abordar aqui apenas um primeiro extrato de conhecimento acerca do Direito
Constitucional Tributdrio: as normas constitucionais expressas sobre a tributagao
em cada pafs analisado.

4. Analise do Direito Constitucional Tributario de Diversos Paises pelo
Mundo
4.1. Constituicao do Brasil

O Brasil (Republica Federativa do Brasil) ¢ um pais organizado sob o regime
politico republicano presidencialista, com o poder estatal dividido na forma de
um Estado federativo, no qual a competéncia para instituir e cobrar tributos é
repartida, nao somente entre o poder central (Unido Federal) e os 26 entes fede-

'8 Para uma pesquisa sobre o Direito Tributdrio da integragao, Direito Constitucional supranacio-
nal (sobretudo o europeu) e tributagio, e outros temas comunitdrios, vale consultar, dentre ou-
tros: cf. BORGES, José Souto Maior. Curso de Direito comunitdrio. 2* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009;
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constitui¢ao. 7* ed. Coimbra:
Almedina, 2003, pp. 233-236, 365-371, 817-830, 1.367-1.369, 1.423-1.430; GOMES, Luiz Flavio;
MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Direito supraconstitucional. Sao Paulo: RT, 2010 (Cole¢do Direito
e Ciéncias Afins vol. 5).
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rados (Estados), mas também ¢ dividida com 5.570 poderes locais, denominados
de “Municipios”, que sao subdivisoes politico-territoriais dos Estados. Além disso,
outra entidade politico-territorial, o chamado “Distrito Federal” (DF), onde se
localiza a sede da Republica Federativa do Brasil, também recebe competéncia
tributaria, podendo instituir e cobrar os tributos tipicos dos Estados e também
aqueles atribuidos aos Municipios. Tal organizagdo é estabelecida pela Constitui-
¢ao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988 e ainda em vigor (até
hoje - 16 de outubro de 2013 - ja modificada por 81 emendas, sendo 75 ordindrias
e 6 de revisao constitucional).

Antiga coloénia de Portugal, o Brasil nasceu, ou melhor, teve sua indepen-
déncia proclamada, em 1822, sob um regime politico monarquico hereditirio
constitucional. Apés a independéncia e até hoje o Brasil ja esteve sob 8 Constitui-
¢oes: (i) Constituicao do Império (1824); (ii) Constitui¢do da “Republica dos Esta-
dos Unidos do Brasil” (1891), que consolidou a mudanga para o regime republi-
cano, ocorrida em 1889; (iii) Constituicao de 1934; (iv) Constituiciao de 1937 (for-
malizou o regime ditatorial do “Estado Novo”); (v) Constitui¢ao de 1946 (de aber-
tura liberal, vigorou até novo golpe militar em 1964, a partir de quando foi
progressivamente derrogada por atos institucionais editados por uma junta go-
vernamental militar); (vi) Constituicio de 1967 (formalizando a revolu¢ao mili-
tar); (vii) “Emenda” n°® 1/1969 (considerada como uma nova Constitui¢ao, pois
reformulou basicamente todo o regime constitucional da Carta de 1967)"; e (vii1)
Constituicao de 1988, editada para consolidar a volta ao regime democratico no
Brasil, apés lento e progressivo periodo de reabertura politica, iniciado com
maior visibilidade a partir de 1979%.

A Constitui¢ao Federal brasileira de 1988 é especialmente detalhada em
matéria tributdria, constituindo um sistema amplo de normas protetivas dos cida-
daos-contribuintes. Além do texto constitucional do Brasil possuir um capitulo
especialmente dedicado a tributacdo, contendo a divisao das competéncias tribu-
tarias entre os entes politicos federados® e a fixagao de diversos limites ao poder
de tributar, numerosas outras normas tributdrias estao espalhadas pelo texto
constitucional brasileiro. Existem normas expressamente voltadas a tributagao
em quase todos os Titulos da Constitui¢do e nas suas disposi¢oes transitérias e
emendas, somando um total de 61 artigos onde constam normas diretamente

19" “Tedrica e tecnicamente, nao se tratou de emenda, mas de nova constitui¢ao. A emenda s6 serviu

de outorga, uma vez que verdadeiramente se promulgou texto integralmente reformulado (...)."cf.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 32* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009,

p. 87.
20" Sobre o periodo de reabertura politica no Brasil, cf. WILLIAMSON, Edwin. Histéria da América
Latina. Tradugdo de Patricia Xavier. Lisboa: Edi¢des 70, 2012, p. 445.
A detalhada discriminac¢ao de rendas na Constitui¢ao brasileira traz inconvenientes em virtude
de certo “engessamento” do sistema, porém, para Rubens Gomes de Souza, “sao suficientemente
compensados pela seguranga juridica que dd o sistema da discriminagao nominal dos tributos, ao
contrario de outros paises federais, como os Estados Unidos, a Argentina, o México, o Canada,
onde ha constantes questoes judiciais sobre competéncia tributdria devido a elasticidade das res-
pectivas Constitui¢oes, o que ainda se traduz pelo inconveniente econdmico, muito grave, das
superposigoes de tributos idénticos”. Cf. SOUZA, Rubens Gomes de. Compéndio de legislagao tribu-
taria. Edi¢do p6stuma, coordenada pelo Instituto Brasileiro de Estudos Tributdrios. Sao Paulo:
Resenha Tributdria, 1975, p. 189.
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dirigidas a atividade tributaria no Brasil, permanecendo a grande maioria dessas
normas em vigor ainda atualmente.

E importante frisar que a extensio e a densidade extraordinarias do sistema
constitucional tributdrio brasileiro nao representam propriamente uma novidade
do Texto Constitucional de 1988. As Constitui¢oes anteriores também continham
numerosos dispositivos tributarios, especialmente as de 1969, 1967 ¢ 1946 (ap6s
a redagao dada pela Emenda n° 18/1965)*, e, com menor dimensdo, também as
Cartas de 1946 (em sua redagao original), 1937, 1934 e 1891 eram relativamente
prédigas em dispositivos tributarios se comparadas com as Constituigoes de ou-
tros paises.

Vejamos abaixo todos os Titulos e os dispositivos expressos da Constituigao
brasileira atual que tratam de matéria tributaria, conforme constam do seu texto:

- Titulo I (Dos Principios Fundamentais): ndo ha dispositivos tributarios;
- Titulo II (Dos Direitos e Garantias Fundamentais)®: art. 5°, XXXIV
(imunidade contra taxas, vedando a cobranca de taxas em razao do for-
necimento de certidées pelo Poder Publico); e art. 8°, IV, in fine (con-
tribuigao sindical);

- Titulo IIT (Da Organizacao do Estado): art. 24, I (competéncia legislativa
concorrente em matéria tributaria, entre Unido, Estados e DF); art. 30, II1
(competéncia legislativa tributaria dos Municipios); art. 37, XXII (admin-
istragoes tributdrias); art. 40, caput e paragrafos 18 e 21 (contribuigao
previdenciaria dos servidores publicos); art. 43, paragrafo 2°, I1I (incenti-
vos tributdrios regionais);

- Titulo IV (Da Organizagao dos Poderes): art. 48, I (competéncia legisla-
tiva do Congresso Nacional em matéria tributdria); art. 61, paragrafo 1°,
II, “b” (iniciativa de propositura de projetos de leis tributarias); art. 62,
paragrafo 2° (limites a medida proviséria em matéria de impostos); art.
114, VIII (contribuigdes sociais previdenciarias devidas em virtude de
acoes trabalhistas);

- Titulo V (Da Defesa do Estado e das Instituicbes Democraticas): nao ha
dispositivos tributarios;

- Titulo VI (Da Tributacdo e do Orgamento): seu Capitulo I trata exclusiv-
amente do “Sistema Tributdrio Nacional” em seus arts. 145, 146, 147, 148,
149 e 149-A (fixando as regras gerais sobre as espécies de tributo e as

2 [ somente a partir da EC n° 18/1965 que se estruturou no texto da Constituicio de 1946 um sis-
tema constitucional tributdrio, ja que anteriormente a matéria tributdria era tratada como uma
parcela assistemdtica de regras e principios imersos no Titulo I da Constitui¢ao de 1946, que
nominalmente tratava da “Organizacao Federal”. Nas Constitui¢des brasileiras republicanas an-
teriores (1937, 1934 e 1891) também nao havia um espago para o tratamento sistematico e orga-
nizado da matéria tributéria.

Nao estamos preocupados aqui em apontar os direitos fundamentais aplicaveis a esfera de prote-
¢ao do cidadao-contribuinte, e sim apenas elencando os dispositivos constitucionais expressa-
mente tributdrios. Assim, apesar de nao haver nenhum direito fundamental do art. 5° expressa-
mente tributdrio, nao ignoramos que os direitos fundamentais gerais (art. 5°) formam, com ou-
tros direitos, o que Roque Carrazza denomina “estatuto do contribuinte” na Constitui¢ao brasi-
leira. Cf. CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 24* ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2008, p. 420.

23
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competéncias basicas em matéria tributaria); arts. 150, 151 e 152 (fixando
diversas limitagdes ao poder de tributar); e arts. 153, 154, 155 e 156 (dis-
tribuindo a competéncia tributdria para institui¢io de impostos entre
Uniao, Estados, DF e Municipios, além de fixar diversos limites e normas
gerais aos Impostos respectivos);

- Titulo VII (Da Ordem Economica e Financeira): art. 173, paragrafo 1°,
II (tratamento tributdrio da empresa publica e da sociedade de economia
mista); art. 177, paragrafo 4° (contribuigao tributaria de competéncia da
Unido Federal, para intervencdo sobre o dominio econdémico no setor de
petréleo e combustiveis); art. 179 (tratamento tributdrio para micro e
pequenas empresas); art. 182, paragrafo 4°, II (imposto sobre a proprie-
dade imoével urbana com aliquotas progressivas como instrumento da
politica de urbanismo); art. 184, paragrafo 5° (imunidade tributaria nas
desapropriag¢oes de iméveis rurais para reforma agraria);

- Titulo VIIT (Da Ordem Social): art. 194, paragrafo tnico, V e VI (diver-
sidade e equidade na fixagao de bases de incidéncia e de sujeitos contribu-
intes da seguridade social); art. 195, I, II, III e IV, e os paragrafos 3°, 4°,
5°,6°, 7°, 8°, 9°, 11, 12 e 13 (diversas regras sobre as contribui¢oes sociais
tributarias que financiam os servigos e prestacoes de seguridade social);
art. 201, caput e paragrafos 1°, 10, 11, 12 e 13 (regras sobre contribuicoes
previdenciarias), art. 212, §5° (contribuigdo social tributdria para finan-
ciar a educagao basica publica);

- Titulo IX (Das Disposi¢bes Constitucionais Gerais): art. 239, caput e pa-
ragrafo 4° (contribuigao ao PIS, cuja cobranca financia o seguro-desem-
prego e o abono/auxilio financeiro anual para trabalhadores de menor
renda); art. 240 (contribui¢des sociais tributarias sobre a folha de salarios,
para financiar entidades de educagao técnica e apoio social (Senai, Sesi,
Senac etc.) %),

- Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (parte final do texto
constitucional): nesta parte constam dispositivos de transi¢ido, diversos
deles incluidos por emendas constitucionais, contendo diversas normas
inclusive em matéria tributdria, especialmente quando possuem natureza
dinamica ou proviséria, quais sejam: art. 34 (trata da vigéncia do sistema
tributario nacional); arts. 40 e 92 (manutencido, por prazo determinado,
de incentivos fiscais para producao econémica na Zona Franca de Manaus/
Amazonia); art. 41 (incentivos fiscais setoriais); art. 56 (arrecadacao de
contribui¢io de seguridade social/Finsocial); art. 57 (tratamento de débi-
tos tributarios previdenciarios de Estados e Municipios); art. 72 (tributos
para o Fundo Social de Emergéncia); arts. 74, 75, 80, I, 84 e 85 (trataram
da extinta contribuigao proviséria sobre movimentagao financeira (CPMF)
enquanto ela estava em vigor); art. 78, paragrafo 2° (pagamento de tribu-
tos com uso de precatdrios/condenagbes judiciais contra o Estado); arts.

# Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Servigo Social da Industria (Sesi), e Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac).
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80 e 82 (aliquotas adicionais de impostos para o Fundo de Combate
Pobreza); art. 88 (aliquota minima para o imposto sobre servigos (ISS));
o art. 94 (vigéncia de regime tributario diferenciado para micro
pequenas empresas).

Além dessa enorme quantidade de dispositivos expressamente dedicados a
tributagao, a Constitui¢do brasileira ainda possui varios dispositivos tributdrios
presentes no texto de algumas emendas constitucionais que nao foram integrados
ao texto-base da Constituicdo. Tais dispositivos vigoraram (e parte deles vigora
ainda hoje) nessa condigao validamente.? Vejamos tais dispositivos, incluindo
aqui alguns que ja deixaram de vigorar (indicamos tal circunstancia entre parén-
teses, para que nao sejam tais dispositivos somados ao que estdo em vigor ainda
atualmente).

- arts. 2°, 3° e 4° da Emenda n® 3/1993 (trataram do hoje ja extinto impos-
to provisorio sobre movimentagdo financeira, e determinaram a extingao
do imposto estadual de renda e do imposto municipal sobre vendas);

- art. 12 da Emenda n°® 20/1998 (manuten¢ao de contribuicoes a seguri-
dade);

- art. 4° da Emenda n° 41/2003 (contribuicdo previdencidria do servidor
publico em transigao);

- arts. 4° e 5° da Emenda n® 42/2003 (adicionais de impostos estaduais e
projeto de beneficios fiscais);

- arts. 5° e 6° da Emenda n°® 62/2009 (tratando de precatérios/conde-
nagoes judiciais contra o Estado e seu uso como moeda alternativa para o
pagamento de tributos).

Como se vé&, muitos desses dispositivos tributdrios fixam regras delimitado-
ras da incidéncia dos tributos chamados “contribuigdes sociais”, que formam uma
espécie de tributo para além dos impostos, das taxas e das contribui¢oes de me-
lhoria, e que apesar de tomar de empréstimo uma estrutura juridico-normativa
tipica de impostos,? possuem peculiaridades devido a especial destinagao consti-
tucional. As contribuig¢des sociais ocupam um grande espago na carga tributaria
brasileira, e financiam as atividades estatais ligadas a satide publica, a previdéncia
(aposentadorias, pensdes, seguros de acidentes do trabalho e outros beneficios) e
a assisténcia social aos necessitados (pobres, criangas, adolescentes e idosos de-
samparados etc.).

Além dessas contribuigoes sociais, também sdo regradas no texto constitu-
cional brasileiro uma série de outras contribui¢gbes de natureza tributdria, que

o 0o

% Sao relativamente raros os trabalhos tratando especificamente de uma teoria geral e do conjunto
das diversas emendas constitucionais em matéria tributdria. Para uma abordagem especialmente
dedicada sobre essa matéria, por meio de enumeragao das emendas e analise critica acerca dos
dispositivos constitucionais tributdrios introduzidos na Constitui¢ao Federal brasileira, vejam-se:
ABRAHAM, Marcus. As emendas constitucionais tributdarias e os 20 anos da Constituicao Federal de
1988. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009; PETRY, Rodrigo Caramori. “Reflexdes sobre a fungao
normativa das emendas constitucionais em matéria tributdria: questionamentos envolvendo as
contribui¢des ao PIS, CSLL, CPMF e RPPS”. Revista de Estudos Tributdrios n°® 73. Porto Alegre,
maio/junho de 2010, pp. 59-80.

Seus fatos geradores consistem, na maior parte dos casos, em manifestagoes de riqueza, como
sucede com o0s impostos.
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financiam outras atividades do Estado brasileiro e seus intermediarios, seja no
interesse da intervengao da Uniao Federal sobre o dominio econémico, especial-
mente em determinados setores da economia onde se mostrou necessaria e util a
intervengdo publica para fomentar o desenvolvimento ou o equilibrio da econo-
mia; seja também no interesse das organizagoes sindicais patronais e dos traba-
lhadores, ou no interesse das entidades ptblicas/autarquias que fiscalizam o exer-
cicio de profissoes regulamentadas por lei.

Em virtude de todo esse cuidado da Constituicido do Brasil com o regramen-
to da atividade tributaria, dizemos que o cidadao brasileiro possui um regime de
especial prote¢ao constitucional em matéria tributaria. E um caso singular no
mundo, pois nao encontramos na Constitui¢ao de outros paises representativos o
mesmo tratamento extenso e rigido relativo a atividade tributaria do Estado.?” E
¢é de se notar que a Constitui¢ao brasileira, em sua integra, nao ¢ a mais extensa
do Globo, apesar de seus 250 artigos ordindrios, 97 artigos de disposi¢des transi-
torias, e pouco mais de uma dezena de artigos textualmente independentes do
corpo principal da Constitui¢ao (constantes de determinadas emendas constitu-
cionais). Mas, ao menos em matéria tributaria, a Constitui¢ao brasileira é a mais
extensa dentre os paises com maior destaque no contexto politico, econémico e
social do mundo atual.*®

E importante explicar o que chamamos, no paragrafo acima, de “dispositi-
vos textualmente independentes”, porque os estudos constitucionais e tributarios
costumam ignorar sua existéncia, apesar de seu reconhecimento ser fundamental
para a adequada compreensdo da dimensao do texto Constitucional. Tais dispo-
sitivos sao adigoes normativas independentes do texto constitucional original, ou
seja, sao dispositivos que constam apenas do texto da prépria emenda constitucio-
nal, ndo sendo inseridos no texto da Constitui¢io vigente. Note-se que em toda
emenda constitucional ha um dispositivo que, por sua prépria natureza, consta
apenas do texto da emenda, e nunca ¢ integrado ao texto principal da Constitui-
¢ao: é o dispositivo que trata do inicio da vigéncia da emenda. Mas os dispositivos
que estamos a tratar aqui vao além, pois regulam o préprio direito material, nao
a vigéncia da emenda. Daf alertarmos sempre que a leitura da Constituicao nao

#7 Ainda que o sistema constitucional tributario brasileiro seja rigido na discriminacdo das compe-
téncias tributdrias e nos limites expressos ao poder de tributar, o que deve oferecer mais seguran-
¢a aos contribuintes, isso nao significa que nao existam conflitos de competéncia entre os entes
politicos tributantes e inclusive abusos frequentes, a serem resolvidos no Judiciario, como alerta
ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributdrio brasileiro. Sao Paulo: RT, 1968, p. 89.

A mais extensa Constitui¢do do mundo de que se tem noticia €é a Constitui¢dao do Estado do Vati-
cano, denominada “Cédigo de Direito Candnico”, e possui 1.752 artigos (“canones”). A segunda
mais extensa Constitui¢do do mundo € a da Republica da India, aprovada em 1949, e que, apés
um breve preambulo, possuia originalmente 395 artigos, acompanhados por 12 tabelas contendo
dezenas de dispositivos adicionais (com detalhamentos de alguns artigos do texto principal),
além de quatro apéndices com dispositivos especiais. Atualmente (1° de outubro de 2013), ap6s
passar por 87 adigdes de artigos, além de diversas modifica¢oes e 21 revogacdes de artigos, pro-
duzidas por 97 emendas constitucionais (até 1° de outubro de 2013), o texto da Constituigao da
India contém a extraordindria soma de 461 artigos vide sitio do Ministério do Direito e Justi¢a da
fndia na internet, no qual esta disponivel o texto da Constituigao da India e suas emendas, em
lingua inglesa: INDIA. Constitution (1949). Ministry of Law and Justice. Government of India.
Disponivel em http://indiacode.nic.in/coiweb/welcome.html. Acesso em 1° de outubro de 2013.
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se basta no texto principal, pois existem alguns dispositivos que s6 podem ser
encontrados no texto das Emendas Constitucionais. Para o bem da seguranga
juridica, tais dispositivos somam nimero proporcionalmente reduzido se compa-
rado ao nimero de dispositivos integrados diretamente no texto principal da
Constitui¢ao.

Esses dispositivos textualmente autébnomos podem ser encontrados nas se-
guintes emendas a Constituigao brasileira de 1988, observando-se que diversos
deles ndo estao mais em vigor atualmente: Emenda n° 2/1992 (art. 1°), Emenda n°
3/1993 (arts. 2° ao 5°), Emenda de Revisdao n® 1/1994 (art. 2°), Emenda n® 8/1995
(art. 2°), Emenda n® 9/1995 (art. 3°), Emenda n® 17/1997 (arts. 3° ao 5°), Emenda
n°19/1998 (arts. 25 ao 31 e art. 33), Emenda n° 20/1998 (arts. 9° ao 15), Emenda
n° 24/1999 (art. 2°), Emenda n°® 32/2001 (art. 2°), Emenda n° 33/2001 (art. 4°),
Emenda n° 41/2003 (arts. 2° ao 9°), Emenda n° 42/2003 (arts. 4° e 5°), Emenda n°
45/2004 (arts. 3° ao 8°), Emenda n® 47/2005 (arts. 2° ao 4°), Emenda n° 51/2006
(art. 2°), Emenda n°® 59/2009 (art. 6°), Emenda n® 60/2009 (caput do art. 1°),
Emenda n°® 62/2009 (arts. 3° ao 6°), Emenda n° 67/2010 (art. 1°), Emenda n°
69/2012 (arts. 2° e 3°), Emenda n° 70/2012 (arts. 2° € 3°), e Emenda n° 73 (art. 2°).

Além de todos esses dispositivos expressos e aplicados especialmente a tribu-
tagao, o texto constitucional brasileiro ainda traz diversos dispositivos que, apesar
de possuirem contetido normativo de aplicabilidade genérica, de amplo espectro
(como o sao os direitos fundamentais), sao também aplicaveis a matéria tributaria.
E existem também aqueles dispositivos constitucionais que, apesar de serem pri-
meiramente destinados a regular questoes de um outro ramo do direito (v.g. di-
reito administrativo, direito do trabalho, etc.), ganham uma especial importancia
em matéria tributaria servindo para definir o possivel ambito de incidéncia de
tributos. Um exemplo desse tipo de dispositivo € o art. 21 da Constituicao, que,
ao definir competéncias administrativas da Uniao Federal, acaba por delimitar
possiveis fatos geradores de taxas de servigos publicos ou de taxas devidas pelo
exercicio do poder de policia da Uniao nessas areas de sua competéncia executi-
va. Outro exemplo ¢ art. 7° da Constitui¢ao, que, ao definir diversos direitos pe-
cuniarios dos trabalhadores empregados, também define possiveis pagamentos
que formam a folha de salarios, que, por sua vez, é base de calculo da contribui-
¢ao previdenciaria (que é um tributo).

Enfim, como é de se esperar, a interpretagao do texto constitucional nos leva
a um trabalho inesgotavel de descoberta e construgao de sentidos normativos, a
se renovar incessantemente no esforco criativo do intérprete. Isso é resultado da
prépria abertura da linguagem, que em vido tenta abarcar o universo infinito de
complexidades que o mundo real apresenta. E o que desafia a pretensio humana
de trazer condigbes para decidibilidade dos conflitos, efetividade para os direitos,
seguranga e paz social.

No presente texto, porém, nos preocupamos apenas em apontar os disposi-
tivos expressos da Constituigdo brasileira em matéria tributaria, que, devido ao
grande nimero nao foram transcritos aqui e sim apenas indicados, para que as-
sim tenhamos espaco para olhar com mais aten¢io as Constitui¢des de outros
paises.
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4.2. Constituicdao dos EUA

Os Estados Unidos da América (EUA) sao um pais politicamente organizado
sob o regime de governo republicano presidencialista, em regime de Estado fede-
rativo, representando a maior economia do mundo ainda atualmente.

A tnica Constitui¢ao dos EUA foi promulgada em 17 de setembro de 1787,
tendo sofrido 27 emendas até hoje,?* e é conhecida como primeira Constitui¢ao
do Mundo Contemporaneo (isso sem considerarmos que a Declaragio de Direitos
da Virginia de 1776 funcionou como uma verdadeira espécie de Constitui¢ao, e
ainda que geralmente o inicio da Idade Contemporanea seja associado a um mo-
mento dois anos posterior: a Revolugdo Francesa de 1789).%° O texto constitucion-
al norte-americano é composto de apenas sete artigos, quase todos com algumas
poucas subdivisoes. Trata-se de uma Constituicao das mais sintéticas do mundo,
mas isso nao significa que seu abreviado texto limite a aplicabilidade de suas nor-
mas.

Assim como ocorreu com diversos outros pafses, uma das principais causas
da Declaracao de Independéncia dos EUA foi a luta contra o excesso e o arbitrio
na cobranga de tributos, no caso, pela Inglaterra, pais colonizador do territério
norte-americano original. Na época, a Inglaterra havia aumentado extraordina-
riamente os impostos sobre os colonos norte-americanos por causa dos gastos
extras com a chamada “Guerra dos Sete Anos” e com manutencdo do processo
colonizador inglés, difuso por varias partes do Globo. Consequentemente, entre
os anos de 1750 e 1770, as 13 coldnias inglesas revoltaram-se contra os abusos e os
colonos passaram a divulgar em forma de protesto a expressiao “no taxation wi-
thout representation” significando um basta a tributagao arbitraria, sem a repre-
sentacao do povo por meio do parlamento.” A expressao acabou por se tornar um
simbolo classico da reinvindicagao de limites ao poder de tributar desde as ori-
gens do nascimento dos Estados Unidos, e inspirou parte do texto da Declaragao
de Independéncia em 1776.%

Embora nenhum dos sete artigos da Constitui¢io dos EUA seja exclusiva-
mente dedicado a matéria tributaria (apenas o artigo I e as Emendas XVI e XXIV

Para acesso a Constitui¢ao dos EUA (com as 27 emendas) em lingua portuguesa: USA. Constitui¢ao
(1787). Universidade Estadual de Londrina (pasta do Professor José Miguel Arias Neto). Dispo-
nivel em http:/www.uel.br/pessoal/jneto/gradua/historia/recdida/ConstituicaoEUARecDidaPES-
SOALJNETO.pdf. Acesso em 10 de abril de 2013. As emendas 1 a 10, promulgadas em 1791, sdo
comumente denominadas de United States Bill of Rights (Carta de Direitos dos Estados Unidos), em
alusao a Bill of Rights inglesa, datada de 1689, e que dispos uma série de limites ao poder constitui-
do (monarquia inglesa).

A periodizacao da Histéria com base em eventos é sabidamente problemdtica e muito discutivel,
pois a realidade ndo se altera do dia para a noite, e ao mesmo tempo em todos os lugares do
Mundo Ocidental.

Como a tributa¢do era decidida pelo parlamento inglés, e nao havia participagdo dos colonos
(isolados no territério das 13 colonias, do outro lado do Oceano Atlantico), entenderam eles que
nao estavam representados como ingleses, e que, portanto, a tributagdo sobre as colonias era in-
constitucional frente a Carta de Direitos (Bill of Rights) de 1689 da Inglaterra, na qual se previa
que a tributag¢ao sé poderia existir quando os contribuintes estivessem representados no parla-
mento.

Veja-se o texto da Declaragao de Independéncia dos EUA: EUA. Declaragdo de independéncia dos
Estados Unidos da América (1776). O Portal da Histéria. Disponivel em http://www.arqnet.pt/portal/
teoria/declaracao_vport.html. Acesso em 12 de abril de 2013.
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tratam da matéria em alguns de seus dispositivos), a interpretagao das clausulas
constitucionais gerais da Carta norte-americana pela Suprema Corte tem mostra-
do aplicagoes do texto constitucional dos EUA para limitar o poder de tributar
em determinados tipos de casos (geralmente ligados a necessaria obediéncia a
isonomia entre contribuintes e Estados, devido processo legal etc.). Ressalta assim
a importancia que possui a jurisprudéncia como fonte do Direito Constitucional
nos EUA, inclusive e especialmente em matéria constitucional tributaria, pois é
pela interpretacao feita pela Supreme Court que se descobrem os limites tributari-
0s Nao expressos no texto constitucional.

A propésito, ja em uma das primeiras e mais comentadas decisdes em
matéria de Direito Constitucional Tributario, proferida pela Suprema Corte dos
EUA em 1819 (caso do cidadao McCulloch versus Estado de Maryland), o Juiz Pres-
idente da Corte, John Marshall, firmou a célebre adverténcia de que “o poder de
tributar envolve também o poder de destruir” (the power to tax involves the pow-
er to destroy), e que, portanto, €é preciso parcimonia na tributagao.*

Conclui-se entao que o texto da Magna Carta norte-americana é muito dis-
tinto do texto da Constituigao brasileira em matéria tributdria, apesar de implici-
tamente derivarem principios e diretrizes comuns, como € a tendéncia em relagao
a todas as Constitui¢coes do mundo.** Um dos aspectos mais marcantes é que,
apesar de também adotar a forma federativa de Estado, a Constituigao dos EUA
ndo se ocupou de distribuir a competéncia legislativa tributaria entre os entes
federados (governo federal, Estados e Municipios), ou seja, ndo discriminou os
tributos de cada ente, muito diferente do Brasil.

Do texto da Constitui¢io dos EUA e de suas emendas, apenas os seguintes
dispositivos trataram expressamente de normas tributdrias: (i) artigo I (nas suas
secoes 7, 8, 9 e 10), onde se fixou a competéncia do Congresso para langar e ar-
recadar taxas, impostos e outros tributos, exigindo sejam uniformes em todos os
Estados, além de limites sobre impostos diretos, e limita¢oes aos tributos aduanei-
ros (importagao e exportagao) e outras regras em prol do principio do equilibrio
federativo entre os Estados; e (i1) as emendas XVI (1913) e XXIV (1964), tratando
de impostos sobre a renda, e vedagao a restringir direito de voto dos cidadaos em
face de débitos de impostos.”

¥ O caso envolvia questao de imunidade reciproca entre os entes federativos norte-americanos, pois

o Estado de Maryland pretendia cobrar tributos (e em montante abusivo) sobre um banco federal,

representado pelo Sr. James McCulloch. Para uma analise detalhada de aspectos desse julgamen-

to envolvendo a interpretagao da Constituigao dos EUA, veja-se, no Brasil, cf. CAMPOS, Francis-

co. Direito Constitucional. V. 1. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1956. pp. 23-134.

No mesmo sentido é também a observag¢ao de Victor Uckmar, em classico estudo sobre o tema,

UCKMAR, Victor. Principios comuns de Direito Constitucional Tributdrio. Tradugdo e notas ao Direi-

to brasileiro por Marco Aurélio Greco. 2% ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 18.

% Observamos que os EUA se organizam em um regime federativo cujo funcionamento nao é obs-
tado pelo fato da Constituigio Federal do pais ndo discriminar as competéncias tributdrias entre
os poderes componentes (Uniao, Estados, DF e Municipios). Naquele pais, convivem as competén-
cias tributdrias federais, estaduais e locais (incluido aqui o Distrito Federal norte-americano, co-
nhecido como “Washington, D.C.” ou “Distrito de Colimbia”), limitadas apenas por certas restri-
¢oes constitucionais genéricas. Bem diferente da rigida discriminag¢io de competéncias feita pela
Constituicao do Brasil.
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4.3. Constitui¢dao da Alemanha

A Alemanha é um pais politicamente organizado sob regime de governo
republicano (com Presidente e Chanceler) e regime de Estado federativo (Esta-
dos, distritos e municipios com autonomia, relacionados a um governo central), e
sua economia capitalista é considerada atualmente a mais forte e expressiva da
Europa.

Pais unificado em 1871 sob regime imperial (chamado “Segundo Reich”,
durou de 1871 até 1918)*, a Alemanha ja esteve sob trés Constitui¢oes desde en-
tao: a Constitui¢do Imperial ou “Bismarckiana”,*” de 1871, a Constitui¢ao Repub-
licana de Weimar, de 1919%, e, finalmente, a Constituicio de 1949%, ainda em
vigor.

A atual Lei Fundamental da Republica Federativa da Alemanha, promulga-
da em 23 de maio de 1949 e tendo sofrido algumas alteracdes desde entdo®, é,
como se viu, a sucessora direta da Constitui¢cio de 1919, conhecida como “Consti-
tuicdo de Weimar™' e considerada a segunda Constitui¢do “social” do mundo
(aponta-se a Constituigao do México de 1917 como a primeira Constituigao com
carater social). O texto constitucional alemao atual é dividido em 11 capitulos,
mas nenhum deles trata exclusivamente da tributa¢iao na Alemanha. O Capitulo
que trata do “Sistema Financeiro” aborda os tributos e a distribuigao das com-
peténcias tributdrias entre os entes federados conjuntamente com normas sobre
distribui¢ao de receitas, elaboragao de or¢camentos publicos, limites de endivida-
mento publico etc.

O texto constitucional alemao possui um total de 146 artigos, e apenas dois
deles possuem dispositivos diretamente relativos a tributagao, mas isso ja é sufici-

% Lembramos que o Primeiro Império ou Reich alemao corresponde ao periodo de existéncia do
Sacro Império Romano-Germanico do Ocidente (800-1806), que em verdade era uma fragil reu-
niao de reinos.

Alusao ao papel fundamental do Premié prussiano Otto Von Bismarck na unificacao do pafs, sob
as vistas do Rei da Prussia, Guilherme I, que com a unificac¢ao se tornaria o Imperador ou Kaiser
alemao.

Tal Constitui¢ao marcou a queda do Império e a adogao da Republica como forma de governo
pela Alemanha (sob regime parlamentarista, tendo o presidente o auxilio de um primeiro-minis-
tro), logo apés o término da Primeira Guerra Mundial.

Tal Constituicao, surgida logo ap6s o término da ocupagao da Alemanha em 1949 pelas poténcias
vencedoras da Segunda Guerra Mundial (EUA, Inglaterra, Franga e URSS), representou o refle-
xo final da queda do regime totalitdrio alemao (inaugurado com a ascensao de Adolf Hitler como
Primeiro-Ministro titular de plenos poderes em 1933). A Constitui¢do de 1949 surgiu da reorga-
nizagao politica alema, sob um novo modelo: a Alemanha dividida, em Ocidental (sob influéncia
dos EUA, Inglaterra e Franca) e Oriental (sob influéncia da URSS), observando-se que o territ6-
rio da antiga cidade de Berlim, apesar de encravado dentro da Alemanha Oriental, também foi
dividido internamente entre Berlim Ocidental e Berlim Oriental. Assim, quando tratamos da
Constitui¢ao alema de 1949 estamos mencionando a Constitui¢io da Alemanha Ocidental (capi-
talista), também conhecida como Republica Federal da Alemanha. A Alemanha Oriental (comu-
nista), conhecida como Republica Democritica da Alemanha, foi um Estado diverso, e que per-
durou entre 1949 até 1990, e possuia uma Constituigao diferente, que nao sobreviveu a reunifica-
¢ao0 alema em 1990.

Para visualizar o texto constitucional alemao em lingua portuguesa, veja-se: ALEMANHA. Lei
Fundamental (1949). Representagies diplomdticas da Alemanha no Brasil. Disponivel em http:/www.
brasil.diplo.de/contentblob/3254212/Daten/1330556/ConstituicaoPortugues_PDF.pdf. Acesso em
22 de marco de 2013.

O nome “Weimar” é uma alusao a cidade onde foi promulgada a dita Constitui¢ao alema.
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ente para que a Constituicdo alema se destaque em relagao as demais Constitu-
icoes de paises europeus pelo cuidado na discrimina¢do das competéncias
tributarias, em prestigio da forma de Estado Federal assumida pela Alemanha,
como no Brasil também ocorre.

A matéria tributdria é tratada apenas pelos artigos 105 e 106 da Constitui¢ao
da Alemanha*, nos quais primeiramente sao distribuidas as competéncias
tributarias dos entes federados, inclusive com a nominacao das bases de incidén-
cia de impostos (impostos aduaneiros, impostos sobre consumo, imposto sobre
renda imobilidria etc.); e em seguida também sao fixadas as regras de reparti¢ao
das receitas arrecadadas, que incluem repasses financeiros entre os entes federa-
dos. Ou seja, a tonica do tratamento expresso da matéria tributaria na Constitu-
icdo alema esta na reparticio de competéncias tributdrias e o destino da ar-
recadagao, quase que exclusivamente.

Os dispositivos tributarios sao reunidos as disposi¢oes financeiras, nio ha-
vendo, ao contrario do caso brasileiro, uma separagao das matérias. Além dos
arts. 105 e 106, os demais artigos do capitulo da Constituigao alema que trata do
“Sistema Financeiro” trazem apenas regras sobre a distribui¢ao de receitas tribu-
tarias, administracao tributdria, or¢camento e limites ao endividamento publico.

A Constituigao alema centralizou as disposicoes tributarias no Capitulo do
Sistema Financeiro, e nao previu expressamente a institui¢ao de tributos especiais
para instrumentalizar as fungoes sociais do Estado, ou para instrumentalizar a
intervencao do Estado sobre o dominio econémico ou no interesse de categorias
profissionais ou econdmicas (sindicatos e autarquias de fiscalizagao profissional),
diferentemente da Constituigao brasileira, que previu as contribuigoes especiais
no art. 149 e em diversos outros dispositivos espalhados pelo texto constitucional.

4.4. Constitui¢do da Franga

Pais no qual eclodiu a mundialmente famosa Revolugao de 1789, pela qual o
Rei Luis XVI foi limitado em seu poder, e a partir da qual gerou-se a queda do
regime politico monarquico absolutista, espalhando ideias liberais em diversas
outras nagoes da Europa e das Américas, a Franga também teve sua historia cons-
titucional inspirada na luta contra o abuso na cobranca de tributos.”” Nesse senti-
do, note-se que a Revolucao Francesa teve como uma de suas origens a revolta
contra a cobranga de impostos extraordinarios, razao pela qual a Declaragao dos
Direitos do Homem e do Cidadao (1789) e a primeira Constituicao da Franca
(1791) ressaltaram o direito dos cidadios a participar no controle da instituicao e
da cobranca de tributos.**

12 Para uma analise do contetdo dos arts. 105 ao 108 da Constitui¢io da Alema e o contexto politi-
co da formacao do federalismo fiscal alemao, vejam-se, dentre outros: PRADO, Sérgio. Equaliza-
¢ao e federalismo fiscal: wma andlise comparada: Alemanha, India, Canadd e Austrdlia. Rio de Janeiro:
Konrad-Adenauer-Stiftung, 2006, pp. 59-143; TIPKE, Klaus; e LANG, Joachim. Direito Tributdrio
(Stewerrecht). Tradugao da 18* ed. alema, totalmente refeita, de Luiz Déria Furquim. V. 1. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008, pp. 125-162.

Como ja vimos, outro exemplo cléssico diz respeito a Constituicio dos EUA, de 1787, gerada apds
a conquista da independéncia dos EUA em relagao a Inglaterra, e que inspirou os franceses.

Eis o texto dos dispositivos limitadores do poder de tributar na Declaragio dos Direitos do Ho-
mem e do Cidadao (parte do preambulo em conjunto com os arts. 13 e 14): “(...) Em razao disto, a
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A Franca, conhecida no final do século XVIII e no século XIX como “barril
de poélvora da Europa™?, em sua histdria politica alternou-se varias vezes entre a
monarquia e a republica. Desde o abandono do Absolutismo Monarquico em
1789 com a Revolugao Liberal, a Franca ji esteve sob a égide de nada menos do
que 15 Constituigoes (além de documentos legislativos de transi¢ao politica com
forca constitucional): (i) Constituicdo de 1791 (fruto imediato da Revolugao, res-
tringiu o poder do Rei, criando uma monarquia constitucional); (ii) Constitui¢ao
de 1792 (aboliu a monarquia, criando a 1* Republica); (iii) Constitui¢do do Ano I
da Republica (promulgada em 1793); (iv) Constitui¢ao do Ano III da Republica
(promulgada em 1795); (v) Constitui¢ao do Ano VIII da Republica (promulgada
em 1799); (vi) Constituicio do Ano X da Republica (promulgada em 1802); (vii)
Constitui¢ao do Ano XII, ou Imperial, de 1804 (inicio do Império Napoleonico);
(viii) Constituicdo de 1814 (marcando o fim do 1° Império Francés); (ix) Constitui-
¢ao de 1830; (x) Constitui¢ao de 1848 (fruto de nova Revolugao, proclama a 2*
Republica); (xi) Constitui¢ao de 1852; (xii) Constituicao de 1870; (xiii) Constitui-
¢ao de 1875%; (xiv) Constitui¢io de 1946, que assinala a 4* Republica, logo apds o
final da Segunda Guerra Mundial); e (xv) Constitui¢ao de 1958 (marcando o ini-
cio da 5* Republica francesa, exercida em regime semipresidencialista, daf sua
diferenca para a 4* Republica, que era parlamentarista).””

A Franga atual é um pais politicamente organizado sob a forma de governo
republicano exercido em regime semipresidencialista (conhecido como um misto
de presidencialismo e parlamentarismo, com o Poder Executivo chefiado por um

Assembléia Nacional reconhece e declara, na presenga e sob a égide do Ser Supremo, os seguintes
direitos do homem e do cidadao: (...) Art. 13°. Para a manutengdo da forca publica e para as des-
pesas de administragao ¢ indispensavel uma contribui¢ao comum que deve ser dividida entre os
cidaddos de acordo com suas possibilidades. Art. 14° Todos os cidaddos tém direito de verificar,
por si ou pelos seus representantes, da necessidade da contribuigao publica, de consenti-la livre-
mente, de observar o seu emprego e de lhe fixar a repartigdo, a coleta, a cobranga e a durag¢do.”
Texto disponivel em: FRANGA. Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789). USP (Biblio-
teca Virtual de Direitos Humanos). Disponivel em http:/www.direitoshumanos.usp.br/index.
php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%-
C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html.  Acesso
em 12 de abril de 2013. O texto da Declara¢iao dos Direitos do Homem e do Cidadao foi depois
usado como preambulo da primeira Constitui¢do da Franca, promulgada em 1791. O texto dessa
Constituicao, inspirada na Declaragio de 1789, previu, em relacdo aos tributos, que “todas as
contribuigdes seriam repartidas entre todos os cidadaos igualmente, conforme as riquezas” (Titre
Premier (...) 2° Que toutes les contributions seront réparties entre tous les citoyens également en proportion
de lewrs facultes”. O texto da Constitui¢ao de 1791 estd disponivel em FRANCE. Constitution (1791).
Conseil Constitutionnel Frangais. Disponivel em http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-la-france/constitution-de-1791.5082.
html. Acesso em 12 de abril de 2013.

5 Cf. AQUINO, Rubim Santos Leao de; et al. Historia das sociedades: das sociedades modernas as socie-

dades atuais. 26* ed. Rio de Janeiro: Ao Livro Técnico, 1993, p. 158.

A Constituigao de 1875 ficou suspensa no periodo entre 1940 e 1944, quando o Estado francés se

rendeu aos alemaes na Segunda Guerra Mundial.

Para uma consulta, em lingua francesa, do conjunto das Constitui¢oes da Franca e de alguns

outros documentos juridicos e leis importantes sobre sua histéria politica, consulte-se: MAURY,

Jean-Pierre. Collection des constitutions frangaises. Digitheque de matériaux juridiques et politiques.

Disponivel em http:/mjp.univ-perp.fr/france/france.htm. Acesso em 29 de maio 2013.
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presidente conjuntamente com um primeiro-ministro)*® e regime de estado uni-
tario (o pais é dividido em 26 regides administrativas subdivididas em munici-
pios/comunas com pequena autonomia, o governo é centralizado), e sua economia
¢ capitalista.

O texto da atual Constituigao da Republica da Franca promulgada e em vi-
gor desde 4 de outubro de 1958%, é dividido em 16 titulos, que por sua vez se
dividem em um total de 89 artigos, mas nenhum dos titulos é dedicado exclusiva-
mente a tributagao.

Em relagao aos tributos, a Constitui¢ao francesa é muito singela, prevendo
apenas em seu art. 34 (dentro do Titulo V, que trata das relagbes entre o Parla-
mento e o Governo) que a lei fixara as regras concernentes a base de calculo, ali-
quotas, e as modalidades de recolhimento de impostos de todas as naturezas (le-
galidade tributdria): “Article 34. La loi fixe les régles concernant: (...) - l'assiette,
le taux et les modalités de recouvrement des impositions de toutes natures; le
régime d’émission de la monnaie.” Como se vé, a Constitui¢ao francesa nao tra-
tou de outros limites tributarios nem fixou a competéncia para institui¢ao de tri-
butos, sejam impostos ou sejam outros tributos, diferentemente do que ocorre na
Constituicao brasileira, que inclusive positivou a existéncia constitucional de con-
tribuigdes como tributos voltados a determinados fins sociais, de intervengao so-
bre o dominio econdémico ou no interesse de categorias profissionais ou econémi-
cas.

Ao estudar a Constitui¢ao francesa no que diz respeito a tributagao, o saudo-
so Geraldo Ataliba observou, corretamente, ser importante complementar o texto
expresso do art. 34 com as disposi¢des tributarias da Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789, incorporada a Constitui¢io da Franca de 1958 por
seu preambulo. E, ao fazer isso, é necessario compreender como incluidas e ex-
pressas dentro do texto da Constituigao francesa “em sentido amplo”, as exigén-
cias da capacidade contributiva e da legalidade tributdria indicadas na citada
Declaragao.®

Em relagao aos territérios franceses de ultramar (antigas colonias exploraté-
rias francesas), o artigo 72-2 traz apenas previsdo quanto a legalidade na determi-
nacgao das receitas tributarias (“advindas das imposi¢oes de toda natureza”) de
forma laconica, sem definir espécies tributarias nem regras especificas aos tribu-
tos.

E no que diz respeito a finalidades sociais ou de interesse de categorias pro-
fissionais ou economicas, a Constitui¢ao francesa apenas previu no art. 34 que
cabe a lei fixar os principios fundamentais do direito sindical, ao lado do direito
do trabalho e da seguridade social (“La loi détermine les principes fondamen-

O semipresidencialismo francés é visto como o mais representativo desse sistema, na visao de
DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 30* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010,
p. 235.

19O texto da Constitui¢do da Republica da Franca promulgada e em vigor desde 4 de outubro de
1958 esta disponivel no sitio da Presidéncia da Republica francesa na internet: FRANCE. Consti-
tution (1958). Présidence de la République. Disponivel em http:/www.elysee.fr/la-presidence/la-
constitution-de-la-cinquieme-republique/. Acesso em 29 de margo de 2013.

%0 ATALIBA, Geraldo. Sistema constitucional tributdrio brasileiro. Sao Paulo: RT, 1968, pp. 82-83.
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taux: (...) - du droit du travail, du droit syndical et de la sécurité sociale”), sem
fixar regras tributdrias relativas ao financiamento de tais setores, bem diferente
da Constituigao do Brasil.

4.5. Constitui¢ao da Inglaterra

A Inglaterra é um pafs organizado em regime de monarquia constitucional
parlamentarista, que dirige politicamente o Estado chamado “Reino Unido da
Gra-Bretanha e Irlanda do Norte”, e compartilha a sua Chefe de Estado (Rainha
Elizabeth IT) com outras trés nacoes (Escocia, Pais de Gales e Irlanda do Norte)
componentes do Reino, tendo como chefe de governo um primeiro-ministro (pre-
mié). Apesar da ligacao politica entre os paises da Ilha da Gra-Bretanha (Ingla-
terra, Escécia e Gales) e a Irlanda do Norte, é a Inglaterra que centraliza a repre-
sentatividade internacional e os assuntos internos de maior abrangéncia, permi-
tindo as nacoes ligadas terem chefes de governo locais (primeiros-ministros) e
Legislativo préprio para cuidar de assuntos de interesse local. A Inglaterra se
organiza sob o regime de Estado unitdrio sob o manto do Reino Unido, ndo ha-
vendo divisdes politicas autbnomas dentro do pafs.

A Inglaterra é um pais no qual ndo se adotou uma Constitui¢ao escrita em
documento tnico, sistematizado. Formam a Constituicao inglesa uma série de
documentos escritos esparsos, orientagoes jurisprudenciais e costumeiras de cara-
ter constitucional adotados pelas autoridades constituidas. A chamada “Constitui-
¢ao do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte”, inicia-se com a Magna
Carta de 1215 e suas modificagoes posteriores,” seguidas da Peti¢ao de Direitos
(Petition of Rights) de 1628 e da Declaragao de Direitos (Bill of Rights) de 1689, e
outros documentos conhecidos como os alicerces histéricos da monarquia consti-
tucional, caracterizada pela limitagdo do poder monarquico pelo Parlamento.*

Interessa notar que o mais conhecido documento constitucional inglés, a
Magna Carta de 1215, possui sua origem ligada a revolta contra a cobranga abu-
siva de tributos por parte do Rei Jodo sem Terra, que levou os nobres contribuin-
tes a exigir que o Rei outorgasse a Carta para que a nobreza tivesse uma garantia
de maior controle e moderacao na cobranga de impostos.

Isso explica porque, apesar de na Constitui¢ao inglesa encontrarmos de for-
ma expressa muito pouca matéria relativa a tributagdo, mesmo os textos muito
antigos e que ainda estdo parcialmente em vigor integrando a Constituigao, ja
expressavam disposi¢oes fundamentais garantidoras de um controle parlamentar
sobre o poder de instituir tributos. E constante na histéria constitucional da In-
glaterra a exigéncia de que os tributos sejam moderados e limitados pela lei. As-

Outorgada pelo Rei Joao I, conhecido como “Rei Jodao sem Terra” (por nao ter herdado de seu pai
dominios territoriais) por pressao dos nobres ingleses que se revoltaram contra os abusos e fra-
quezas de seu reinado. O Rei Jodo acabou depois por contestar a Magna Carta e seguiu-se guerra
civil, apaziguada tempos depois. A Carta deu inicio a uma série de reinvindicag¢oes de controle do
poder mondrquico pelos nobres e depois pela burguesia, sendo reconhecido como inicio da for-
macao do modelo de constitucionalismo moderno inglés.

Para maiores referéncias sobre os documentos que formam a Constitui¢ao da Inglaterra (Reino
Unido), vejam-se: cf. BITAR, Orlando. “Fontes e esséncia da Constitui¢ao britanica”. Separata da
Revista da Faculdade de Direito da Universidade do Pard. Belém, 1959; DANTAS, Ivo. Novo Direito
Constitucional comparado: introdugdo, teoria e metodologia. 3* ed. Curitiba: Jurud, 2010, pp. 253-327.
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sim identificamos a precoce origem inglesa da limitacdo do poder de tributar
pelo parlamento (expressao da legalidade tributaria)® e a exigéncia de modera-
¢ao na cobranga nos arts. 14 e 20 da Carta Magna da Inglaterra;** vemos nova-
mente uma limita¢ao ao poder de tributar na Petition of Right de 1628, quando
reitera a exigéncia da autorizagdo do Parlamento para cobranca de tributos,
assim como no Bill of Rights de 1689, quando ele afirma a necessidade de autori-
zacao parlamentar na cobranga de tributos, assim como exige moderagio na co-
branca de multas.”®

4.6. Constituigao da Itdlia

A Italia é um pafis politicamente organizado sob o regime republicano par-
lamentarista (com presidente e primeiro-ministro), e ¢ um Estado unitario (embo-
ra existam divisoes administrativas com parcial autonomia, denominadas “re-
gioes”, “provincias”, “comunas” e “cidades metropolitanas”). Sua economia € capi-
talista.

O Estado italiano nasceu sob regime monarquico em 1861, na regéncia do
Rei Vittorio Emanuele I¥7, como resultado da unificacao de diversas regides da
peninsula italica antes governadas também sob regime monarquico. Como o pri-
meiro rei da Italia era antes Rei da Sardenha, o Estado italiano nasceu tendo por
Constituicao o chamado “Estatuto Albertino”,”® que era a lei fundamental do Rei-
no da Sardenha desde 1848, e no qual se estatuia um regime politico de monar-
quia constitucional. Houve, portanto, uma absor¢ao da Constitui¢do Sarda, que
permaneceu em vigor na Itdlia desde a unificagao até logo depois da Segunda
Guerra Mundial, quando em 1947 foi elaborada e promulgada uma nova Consti-
tuicao, ja em regime republicano de governo. Portanto, a Italia viveu até hoje sob
a égide de apenas duas Constituicoes.

Com isso ndo queremos afirmar que a origem histérica do principio da legalidade tributdria esta

na Magna Carta de 1215, pois, de fato, ¢ anterior, sendo reconhecida a exigéncia de consentimen-

to dos saditos para cobranca de tributos em periodo muito anterior, como nos da conta Victor

Uckmar, em dedicado estudo sobre o tema, cf. UCKMAR, Victor. Principios comuns de Direito

Constitucional Tributdrio. Tradugao e notas ao Direito brasileiro por Marco Aurélio Greco. 2% ed.

Sao Paulo: Malheiros, 1999. De qualquer forma, se reconhece que identificar a origem de um

instituto com evolugao paulatina e de presencga universal, como ¢ a legalidade, ¢é tarefa sujeita a

davidas e controvérsias.

> Vide texto integral da Magna Carta traduzido: INGLATERRA. Magna Carta (1215). Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (pagina do Professor Tassos Lycurgo). Disponivel em http:/www.
ufrnet.br/~tl/otherauthorsworks/the_magna_carta_port.pdf. Acesso em 8 de abril de 2013.

% Logo no inicio da Peti¢do de Direitos inglesa consta a exigéncia de autoriza¢do do Parlamento
antes da cobrancga de tributos. INGLATERRA. Peti¢io de Direitos (1628). USP Biblioteca Virtual de
Direitos Humanos. Disponivel em http:/www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos
-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%-
C3%A9-1919/peticao-de-direito-1628.html. Acesso em 9 de abril de 2013.

% ENGLAND. English Bill of Rights (1689). Yale Law School (The Avalon Project). Disponivel em

http://avalon.law.yale.edu/17th_century/england.asp. Acesso em 9 de abril de 2013.

Conhecido antes como Vittorio Emanuele II, enquanto era Rei da Sardenha antes da unificagao

italiana.

Ganhou esse nome devido ao nome do Rei da Sardenha que outorgou em 1848 essa carta consti-

tucional: Carlo Alberto di Savoia. Em 1848 vivia-se uma época de revolugoes liberais na Europa.
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A Constitui¢ao atual da Republica Italiana, promulgada em 1947, como ja
indicado, possui 139 artigos ordindrios aos quais se somam 18 artigos transitérios
e finais, num total de 157 artigos.®® O texto constitucional italiano é dividido em
quatro partes basicas, das quais duas sao subdivididas em titulos e se¢bes, mas
nenhuma dessas partes é dedicada exclusivamente a tributagao.

Os pouco dispositivos da Constitui¢ao da Italia que tratam de normas dire-
tamente aplicdveis a relagbes tributdrias estdo dispersos e encontram-se em sete
artigos, quais sejam: o art. 14 (na Parte I da Constitui¢ao: Direitos e deveres dos
cidadaos/relagoes civis), que trata do direito a inviolabilidade do domicilio dos
cidaddos, inclusive em matéria fiscal tributaria e delega a lei os termos da relati-
vizagdo para fiscalizagao; o art. 20 (também na Parte I), que protege a liberdade
de culto religioso, e inclui uma vedagao a institui¢ao de gravames tributarios es-
peciais sobre a constituigao de associagoes religiosas; o art. 23 (também na Parte
I), que prevé a regra da legalidade geral, também aplicada & matéria tributaria
em virtude de sua generalidade (dirigida a “prestacdes patrimoniais”);** art. 53
(no Titulo IV: Relagoes politicas), que trata do dever de pagar tributos e do prin-
cipio da capacidade contributiva, a ser fixada mediante uso da progressividade
fiscal;® art. 81 (no Titulo relativo ao Parlamento), que trata da regra da anualida-
de tributdria or¢amentdria, vedando a criacao de novos tributos apds a aprovagao
do or¢amento anual, o art. 119 (no Titulo que trata das competéncias das regioes,
provincias e municipios), que autoriza as regides terem impostos préprios (fixa-
dos por lei Nacional ou Regional) além de receberem parte da receita de tributos
recolhidos pelo governo central, e, finalmente, o art. 120 que veda tributacao
discriminatéria ou que restrinja a livre circulagao de pessoas ou bens entre as
regioes ou outras unidades administrativas italianas.

Destes artigos da Constitui¢do italiana que tratam da matéria tributaria,
destacamos os arts. 119 e 120, por serem os mais extensos e tratarem da compe-
téncia tributdria (seja legislativa, seja apenas de aplicagao da lei tributaria) das
Regiodes, Provincias, Cidades metropolitanas e Comunas (equivalentes aos Muni-
cipios no Brasil), observando que o texto de tais dispositivos ndo discrimina os
tributos que cabem a cada entidade administrativa italiana, limitando-se a dele-
gar a lei a institui¢ao de tais tributos.

E interessante ainda notar que a Constituigao da Italia, apesar de adotar a
forma de Estado unitdria, prevé uma competéncia legislativa tributaria comparti-
lhada entre o poder central (Estado nacional) e as Regides italianas, que, apesar
de ndo serem auténomas a ponto de constituirem-se em Estados (como ocorre no

* ITALIA. Costituzione della Reppublica Italiana (1947). Presidenza del Consigli dei Ministri. Dispo-
nivel em http:/www.governo.it/Governo/Costituzione/CostituzioneRepubblicaltaliana.pdf. Aces-
so em 13 de abril de 2013.

“Nenhuma prestacao pessoal ou patrimonial pode ser imposta se ndo com base na lei.” No origi-
nal: “Art. 23. Nessuna prestazione personale o patrimoniale puo essere imposta se non in base
alla legge.”

“Art. 53. Todos tem a obrigacdo de contribuir para as despesas publicas na medida de sua capaci-
dade contributiva. O sistema tributdrio ¢ inspirado nos critérios de progressividade.” (tradugao
do autor). No original: “Art. 53. Tutti sono tenuti a concorrere alle spese pubbliche in ragione
della loro capacita contributiva. Il sistema tributario ¢ informato a criteri di progressivita.”
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Brasil, ou de forma mais acentuada nos EUA), possuem receitas tributarias pro-
prias, passiveis de fixagao por lei prépria (as Regides possuem Legislativo) ainda
que de forma coordenada em normas gerais pela Lei do Estado (lei nacional).

As demais unidades administrativas italianas (Provincias, Comunas etc.) nao
possuem competéncia legislativa tributdria, e sim apenas capacidade tributaria
ativa, no sentido de poderem, por meio de atos administrativos proprios, desem-
penharem a funcao de sujeito ativo na cobranca de tributos instituidos por Lei do
Estado (central) ou por lei editada pelas Regioes.®? De qualquer forma, a relativa
autonomia atribuida as regioes e a descentralizagdo administrativa italiana per-
mitem que alguns entendam que a Itdlia se organiza em uma espécie de regime
“federativo”.%® Por isso encontramos na Italia referéncias, inclusive em comenta-
rios a Constituigao italiana, a um “federalismo fiscal”, embora a Itilia nao seja
formalmente uma Republica federativa, como ¢ a brasileira ou a norte-america-
na.%

Como visto, o texto da Constitui¢ido italiana nio discrimina os tributos de
competéncia do Governo central ou das Regides, sendo omissa sobre as formas de
financiamento das principais atividades estatais, seja na area social em geral, de
seguridade social, de intervencao econdmica, sindical ou profissional, muito dife-
rentemente da Constitui¢do brasileira, que é detalhada sobre tais matérias.

4.7. Constituigao da Espanha

A Espanha, ou Reino da Espanha, é um pais que politicamente adota a for-
ma de governo monarquico constitucional parlamentarista, com forma de Estado
unitdrio, porém descentralizado, com um governo central denominado “Estado”,
que convive com 17 divisdes ou regides politico-administrativas chamadas de “co-
munidades autdbnomas” (que gozam de autonomia legislativa e executiva),® além
de duas cidades autdénomas.®® As comunidades autdnomas se dividem em 52 pro-
vincias, essas divididas em um total de mais de 8.100 Municipios®” (também cha-
mados de “entidades locais”). O Chefe de Estado é representado pelo Rei (Juan

% Como esclarece o Professor Italiano, MITA, Enrico de. Principi di diritto tributario. 5* ed. Milao:
Giuffre, 2007, pp. 25-26.

% Veja-se: Fundazione Ugo Spirito. Osservatorio sul federalismo nazionale. Disponivel em http://osser-
vatoriofederalismo.fondazionespirito.it/idea.asp. Acesso em 19 de abril de 2013.

0 A expressao “federalismo fiscal” é adotada nos comentarios feitos a redacao atual do art. 119 da
Constitui¢ao da Italia pelo Servico de Estudos do Senado italiano, em texto elaborado por Fran-
cesco Marcelli, que analisou a Lei Constitucional n°® 3/2001, cf. MARCELLI, Francesco. La legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n° 3. Senato della Reppublica (Servizio Studi/ Ufficio ricerche sulle
questioni regionali e delle autonomie locali). Disponivel em http://piattaformacostituzione.came-
ra.it/application/xmanager/projects/piattaformacostituzione/file/EventiCostituzione2007/files/
Dossier_n.270.pdf. Acesso em 19 de abril de 2013. Também sobre o “federalismo fiscal” italiano,
veja-se: cf. GIARDA, Piero. Il sistema italiano di federalismo fiscale. (Treccani.it Enciclopedia Italia-
na). Disponivel em http:/www.treccani.it/enciclopedia/il-sistema-italiano-di-federalismo-fiscale_
(XXI_Secolo)/#. Acesso em 19 de abril de 2013.

% As comunidades autdnomas regem-se por suas préprias leis fundamentais, chamadas “Estatutos”.

5 Quais sejam: Melilla e Ceuta, ambas no litoral norte da Africa, ao lado do Marrocos.

7 Maiores informagoes disponiveis no sitio do Instituto Nacional de Estadistica espanhol (equivalente
ao IBGE brasileiro em matéria de estatisticas): ESPANA. Instituto Nacional de Estadistica. Disponi-
vel em www.ine.es. Acesso em 9 de junho de 2013.
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Carlos I), e a Chefia de governo é exercida por um primeiro-ministro (chamado
de “presidente do governo”).

O Estado Nacional espanhol se consolidou no século XV, especialmente com
a unificagdo dos Reinos cristaos de Aragao e Castela e com a reconquista da Pe-
ninsula Ibérica (antes invadida por povos mugulmanos, desde o século VIII). Su-
cederam-se monarquias absolutistas, até o constitucionalismo passar a limitar a
monarquia, no século XIX. Desde entao, o pais ja teve 10 Constituigoes: (i) Cons-
tituicdo de 1808 (imposta por Napoledo Bonaparte); (ii) Constitui¢aio Monarquica
Liberal de 1812% (vigorou até 1814, novamente entre 1820-1823, e depois foi ado-
tada provisoriamente entre 1836-1837); (iii) Constitui¢ao de 1837; (iv) Constitui-
¢ao de 1845 (conservadora); (v) Constitui¢ao de 1856 (ndo entrou em vigor); (vi)
Constituicao de 1869 (mondrquica liberal, foi suspensa por curtissimo periodo
republicano); (vii) Constitui¢ao de 1876 (mondrquica liberal, foi em parte suspen-
sa em 1923 mediante um golpe militar); (viii) Constitui¢ao de 1931 (marca o inicio
da 2% Republica espanhola, vigorou em parte até 1947, quando iniciou-se uma
ditadura pelo Regente Militar Francisco Franco, que permaneceu como Chefe de
Estado e de Governo da Espanha até sua morte em 1975); (ix) Lei Orgénica do
Estado Espanhol de 1966 (editada durante o regime ditatorial de Franco)®’; e (x)
Constituicao de 1978 (institucionaliza o retorno a democracia na forma de mo-
narquia constitucional, parlamentarista).

A Constitui¢do atual da Espanha™ é estruturada em um preambulo e 10
Titulos numerados dentro dos quais ha um total de 169 artigos, ap6s os quais
seguem mais quatro partes: as “Disposi¢des Adicionais” (quatro disposi¢oes), as
“Disposicoes Transitérias” (nove disposigoes), a “Disposi¢ao Derrogatéria” e a
“Disposi¢ao Final”. Nenhum dos titulos da Constitui¢ao espanhola é dedicado
exclusivamente a matéria tributaria, mas existem sim alguns artigos expressa-
mente voltados a tributagio. Vejamos quais sao os poucos dispositivos constitucio-
nais tributarios espanhois.

O texto da Constitui¢ao espanhola inaugura o tratamento expresso da ma-
téria tributaria com um artigo especifico, o art. 31, localizado no Titulo I (“Dos
direitos e deveres fundamentais”), mais especialmente no Capitulo II (“Direitos e
liberdades”), Secao 2* (“Dos direitos e deveres dos cidaddos”). O art. 31 prevé a
exigéncia de justiga tributdria ligada ao principio da capacidade contributiva,

% Foi um dos mais extensos textos constitucionais do mundo: era composto por 384 artigos. In-
fluenciou, com suas ideias liberais, a Constitui¢ao Imperial brasileira de 1824 e de outras nagoes
latino-americanas.

A indicag¢do dessa Carta como uma “Constitui¢ao” é controversa, pois editada sob regime ditato-
rial.

Vide texto da Constitui¢ao da Espanha em lingua espanhola disponivel a partir do sitio oficial do
Governo da Espanha: ESPANA. Constitucion Espaiiola (1978). Gobierno de Espafia. Disponivel em
http://www.lamoncloa.gob.es/NR/rdonlyres/EBB3AFF7-C7EF-4009-A15E-E7D75FB-
3C8F5/232644/Constitucion_esl.pdf. Acesso em 9 de junho de 2013. A Constitui¢ao da Espanha
recebeu desde sua promulgacio em 1978 duas reformas constitucionais apenas: uma em 1992 e
outra em 2011 (na Espanha nao se da o nome de “emenda” a Constituicdo, e sim “reforma”). O
texto das reformas estd disponivel em: ESPANA. Constitucion Espaiiola (1978): reformas. Tribunal
Constitucional de Espana. Disponivel em http:/www.tribunalconstitucional.es/es/constitucion/
Paginas/ConstitucionCastellano.aspx. Acesso em 10 de junho de 2013.
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sustentada nos pilares da igualdade e da progressividade fiscal, vedado o confisco
patrimonial dos contribuintes, e obedecida a legalidade na institui¢ao de presta-
¢oes pessoais ou patrimoniais (incluindo-se aqui os tributos).

Ainda em relacao a matéria tributaria, a Constitui¢io da Espanha prevé
mais um artigo expresso e especifico, que renova a exigéncia da legalidade no
exercicio da competéncia tributaria. E o art. 133, no Titulo VII (Economia e Fa-
zenda). O art. 134 também prevé, em seu item 7, ao tratar dos or¢amentos publi-
cos, o seguinte no que diz respeito a matéria propriamente tributaria, ipsis litteris
(tradugdo do autor): “7. A lei de Or¢gamentos ndo pode criar tributos. Podera mo-
dificd-los quando uma lei tributdria substantiva assim o preveja.””!

A Constitui¢do espanhola ainda possui dispositivos proprios para regular a
competéncia tributdria e a capacidade de arrecadagao e gestdo. Primeiramente,
note-se que o art. 142, ao tratar da autonomia do governo local (Municipio), pre-
vé receitas tributarias proprias (traducao do autor): “Artigo 142. As Fazendas lo-
cais deverdo dispor dos meios suficientes para o desempenho das fungdes que a
lei atribui as Corporagoes respectivas e se nutrirdo fundamentalmente de tributos
préprios e de participagdo nos do Estado e das Comunidades Auténomas.” Os
Municipios espanhéis ndo dispoem de competéncia legislativa tributaria, porque
nao possuem Poder Legislativo para elaborar as leis. Os tributos municipais/lo-
cais sdo instituidos por leis elaboradas pelo Estado (governo central), que deixam
aos Municipios a competéncia de arrecadagao e gestdo tributaria, ou seja, os entes
locais podem aplicar tais leis e assim arrecadar os tributos que lhes garantem a
autonomia financeira prevista no art. 142 da Constitui¢do da Espanha.”™

Assim, na Espanha, somente o Estado (governo central) e suas divisoes re-
gionais (Comunidades Auténomas) possuem Poder Legislativo e competéncia le-
gislativa tributaria. Mas cabe ao Estado (governo central) a competéncia para
editar leis gerais em matéria de finangas publicas (inclusive matéria tributaria), o
que o faz principalmente com base no art. 149.1, item 14°, da Constitui¢ao da
Espanha, esse, portanto, outro dispositivo constitucional sobre a matéria tributa-
ria.”® Mas a competéncia do Poder central para edi¢io de normas gerais em ma-
téria tributdria é também fundamentada no art. 133.1 e no art. 157.3 da Consti-
tui¢do. Tais normas gerais em matéria tributaria ja existem, e atualmente estao
na Lei Geral Tributaria da Espanha (Ley 58/2003)™, que, portanto, encontra fun-
damento em tais dispositivos.”

I Traducao do autor. No original: “La Ley de Presupuestos no puede crear tributos. Podra modifi-

carlos cuando una ley tributaria sustantiva asi lo prevea.”
” Nesse mesmo sentido, veja-se: AYALA, José Luis Pérez de; e BECERRIL, Miguel Pérez de Ayala.
Fundamentos de Derecho Tributario. Madri: Dykinson, 2009, p. 47.
“Articulo 149. 1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: (...) 14* Ha-
cienda general y Deuda del Estado. 15 (...).”
Antes da Ley 58/2003, estava em vigor a Ley General Tributaria 230/1963, que justamente por ser
anterior a Constitui¢ao espanhola em vigor (promulgada em 1978), carecia de atualizag¢do, o que
se realizou com a nova Lei Geral promulgada em 2003.
Como esclarece a propria Exposi¢iao de Motivos publicada junto a Ley General Tributaria da Espa-
nha. ESPANA. Ley General Tributaria de Espaiia (Ley 58/2003). Boletin Oficial del Estado. Disponi-
vel em http://www.boe.es/boe/dias/2003/12/18/pdfs/A44987-45065.pdf. Acesso em 17 de junho de
2003.
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Também tratando da distribuigao de competéncia tributdria na Espanha, os
arts. 156 e 157 da Constitui¢ao espanhola definem o campo de autonomia fiscal
das Comunidades Auténomas, mas sem apontar as matérias tributaveis (hipéteses
de incidéncia possiveis), apenas apontando-se competéncia para impostos, taxas
e contribuigoes especiais, sendo vedadas normas tributarias que criem obstaculos
a livre circulagao de bens e servigos.

Notamos aqui a importancia da distribui¢ao de competéncias tributarias
também em paises unitarios, porém descentralizados, como é o caso da Espanha,
onde o respeito a igualdade entre os cidadaos ¢ vista como dependente de uma
harmonizagao entre as legislagdes tributarias descentralizadas, a ser conduzida
pela legislacao nacional (do Estado espanhol). No caso da Espanha, essa delicada
relagao é construida entre Estado espanhol e as Regides Autdnomas (ja que os
Municipios ndo possuem competéncia legislativa); e no Brasil, entre a Unido Fe-
deral, os Estados e também os Municipios, ja que estes entes locais possuem com-
peténcia para fazer leis tributdrias, diferentemente dos entes locais espanhdis,
como ja vimos.

Assim como ocorre no Brasil, na Espanha o governo central deve distribuir
parte da arrecadagao dos tributos centrais aos entes regionais (Comunidades Au-
tonomas), embora tais regras de direito financeiro ndo sejam definidas na Cons-
titui¢ao espanhola (vide art. 157, acima reproduzido). Mas a atribui¢do de compe-
téncias tributarias na Espanha possui uma notavel diferenga em rela¢do ao Brasil:
a competéncia legislativa do Estado pode ser em parte delegada para as Comuni-
dades Autdénomas, por meio de lei propria editada pelo Estado, devido a abertura
dada pelos arts. 156 e 157 da Constitui¢ao espanhola.’™

Enfim, sdo apenas essas as disposi¢oes constitucionais expressas aplicaveis a
tributag¢ao na Espanha.”

Verificou-se a inexisténcia, na Constitui¢io da Espanha, de uma previsao
para institui¢ao de tributos/contribui¢des de interesse de categorias profissionais
ou econdmicas, ou seja, que financiem sindicatos e conselhos de fiscalizag¢ao pro-
fissional, ao contrario do que dispde a Constituicio do Brasil (art. 149). Sequer
existe previsao da forma de financiamento dos sindicatos, pois a Constitui¢ao se
limita nos arts. 7° e 24, item 1, a prever os aspectos do principio da liberdade

" Efetivando tal delegacio legislativa tributaria, vejam-se a Ley Orgdnica de Financiacion de Las Co-
munidades Auténomas (Ley Orgdnica 8/1980, e suas alteragdes posteriores, dentre elas a mais recen-
te, Ley 3/2009) e a Ley 21/2001, ambas editadas pelo Estado espanhol (governo central), para re-
gular o sistema de financiamento das Comunidades Auténomas. ESPANA. Ley Orgdnica de Finan-
ciacion de Las Comunidades Auténomas (Ley 8/1980). Boletin Oficial del Estado. Disponivel em
http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1980-21166. Acesso em 1° de setembro de 2013. Re-
conhecendo a possibilidade de delegacao legislativa tributdria na Espanha, veja-se também: AYA-
LA, José Luis Pérez de; e BECERRIL, Miguel Pérez de Ayala. Fundamentos de Derecho Tributario.
Madri: Dykinson, 2009, pp. 389-390.

Interessante observar também que a segunda parte do art. 47 da Constitui¢io espanhola prevé a
participagao dos particulares na valorizacao de iméveis causada por obras publicas de urbaniza-
¢ao, porém sem especificar se tratar de participagdo material ou no financiamento, inclusive por
meio de tributo préprio (diferentemente do que ocorre no Brasil, pais cuja Constitui¢ao prevé a
chamada “contribuicao de melhoria” declaradamente como espécie de tributo): “Articulo 47. (...).
La comunidad participard en las plusvalias que genere la acciéon urbanistica de los entes publi-
Cos.
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sindical. E em relagao as entidades de fiscalizagao das profissdes regulamentadas,
chamadas na Espanha de “colégios profissionais”, a Constituigao espanhola se li-
mita a prever, no art. 36, que a lei regulard o regime dessas entidades (com cara-
ter publico) e o exercicio das profissdes. Também no art. 149.1, ndo ha previsao
de qualquer contribuigao para o financiamento das entidades de fiscaliza¢do pro-
fissional.

Também em relacao aos servigos e prestagoes pecuniarias tipicas de seguri-
dade social, comumente oferecidos pelo Poder Publico, a Constitui¢do da Espa-
nha é silente sobre as formas de financiamento. Diversamente da Constituiciao
brasileira, na Constitui¢ao espanhola ndo ha previsdo de tributos (contribuigdes)
que financiem a seguridade social, apenas atribui-se ao Estado a tarefa de editar
leis para zelar pelas condigdes de trabalho, seguranga e previdéncia social dos
trabalhadores. Nao ha também previsao de contribui¢ao para financiar a seguri-
dade social dos servidores publicos, limitando-se o art. 103 da Constituicao espa-
nhola a prever que cabe a lei definir o estatuto dos servidores, e também no art.
149.1, item 18°, a competéncia do Estado para definigdo das regras do funciona-
lismo publico, porém, sem mencionar a forma de financiamento da previdéncia
social dos servidores.

4.8. Constituigdo de Portugal

Portugal, ou Republica Portuguesa, é um pais organizado sob regime de
governo republicano parlamentarista, tendo por Chefe de Estado um Presidente
e por Chefe de Governo um Primeiro-Ministro. Portugal adota a forma de Estado
unitario, porém descentralizado, com um governo central denominado “Estado
central”, dividido basicamente em 18 Distritos, que se dividem em 308 Munici-
pios ou “Concelhos”, que por sua vez se dividem em aproximadamente 4.260
freguesias (com fungdes semelhantes as dos Municipios, mas em menor escala).”
A previsao, constante da Constituicao portuguesa de 1976, de que serdo criadas
Regides como divisoes administrativas de 1° grau no territério de Portugal (ao
invés de Distritos), ainda nao foi concretizada. Ao lado dessa divisao, existem duas
Regidoes Autdnomas componentes do Estado portugués: Madeira e Acores (ambos
sao arquipélagos localizados no Oceano Atlantico). A economia portuguesa ¢é ca-
pitalista.

O Estado Nacional portugués se consolidou no século XII, mediante a for-
magdo do Reino de Portugal ap6s a reconquista crista da Peninsula Ibérica, antes
invadida por povos mugulmanos desde o século VIII. Ja no século XIII o Reino
de Portugal conquistou estabilidade em suas fronteiras territoriais.”” Sucederam-
se monarquias absolutistas, até o constitucionalismo passar a limitar a monarquia
no século XIX. Ao longo de periodos de instabilidade politica, Portugal ja teve 6

®  Ainda existem outras divisdes administrativas, como as dreas metropolitanas e as comunidades
intermunicipais.

" Ainda que o Reino portugués, durante 1580 até 1640, tenha sido regido por reis originalmente
espanhéis (perfiodo conhecido como “Unido Ibérica” ou “Dinastia Filipina”, durante o qual o Rei
de Portugal era ao mesmo tempo Rei da Espanha, sucedendo-se trés reis, todos de nome “Feli-
pe”).
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Constituicoes: (i) Constituicio de 1822 (inaugurou o constitucionalismo monar-
quico em Portugal); (i) Constituicio monarquica de 1826 (menos liberal, foi ou-
torgada pelo Rei Dom Pedro IV¥, vigorou nos periodos de 1826-1828, 1834-1836
e 1842-1910, tendo sido abandonada, primeiro por causa de restauragoes absolu-
tistas mondarquicas, e, finalmente, pela instauragao da Republica em 1910); (iii)
Constituicao mondrquica de 1838 (vigorou entre 1838-1842); (iv) Constituicao de
1911 (inaugurou a Republica, mas deixou parcialmente seu vigor a partir de 1926,
devido a movimentos ditatoriais); (v) Constitui¢ao de 1933, instaurou o chamado
“Estado Novo” em Portugal, um regime politico fascista centralizador); (vi) Cons-
titui¢do de 1976 (restaurou a democracia na Republica portuguesa, e, com altera-
¢Oes, ainda estd em vigor).®!

A Constitui¢ao atual de Portugal® possui um total de 296 artigos, e ¢ inicia-
da com um breve Preambulo, apés o qual segue uma primeira Parte sem nimero
(intitulada “Principios Fundamentais”), seguida por quatro Partes principais nu-
meradas, e, ap6s, disposi¢oes finais e transitérias. Na Parte II, que trata da “Or-
ganizagao econdémica” do Pais, o Titulo IV trata especificamente das institui¢des
financeiras, assim como das finangas ptblicas em geral e da tributagao (Titulo IV
- Sistema financeiro e fiscal). Porém, apenas dois artigos desse Titulo sao dedica-
dos a tributagao, quais sejam: o art. 103° e o art. 104°. Tais dispositivos fixam as
seguintes diretrizes do sistema fiscal portugués, basicamente: (i) reparti¢ao justa
dos rendimentos e riqueza; (ii) principio da legalidade tributaria, aplicavel na
determinagao da incidéncia, da aliquota, dos beneficios fiscais, do langamento e
cobranga, e de outras garantias aos contribuintes; (iii) vedacdo a retroatividade
tributaria; (iv) imposto sobre rendimento pessoal com objetivo de redugio de
desigualdades, com progressividade fiscal de aliquotas e levando em conta os
rendimentos da familia®; (v) tributagdo das empresas sobre o rendimento real;
(vi) igualdade na tributagao do patrimoénio; e (vii) tributagao do consumo direcio-
nada a redugdo de desigualdades e maior onerac¢do sobre consumos de luxo.**

80O mesmo Rei Dom Pedro IV de Portugal também foi o Rei Dom Pedro I do Brasil. A propésito,
essa Constituicao de 1826 foi redigida por Dom Pedro I quando estava no Brasil.

Sobre a evolugdo constitucional em Portugal, veja-se, dentre outros: cf. CANOTILHO, José Joa-
quim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constitui¢do. 7* ed. Coimbra: Almedina, 2003.

8 Vide texto da Constituicao da Republica Portuguesa: PORTUGAL. Constitui¢io da Repiiblica Por-
tuguesa (1974). Assembleia da Republica. Disponivel em http://www.parlamento.pt/Legislacao/
Documents/constpt2005.pdf. Acesso em 9 de junho de 2013. O texto constitucional portugués,
desde 1976 ja foi objeto de sete revisoes/alteragoes por “leis constitucionais” (como sao denomina-
das as “emendas” a Constituigao em Portugal). Os textos das leis constitucionais revisoras, assim
como o projeto de 8* revisao constitucional, atualmente em curso, estdo disponiveis no sitio da
Assembleia da Republica. Sobre as reformas constitucionais portuguesas, veja-se: ALEXANDRI-
NO, José de Melo. Reforma constitucional: ligoes do constitucionalismo portugués. Disponivel em
http://www.fd.ul.pt/Portals/0/Docs/Institutos/ICJ/LusCommune/AlexandrinoJosedeMelo2.pdf.
Acesso em 3 de julho de 2013.

Aqui a Constitui¢do portuguesa revela exigir um conteido minimo do principio da capacidade
contributiva para cobranca de impostos em Portugal, ou seja, a interpretagao que se faz é mais
ampla que o texto expresso, pois capacidade contributiva nao é exigida apenas em relagao ao
imposto sobre rendimento. Nesse sentido:, cf. GUIMARAES, Vasco Branco. “Sobre a tributacio
das mais-valias”. Revista de Financas Publicas e Direito Fiscal n® 3. Coimbra: Almedina, ano 3, ou-
tono, 2010, p. 255.

8 Interessante notar que essa diretriz da Constituicao de Portugal se choca com as normas gerais
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Além desses artigos especificamente voltados a tributacao, existem ainda, na
Constituicao de Portugal, algumas diretrizes tributdrias inseridas em artigos tra-
tando de temas diversos, para os quais a politica fiscal deva ser considerada como
um importante instrumento, principalmente tendo em vista os efeitos indutores
extrafiscais da tributag¢io, e também seus efeitos econdmicos. Nesse sentido, en-
contramos disposig¢oes tributarias voltadas: (i) ao meio ambiente; (ii) a sustentacao
financeira das familias; (iii) a distribui¢ao de riqueza; (iv) as cooperativas; (v) a
eliminacdo de minifindios (terras em dimensdes insuficientes para a produgao
rural). Mais adiante, ao tratar de competéncia legislativa, distribuindo-a entre as
entidades politico-territoriais, a Constitui¢ao também trata brevemente da tribu-
tacdo. Vejamos melhor.

Primeiramente, observamos o art. 66°, item 2.h, que trata da politica tribu-
taria portuguesa em relacido ao meio ambiente, nos seguintes termos, ipsis litteris:
“(...) incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios e com o envolvimento
e a participagao dos cidadaos: (...) h) Assegurar que a politica fiscal compatibilize
desenvolvimento com protecao do ambiente e qualidade de vida.”

Também observamos o texto da Constitui¢io portuguesa em seu art. 67°,
quando afirma a importancia da familia no contexto da politica fiscal: “Artigo
67° (Familia) (...) 2. Incumbe, designadamente, ao Estado para prote¢ao da fami-
lia: (...); f) Regular os impostos e os beneficios sociais, de harmonia com os encar-
gos familiares.”®

No art. 81°, vamos encontrar diretriz para a politica fiscal portuguesa se
preocupar em garantir corre¢ao de desigualdades por meio da distribui¢io de
renda: “Incumbe prioritariamente ao Estado: (...); b) Promover a justiga social,
assegurar a igualdade de oportunidades e operar as necessarias correccoes das
desigualdades na distribuigao da riqueza e do rendimento, nomeadamente atra-
vés da politica fiscal.”

Ja no artigo 85° a Constitui¢ao de Portugal prevé que a lei deve instituir
beneficios fiscais em prol das cooperativas, como estimulo a essas entidades pro-
dutivas: “Artigo 85° (Cooperativas e experiéncias de autogestao) (...) 2. A lei defi-
nird os beneficios fiscais e financeiros das cooperativas, bem como condigbes
mais favoraveis a obtencao de crédito e auxilio técnico.”

editadas no ambito da Uniao Europeia para o imposto sobre o valor adicionado (IVA), razio pela
qual esse dispositivo constitucional (art. 104, n°® 4) ndo se aplica ao IVA, como esclarece José Ca-
salta Nabais. Para tal autor, o dispositivo constitucional ainda permanece aplicavel para outros
eventuais impostos sobre consumo, e de fato o € aplicavel no caso do vigente imposto portugués
sobre veiculos: NABAIS, José Casalta. Direito Fiscal. 5* ed. Coimbra: Almedina, 2009, p. 491. Na
citada obra, Nabais também entende que o art. 104° da Constitui¢ao portuguesa é praticamente
in6cuo ou até mesmo prejudicial de certa forma, por representar potencialmente um obstaculo a
tarefa do legislador infraconstitucional portugués moldar o sistema fiscal do Pais conforme e em
coeréncia com o desenvolvimento e transformacao do sistema econdémico, especialmente em Por-
tugal, pais com economia bastante aberta as trocas com o exterior (Id., ibid., p. 497).

“A consideragao fiscal da familia, requerida pela Constitui¢do (arts. 67°, n® 2, al.f) e 104°, n° 1),
implica a proibi¢ao de discriminacbes desfavoraveis dos contribuintes casados ou com filhos face
aos contribuintes solteiros ou sem filhos, e nao a imposig¢ao ao legislador da utilizagio do instru-
mento fiscal (beneficios fiscais) para o favorecimento da constitui¢ao e desenvolvimento da fami-
lia.” Cf. NABAIS, José Casalta. Direito Fiscal. 5* ed. Coimbra: Almedina, 2009, p. 156.
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E ao tratar da corre¢io de tamanho de minifindios, o art. 95° da Constitui-
¢ao de Portugal prevé os incentivos fiscais como um dos instrumentos para a po-
litica de redimensionamento das terras rurais para produgao.

Por dltimo, quando afirma competéncias legislativas (art. 165°, n° 1, alinea
“17; art. 227°, n° 1, “1” e “j7; art. 238°, n> 3 (parte final) e 4; e art. 254°) a Consti-
tuicdo portuguesa também toca na matéria tributdria ao fixar as competéncias
das entidades administrativas territoriais portuguesas (Estado portugués, Re-
gibes Autonomas e Autarquias/Freguesias/Municipios) para legislar em matéria
tributdria (em matéria de impostos, taxas e demais “contribuigdes financeiras”),
embora ndo aponte as matérias tributaveis por impostos nem discrimine os de-
mais tributos ou suas bases.

Além desses nao existem outros dispositivos expressos tratando de matéria
tributaria na Constitui¢do portuguesa. Portanto, conclui-se que, diferentemente
do Brasil, Portugal opta por nao discriminar as caracteristicas das espécies de
tributo, muito menos explicitar em seu texto constitucional as formas de financia-
mento das prestagdes estatais voltadas para o campo social, nem previu formas
tributarias especificas para financiar instrumentos de intervencao na economia
ou tributos para o financiamento do interesse de categorias profissionais ou eco-
nomicas.

Para melhor notar isso, observamos que o texto da Constituicio portuguesa,
em seus arts. 59° e 63°, por exemplo, prevé diversos direitos sociais dos trabalha-
dores e demais segurados do sistema de seguranga social de Portugal, que é diri-
gido pelo Estado Portugués, que assim fica responsavel por financiar atividades
em prol da seguranca do trabalho e prestacdes em virtude de desemprego invo-
luntario e acidentes/riscos do trabalho, além de prestagoes previdenciarias (pro-
tegendo os cidadaos em situagdes de risco social, como no caso de doenca, velhi-
ce, invalidez para o trabalho etc.), mas ali ndo se trata da forma de financiamento
dessas atividades estatais. O direito a satde também ¢ prestigiado e garantido
pela Constituigao de Portugal com um artigo especifico (art. 64°), no qual o Esta-
do portugués se compromete em manter um sistema nacional universal. Porém,
apesar de enunciar todos esses compromissos estatais, que demandam grandes
recursos financeiros, a Constitui¢io portuguesa nao fixa as formas de financia-
mento das prestacoes estatais sociais.

Tal redagao é muito diversa daquela adotada na Constitui¢ao do Brasil, que
prevé, ao lado dos beneficios sociais, previdenciarios, de satde publica e assistén-
cia, também as respectivas fontes de financiamento desses beneficios de segurida-
de social, como vimos, havendo inclusive tributos especificos para tais gastos: as
contribuicbes para a seguridade social.

A Constituigao portuguesa (art. 81° e outros) também prevé diversas fungoes
interventivas para o Estado portugués em relagao a economia, prezando por seu
desenvolvimento equilibrado e adequado a finalidades sociais, mas nao prevé
nenhum tributo especifico para financiar ou instrumentalizar os fins interventi-
vos do Estado, ao contrario do que ocorre na Constitui¢ao do Brasil.

Também diversamente da Constituicio brasileira, a Constitui¢io de Portu-
gal nao prevé contribuigoes de interesse de categorias profissionais ou econdémi-
cas. Ou seja, ha siléncio sobre contribuigbes corporativas e sindicais. Em relagao
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ao financiamento sindical, a Constitui¢gao portuguesa ¢ expressa em vedar a exis-
téncia de contribuigio tributdria para o financiamento de sindicatos (art. 55°,
item 2, subitem “b”), garantindo-se ampla liberdade na inscri¢io sindical e con-
tribuicao dos trabalhadores que se interessarem. Da mesma, forma, o Texto
Constitucional portugués nao prevé contribuicao sindical tributdria para as em-
presas ou empregadores. Muito diferente do que ocorre no Brasil, onde a Consti-
tuicao Federal prevé ambas as contribuig¢oes sindicais: aquela cobrada do traba-
lhador e também a cobrada do empregador (art. 8°, IV e art. 149, caput).

4.9. Constitui¢do da China

A China é um pais politicamente organizado sob regime de governo social-
ista-comunista moderado, caracterizado pelo poderes concentrados em uma dit-
adura “democratico-popular” do Partido Comunista, chefiado por um Presidente
e auxiliado por um conselho de Estado. Parcela significativa dos meios de pro-
ducao estd sob a propriedade e administra¢io do Estado, mas com certa abertura
e protegao ao mercado/propriedade privada nas diretrizes da politica econémica.
Ha um Congresso Nacional Popular e congressos locais legislativos, ao lado do
Poder Judiciario.

A China se organiza sob um regime de Estado unitario suz generis, que ad-
mite a divisdo do pais em provincias e municipios (os municipios ainda sdo divid-
idos em distritos, cantoes e vilas) que possuem poder tributario, mas, ainda sao
muito dependentes do poder central. A divisao politico-administrativa chinesa
também é composta por regioes relativamente autdbnomas (v.g. o Tibete) e regides
administrativas especiais com bastante autonomia, como é o caso de Hong Kong
e Macau, que antes eram coldnias da Inglaterra e de Portugal, respectivamente.

A China, durante milénios, foi governada por uma sucessdo de dinastias
(governos mondarquicos hereditarios) absolutistas, tendo apenas no inicio do sécu-
lo XX ensaiado uma Constituicio monarquica (1908). Enfraquecido o poder
monadrquico, a China passou ao regime republicano mediante revolugao vitoriosa
em 1912, tendo sido promulgada a primeira Constituigao republicana pouco de-
pois. Apés uma restauragdo mondrquica de curta duragao (1915-1916), a China
permaneceu como republica presidencialista, ainda que fragilizada por sérias di-
visdes internas, por mais alguns poucos anos ap6s a Segunda Guerra Mundial.
Isso porque, em 1945, estourou uma guerra civil entre nacionalistas e comunistas,
que durou até 1949, vencendo o grupo comunista, que deu inicio a um regime
politico ditatorial. Desde entdo, a China comunista ja esteve sob as diretrizes de
outras quatro Constitui¢oes:* (i) Constitui¢ao de 1954; (ii) Constitui¢ao de 1975;
(iii) Constituicao de 1978; e (iv) Constituicao de 1982.

A Constitui¢ao da Republica Popular da China promulgada em 4 de dezem-
bro de 1982%, é dividida em quatro capitulos, e possui 138 artigos no total. Mas

% Vide informagoes nas seguintes fontes: CRI Online. China ABC. Disponivel em http://portuguese.
cri.cn/chinaabc/chapter2/chapter20101.htm. Acesso em 17 de agosto de 2013; CHINA. Embaixada
da Republica Popular da China no Brasil. Disponivel em http://br.china-embassy.org/por/zggk/.
Acesso em 17 de agosto de 2013.

8 Vide texto da Constituicao chinesa: CHINA. Constitui¢io da Repiblica Popular da China (1982).
Imprensa Oficial do Governo da Regidao Administrativa de Macao. Disponivel em http://bo.io.gov.
mo/bo/i/1999/constituicao/index.asp. Acesso em 2 de agosto de 2013.
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nenhum artigo se dedica a falar sobre tributos especificamente. A tinica mengao
a atividade tributéria é aquela constante do artigo 56° da Constituicao chinesa,
ipsis litteris: “Artigo 56.° Constitui dever dos cidadaos da Republica Popular da
China pagar impostos nos termos prescritos pela lei.” O dispositivo primeira-
mente reforca o vinculo mandatério do pagamento dos impostos, para apenas em
seguida prever a legalidade.

Nao sdo explicitados outros direitos dos contribuintes, nem sio apontados
limites gerais aos tributos do sistema chinés. Nada se fala sobre as espécies de
tributo passiveis de cobranga na China. Portanto, cabe a legislacao infraconstitu-
cional chinesa uma ampla margem de atuagido em matéria tributaria, muito dife-
rentemente do que ocorre no Brasil face a Constituigao brasileira.

4.10. Constituicao de Cuba

Cuba ¢ o Ginico pais do Mundo ocidental organizado em regime de republica
socialista-comunista, na forma de um Estado unitario (o pais é dividido em pro-
vincias e municipios com fungdes politico-administrativas, e embora contem com
Executivo e Legislativo locais, sio bastante dependentes das diretrizes do poder
nacional). O Pais ¢é dirigido por um poder centralizado nas diretrizes do Partido
Comunista cubano (Gnico partido), na dire¢ao de um regime econémico comu-
nista,® de economia planificada pelo Estado, mas atualmente dispoe de alguma
abertura a propriedade privada dos meios de produgdo e comporta iniciativas
capitalistas, que tentam melhorar a economia, prejudicada pelo embargo econo-
mico internacional ainda atualmente imposto pelos EUA.* O Poder Executivo é
exercido pelo Presidente do Conselho de Estado e seus auxiliares, o Poder Legis-
lativo nacional é representado pela Assembleia Nacional do Poder Popular (Asam-
blea Nacional del Poder Popular), e o Poder Judicidrio estd submetido hierarquica-
mente ao Executivo e ao Legislativo.”

Originalmente um territério indigena colonizado pela Espanha, a Ilha de
Cuba ganhou sua independéncia desse pais por luta armada, apoiada por interes-
se dos EUA, em 1898, porém ficou ocupada por militares dos EUA até 1902. Cuba
ja teve 4 documentos politico-institucionais que caracterizamos como Constitui-
¢oes: (i) Constituigao de 1901; (ii) Constituicao de 1940 (deixou em parte de vigo-
rar a partir de 1952, por golpe politico ditatorial do lider Fulgéncio Batista); (iii)
“Lei Fundamental de 1959” (institucionalizou uma revolugao militar para impo-
si¢ao de uma nova ditadura, porém mais alinhada ao socialismo, e liderada por

% Nesse sentido, observe-se o artigo 5° da Constitui¢ido cubana: “articulo 5° El Partido Comunista
de Cuba, martiano y marxista-leninista, vanguardia organizada de la nacién cubana, es la fuerza
dirigente superior de la sociedad y del Estado, que organiza y orienta los esfuerzos comunes hacia
los altos fines de la construccién del socialismo y el avance hacia la sociedad comunista.”
Maiores informacoes: CUBA. Informe de Cuba sobre la Resolution 66/6 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Gobierno de Cuba. Ministério de las Relaciones Exteriores de Cuba. Disponivel
em http:/www.cubavsbloqueo.cu/informebloqueo2012/index.html. Acesso em 3 de abril de 2013.
“Articulo 121° Los tribunales constituyen un sistema de érganos estatales, estructurado con inde-
pendencia funcional de cualquier otro y subordinado jerarquicamente a la Asamblea Nacional
del Poder Popular y al Consejo de Estado.”
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Fidel Castro); e (iv) Constitui¢ao de 1976 (declaradamente comunista-marxista,
consolidando a revolucao de 1959).!

A Constitui¢do atual de Cuba, promulgada em 24 de fevereiro de 1976,
sofreu significativa reforma em 1992, apés a perda do apoio econémico antes
dado pelo regime comunista da Uniao Soviética (extinta em 1991), além de algu-
mas outras reformas em anos posteriores. A Constitui¢io cubana ¢ dividida em 15
capitulos, mas nenhum deles trata especificamente da tributagio em Cuba. O
texto constitucional cubano possui um total de 137 artigos, mas apenas um artigo
possui um dispositivo diretamente relativo a tributagao.

Em matéria tributaria, a Constituicao de Cuba limita-se a afirmar, em seu
art. 34, que os estrangeiros tem o dever de contribuir com os gastos do Estado
assim como os cidadaos cubanos, na forma da lei: “articulo 34° Los extranjeros
residentes en el territorio de la Republica se equiparan a los cubanos: (...) en la
obligacion de contribuir a los gastos pablicos en la forma y la cuantia que la ley
establece”. Resta entao assim formulada a exigéncia constitucional de legalidade
tributaria em Cuba.

Afora isso, ndo existe discriminagao de competéncias, espécies de tributos
ou indicacdo e regras ou principios expressos acerca dos tributos que financiem
servicos fundamentais do Estado, como a educacao, direitos dos trabalhadores,
saude, previdéncia, assisténcia social, intervencao do Estado sobre a economia ou
organizacdo sindical. Ou seja, além das disposicoes constitucionais de Cuba se-
rem menos extensas sobre temas sociais e econdmicos se comparadas a Constitui-
¢ao brasileira, os tributos ndo encontram espago na Constituicio de Cuba, nem
sao fixados direitos materiais dos contribuintes, diferentemente da Constituicao
brasileira.

A prépria formulagdo de um sistema tributario ¢ algo tardio em Cuba, tendo
em vista sua caracterizagao como Estado socialista, que s6 recentemente estd dan-
do abertura e incentivo a propriedade privada e a iniciativa empresarial dos par-
ticulares, necessarios passos para que o pais passe a ter uma economia suficiente-
mente desenvolvida para gerar riqueza particular a ser tributada eficazmente.”

9 Sobre a evolugao politica de Cuba, veja-se, dentre outros: DEL POZO, José. Historia da América
Latina e do Caribe: dos processos de independéncia aos dias atuais. Tradugao de Ricardo Rosenbusch.
Petropolis: Vozes, 2009, pp. 111, 152, 285-288 e 330.

9 Texto da Constitui¢ao de Cuba: CUBA. Constitucion de la Repiblica de Cuba (1976). Gobierno de
Cuba. Disponivel em http://www.cuba.cu/gobierno/cuba.htm. Acesso em 3 de abril de 2013.

9% “A fiscalidade, no Estado Socialista, perde toda a importancia que tem no Estado de Direito.
Alids, a rigor, a idéia de socialismo € refratdria a de tributag¢do. Se ao Estado pertencem os meios
de produgdo, a entrada financeira necessaria aos gastos estatais se faz a titulo de preco publico ou
de contraprestagao pelos bens (...). Um que outro tributo direto pode haver na estrutura socialis-
ta, sem que, entretanto, daf se origine um vero sistema tributario.” Cf. TORRES, Ricardo Lobo.
Sistemas constitucionais tributdrios. Tratado de Direito Tributdrio brasileiro. T. 2, V. 2. Idealizagao de
Aliomar Baleeiro, Coordenagdo de Flavio Bauer Novelli. Rio de Janeiro: Forense, 1986, p. 71.
Como se disse, esta realidade tributaria de Cuba estd mudando, e sem alteragao da Constitui¢ao
cubana: “O cédigo tributdrio que acaba de ser publicado estabelece a primeira tributagio abran-
gente em Cuba desde a revolugao de 1959, que levou a instaura¢do do regime comunista e a eli-
minacao de praticamente todos os impostos. Na década de 1990, ap6s o colapso da Unido Sovié-
tica - que patrocinava o regime cubano -, Havana adotou alguns impostos esparsos, mas em geral
preferiu manter salarios baixos no setor publico, para financiar servigos sociais gratuitos. Nos
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5. Conclusoes
Em brevissimas linhas, ap6s o presente estudo panoramico, destacamos al-
gumas conclusoes:

a) que a Constituigao brasileira é muito particular em matéria tributaria,
de cariter notavelmente rigido e detalhista, impar no mundo;
b) a previsao expressa de amplo sistema constitucional tributério brasilei-
ro limitador do poder de tributar ndo é, necessariamente, uma garantia
de melhor cumprimento dos direitos dos contribuintes, ja que outros pai-
ses também prestigiam diversas limitagdes ao poder de tributar mas de
forma implicita no texto de suas Constituigdes, o que refor¢a a importan-
cia dos tribunais constitucionais na concretiza¢ao dos direitos dos contri-
buintes;
¢) as defini¢oes de espécies tributarias e o desenho constitucional de um
modelo geral dos elementos basicos possiveis a cada tributo da aos contri-
buintes brasileiros um sistema especial de prote¢iao nesse dmbito, rigido,
diferente dos outros paises;
d) existem variagdes na forma e na abrangéncia de limitagdes constitucio-
nais ao poder de tributar instituidas no Brasil e em outros paises, embora
exista na maior parte dos paises um nicleo comum;
e) o fato de a histéria constitucional brasileira contar com oito Constitui-
¢oes e diversas emendas, revelando certa instabilidade politica e institu-
cional inclusive em matéria tributdria nao é uma exclusividade brasileira,
ja que diversas outras nagoes, inclusive das mais desenvolvidas, ja tiveram
tantas ou mais alteragdes constitucionais, que sé nio revolveu tanto a ma-
téria tributaria justamente porque tais textos constitucionais nao sao tao
extensos nessa matéria quanto o brasileiro;
f) a Constitui¢do brasileira de 1988 surge em momento de abertura poli-
tica pés-ditadura militar, e contou com ampla participacao de setores so-
ciais, o que explica em parte sua complexidade no campo das limitagoes
ao poder de tributar, diferentemente de paises como Portugal e Espanha,
por exemplo, cujos textos constitucionais permaneceram mais fechados
nesse ambito embora tenham também passado por momento ditatorial
pré-constitucional;
g) o tamanho/extensio generoso da Constituigao brasileira nao significa
necessariamente que seja um texto ruim ou prolixo, a gerar mais davidas
do que solugdes, pois paises que adotam textos constitucionais enxutos
também passam por dificuldades interpretativas, inclusive face a inexis-
téncia de limites, regras ou principios expressos; €, de outro lado, existem

altimos dois anos, porém, o governo realizou reformas liberalizantes, estimulando as microem-
presas, a agricultura privada e a iniciativa individual, além de planos para aumentar o salario dos
funcionarios pablicos. Com o novo cédigo tributario, o Estado demonstra a intengao de ficar com
parte dos dividendos.” Cf. FRANK, Marc. “O cobrador de impostos estd chegando a Cuba”. Esta-
ddo. Sao Paulo, 28 de novembro de 2012. Disponivel em http://www.estadao.com.br/noticias/inter-
nacional,o-cobrador-de-impostos-esta-chegando-a-cuba,966389,0.htm. Acesso em 19 de maio
2013.
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paises mais desenvolvidos que o Brasil e que possuem Constitui¢goes mais
extensas que a brasileira, embora em matéria tributaria nenhum texto
constitucional sequer se aproxima do brasileiro em extensdo e complexi-

dade.



