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Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar a interpretagdo que foi dada pelo
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n.
796.376/SC, a imunidade do Imposto sobre Transmissio de Bens Imoéveis,
incorporados ao patrimonio de pessoa juridica em realizagao de capital, pre-
vista na primeira parte do inciso I do § 2° do art. 156 da Constitui¢ao Federal
de 1988, uma vez que essa decisdo suscitou controvérsias acerca do alcance da
referida imunidade. O exame do precedente fora realizado através da teoria
hermenéutica e dos métodos de interpretagdo juridica, os quais pautaram os
votos dos ministros na solu¢do do litigio. Para tanto, serd oportuno tratar
inicialmente da hermenéutica juridica, enquanto teoria que estuda a inter-
pretagao. Na sequéncia, serdo analisados os principais métodos de interpre-
tagao juridica: literal, histérico, teleolégico e sistematico. Por fim, examinar-
-se-do algumas questdes relevantes advindas da interpreta¢io do precedente
analisado, em virtude de uma aparente mudanga de entendimento da Supre-
ma Corte no tocante a imunidade na integralizagao do capital subscrito por
meio de bens imoveis.

Palavras-chave: incorporagao de bens iméveis, imunidade, interpretacao, mé-
todos, hermenéutica.

Abstract

This article aims to analyze the interpretation that was given by the Supreme
Court, in the judgment of Extraordinary Appeal no. 796.376/SC, to the im-
munity of the Tax on Transmission of Immovable Property, incorporated into
the assets of a legal entity in capital realization, which is provided for in the
first part of the item I, § 2, of the article 156 of the Federal Constitution, since
this decision has raised controversies about the scope of immunity. The ex-
amination of the precedent was carried out through hermeneutic theory and
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methods of legal interpretation, which guided the votes of Ministers in the
resolution of the dispute. Therefore, it will be appropriate to deal initially
with legal hermeneutics as a theory that studies interpretation. After that, the
main methods of legal interpretation will be analyzed such as literal, histori-
cal, teleological and systematic. Finally, we will examine some relevant issues
resulting from the interpretation of the Supreme Court’s, due to an apparent
change of understanding of the Court regarding immunity in the payment of
the subscribed capital through immovable property.

Keywords: Incorporation of Real Estate, Tax Immunity, Interpretation, Me-
thods, Hermeneutics.

1. Introducao

No julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n. 796.376/SC — Tema 796
da repercussao geral —, o Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria de votos,
decidiu que “A imunidade em relagao ao I'TBI, prevista no inciso I do § 2° do art.
156 da Constitui¢ao Federal, nao alcanga o valor dos bens que exceder o limite do
capital social a ser integralizado”.

O julgado diz respeito ao alcance da imunidade tributaria do Imposto de
Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI), albergada no art. 156, § 2°, I, da Constitui-
¢ao Federal (CF/1988), sobre iméveis incorporados ao patrimonio de pessoa juri-
dica, em realizagao de capital, quando o valor dos bens excede o limite do capital
social subscrito.

Decidiu, pois, a Suprema Corte, que incide I'TBI sobre o valor excedente dos
bens iméveis integralizados na pessoa juridica destinados a reserva de capital. Ou
seja, a regra imunizante alcanga apenas a parcela do valor do imével suficiente a
satisfagao da subscrigao.

Do precedente analisado, chamam atengao os votos proferidos na ocasiao,
uma vez que o ministro relator se pautou por uma interpretacao teleolégica das
regras de imunidade, enquanto o ministro redator do acérdao seguiu uma inter-
pretacao literal do dispositivo constitucional.

Nao ha diavidas de que a Carta Magna assegura expressamente que a imu-
nidade alcanga a transmissdo de bens e direitos incorporados ao patriménio de
pessoa juridica “em realizagao de capital”, o que, numa interpretagio restritiva,
legitimaria a conclusdo da Suprema Corte.

Entretanto, por ser a imunidade uma limitagao constitucional ao poder de
tributar, a doutrina majoritaria defende a sua aplicagao de maneira mais abran-
gente, obstando que se faga uma leitura restritiva, tal como se impoe a isengao.
Vale notar que através das imunidades procura-se resguardar certos principios e
postulados que o texto constitucional consagra como preceitos basicos do regime
politico. Busca-se preservar valores que se encontram juridicamente prestigiados,
atendendo, destarte, aos propésitos perseguidos pelo constituinte.

Nesse introito, chama atencio a evidente dissondncia entre as técnicas inter-
pretativas utilizadas pelos ministros para fundamentar seus votos, sobretudo por-
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que podem levar a resultados distintos, como se evidencia do precedente analisa-
do. De um lado, tem-se um raciocinio argumentativo pautado pelo método teleo-
l6gico/finalistico, e, de outro, uma fundamentacido marcada pela técnica da inter-
pretagao literal/gramatical.

Em vista disso, a maneira como o processo interpretativo é apresentado, em
que a construcao de sentido se opera a partir da posi¢io de um sujeito, nos con-
duz a percorrer os métodos de interpretagdo como critérios relevantes na argu-
mentacao do discurso juridico, que tém por fim altimo a construg¢ao do argumen-
to “vencedor”.

Para tanto, serd oportuno analisar, em linhas gerais, a teoria hermenéutica,
buscando esclarecer sua aplicagao no processo de interpretagao da norma juridi-
ca. Apés, passaremos a uma breve exposi¢ao dos diferentes métodos de interpre-
tacao (literal/historico, teleologico/finalistico, histérico/contextual e sistemdtico)
em cotejo com o precedente do STF analisado (RE n. 796.376/SC). Por fim, bus-
caremos tratar de algumas questoes relevantes dessa decisdo da Suprema Corte,
acerca da imunidade tributaria prevista na primeira parte do inciso I do § 2° do
art. 156 da CF/1988, e que suscitaram interpretagoes dissonantes em relagao aos
seus resultados.

2. Hermenéutica juridica

Interpretar é atribuir sentido aos objetos perceptiveis ao individuo. E, por
assim dizer, atribuir valores aos simbolos, adjudicando-lhes significa¢des'. Isso
porque tudo que faz parte do mundo ¢ interpretdvel. Importante registrar, po-
rém, que a construcao de sentido ndo é neutra, pois pressupde uma tomada de
posicdo pelo intérprete.

O estudo da interpretagao, no Direito, dirige-se especialmente aos textos
que formam o direito positivo, com vistas a solu¢ao de problemas concretos dian-
te da aplicacdo da norma juridica.

Na acepg¢ao mais geral, a hermenéutica é compreendida como a Ciéncia que
tem por objeto o estudo da atividade de interpretar, aplicavel a todos os ramos do
Direito, independentemente da disciplina juridica a que pertenga um determina-
do enunciado normativo. Nas palavras de Maximiliano, é “a teoria da arte de
interpretar”?.

Nesse sentido, por “Hermenéutica Juridica” é conhecida a disciplina que se
dedica ao estudo e a sistematizagdo do processo de construcao do sentido das

normas juridicas.

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio: linguagem e método. 7. ed. Sao Paulo: Noeses,
2018, p. 204.

MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagio do Direito. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1995, p. 1.
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Os métodos de interpreta¢do sao utilizados pela hermenéutica juridica, num
esforco constante de buscar construir o contetado, o sentido e o alcance dos textos
juridicos, tendo em vista que a aplicacdo do Direito pressupoe o exercicio da ati-
vidade interpretativa®.

A rigor, os métodos pretendem oferecer seguranga ao intérprete diante da
pluralidade de sentidos que podem ser construidos a partir de um texto legal. E,
em que pese nao oferecam respostas ou férmulas para encontra-los, influem no
modo de compreender e aplicar o Direito.

Mais do que simplesmente descrever como opera o processo de interpreta-
¢ao das regras, a tarefa da hermenéutica funciona como técnica argumentativa
para conduzir a produgdo de sentido de um enunciado, justificando a adogao de
uma posigao, dentre outras possiveis, como ocorre no precedente examinado,
dada a inesgotabilidade de sentido dos textos prescritivos.

Em outras palavras, a atividade interpretativa oferece meios de “fazer a lei fa-
lar”, tendo em vista que a atividade hermenéutica inicia onde termina a legislativa®.

Na concepcao tradicional da hermenéutica juridica, marcada pela Filosofia
da Consciéncia, a atividade interpretativa estava associada a ideia de revelar o
contetdo contido no texto, buscando extrair o sentido verdadeiro de uma expres-
sao. Sob essa perspectiva, o contedo de uma proposigao possui um sentido pro-
prio, mas carece de sua revelacao pelo intérprete, o qual deve encontrar o sentido
preexistente, como algo a ser descoberto.

A teoria hermenéutica juridica moderna, pautada pela mudanga de para-
digma da Filosofia do Conhecimento, refuta a ideia de que o sentido estaria es-
condido no texto, pois acredita que o sentido é construido de acordo com os refe-
renciais e com o contexto em que estd inserido o intérprete’.

Para compreender e dominar os enunciados prescritivos, o intérprete parte
inicialmente de um contato com a literalidade textual, ingressa no plano dos con-
teudos e vai atribuindo valores aos simbolos positivados. Dai surgem as normas
juridicas, construidas mediante a valoragao dos enunciados, condicionada por
referenciais culturais e linguisticos.

Segundo a moderna ciéncia da interpretagao, preconizada por Barros Carva-
lho, “[..] o sujeito do conhecimento nao ‘extrai’ ou ‘descobre’ o sentido que se
achava oculto no texto. Ele ‘constréi” em fung¢ao de uma ideologia e, principalmen-

96

te, dentro dos limites de seu ‘mundo’, vale dizer, do seu universo de linguagem™.

¥ CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 30. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019, p. 123.

*  CORREIA NETO, Celso de Barros; MEIRA, Liziane Angelotti. Métodos de interpretagao e Di-
reito Tributdrio. Revista do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da UFC, v. 33, n. 2, jul./dez. 2013,
p- 55-56. Disponivel em: http://www.periodicos.ufc.br/. Acesso em: 6 nov. 2020.

> CARVALHO, Aurora Tomazini de. O constructivismo légico-seméntico como método de traba-
lho na elaboragao juridica. In: CARVALHO, Paulo de Barros (coord.); CARVALHO, Aurora To-
mazini de (org.). Constructivismo logico-semantico. 2. ed. Sao Paulo: Noeses, 2020, v. I, p. 17.

& CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio: linguagem e método. 7. ed. Sao Paulo: Noeses,
2018, p. 205.
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Do contrario, se cada palavra contida num enunciado possuisse uma signifi-
cagdo propria, nao haveria divergéncias de interpretagao, e a atividade herme-
néutica limitar-se-ia a revelar tal significacao. Mas os sentidos nao sao univocos,
notadamente porque o sentido ndo estd no texto, mas no intérprete, e este ¢é
condicionado por seu contexto’.

Nao ha, todavia, um modelo hermenéutico que tenha o condao de apontar,
objetivamente, um tGnico sentido como verdadeiro. Vale lembrar que a interpreta-
¢ao € um ato de conhecimento, que se situa na vontade do intérprete. Portanto,
nao cabe a Ciéncia do Direito apontar o sentido mais justo ou adequado, mas
apenas dar as diretrizes interpretativas possiveis®.

Nesse ensejo, pela proposta da teoria hermenéutica moderna, as diferentes
teorias da interpretacdo juridica podem ser articuladas. Nao € preciso, pois, ne-
gar ou abandonar um modelo teérico, porque cada teoria € suscetivel de coope-
ragao com aquela que lhe precede, podendo-se, assim, falar na coexisténcia dos
modelos interpretativos através do critério sistematico.

Por essa ética, o Direito como Ciéncia se desenvolve pela Hermenéutica e,
com o auxilio da Filosofia Juridica, fixa novos processos de interpretacao, permi-
tindo uma visdo grandiosa do ordenamento juridico.

Buscaremos, na sequéncia, percorrer brevemente os diferentes métodos de
interpretacdo, com o escopo de esclarecer a sua aplicagao ao precedente exami-
nado. Sao eles: literal/histérico, teleoldgico/finalistico, historico/contextual e siste-
matico.

3. Métodos de interpretacao
3.1. Literal

O método literal, também chamado de gramatical, é o mais criticado pela
doutrina por restringir a interpretagao a literalidade textual. Busca estabelecer
o sentido juridico do texto interpretado por meio da sintaxe das palavras que o
compdem. Pressupde, assim, que os elementos de um enunciado prescritivo tém
um sentido univoco, o qual o intérprete deve extrair e sistematizar.

Embora necessaria, a interpretacao literal nao deve ser utilizada de forma
isolada, mas apenas como etapa inicial do processo interpretativo. A partir da li-
teralidade do texto é que se inicia o percurso hermenéutico de construcao do
sentido da norma, que deve levar em conta outros métodos interpretativos. Dai,
valiosa a anotacdo de Barros Carvalho ao dizer que “o texto escrito, na singela
conjugagao de seus simbolos, nao pode ser mais que a porta de entrada para o

processo de apreensdo da vontade da lei; jamais com a vontade do legislador™®.

CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do Direito: o constructivismo l6gico-seman-
tico. 6. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2019, p. 281.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 30. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019, p. 129.
¢ CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 30. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019, p.
133-134.
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Tal método se fundamenta na hermenéutica juridica tradicional, que pres-
supunha estar o sentido expresso no texto, ficando a atividade hermenéutica res-
trita a procura e descoberta dos contetidos de significacdo. Essa nogao ¢ criticada
por Tomazini de Carvalho, ao afirmar que “nenhum sentido é expresso, ele s6
existe na mente de quem, diante de um suporte fisico, o interpreta”’.

A despeito de integrar a hermenéutica juridica tradicional, Maximiliano
afirma que “uma lei é clara quando o seu sentido é expresso pela letra do texto,
mas para saber isto, é preciso conhecer o sentido, o que sé ocorre com a interpre-
tagao”, o que nos permite concluir, portanto, que a construcao do significado
depende necessariamente da interpretagio'’.

Uma nocao bastante simples do método literal conduz a uma interpretagao
que visa extrair o “6bvio”, a letra da lei. A propésito, o Codigo Tributdrio Nacio-
nal (CTN), no art. 111, impde a interpretacgdo literal da legislagao tributdria nos
casos de suspensao ou exclusao do crédito tributdrio, outorga de isengao e dis-
pensa do cumprimento de obrigacoes acessorias. Destarte, ao dispor que “inter-
preta-se literalmente”, o enunciado visa o resultado que pode ser gerado do pro-
cesso de interpretacdo, com o intuito claro de impedir o alargamento do sentido
deontico.

Refira-se, inclusive, que essa técnica de interpretagdo é comumente empre-
gada ndo s6 em matéria de isencoes, infelizmente, tem sido utilizada para resol-
ver casos que envolvem imunidades. Foi justamente a técnica utilizada na tese
vencedora do precedente analisado. Ao fundamentar o desprovimento do RE, o
Ministro Alexandre de Moraes concluiu que “nao cabe conferir interpretagao ex-
tensiva a imunidade do ITBI, de modo a alcancar o excesso entre o valor do
imével incorporado e o limite do capital social a ser integralizado”?. Em outra
passagem do voto, argumenta que “revelaria interpretagido extensiva a exegese
que pretendesse albergar, sob o manto da imunidade, os iméveis incorporados ao
patrimoénio da pessoa juridica que nao fossem destinados a integralizacao do ca-
pital subscrito, e sim a outro objetivo — como, no caso presente, em que se destina
o valor excedente a formacao de reserva de capital .

E dizer, s6 é imune ao imposto a incorporagio de bens ao patriménio da
pessoa juridica em realizacao de capital (art. 156, § 2°, I, da CF/1988). Disso resul-

1" CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do Direito: o constructivismo l6gico-seman-

tico. 6. ed. Sdao Paulo: Noeses, 2019, p. 281.

" MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do Direito. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1995, p. 39.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 796.376/SC. Ministro: Alexandre
de Moraes. Brasilia, DF, 5 de agosto de 2020. Disponivel em: http:/portal.stfjus.br/processos/
detalhe.asp?incidente=4529914. Acesso em: 28 set. 2020.

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 796.376/SC. Ministro: Alexandre
de Moraes. Brasilia, DF, 5 de agosto de 2020. Disponivel em: http://portal.stfjus.br/processos/
detalhe.asp?incidente=4529914. Acesso em: 28 set. 2020.
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ta que, sobre a diferenca do valor dos bens iméveis que superar o valor do capital
subscrito, incidira a tributagao pelo I'TBI, pois a imunidade esta voltada tao so-
mente ao valor destinado a integralizagao do capital social, que é feita quando os
s6cios quitam as quotas subscritas.

Na situagao analisada pelo STF, a empresa recorrente recebeu iméveis de
seus s6cios no contexto de integralizagao do seu capital social; entretanto, somen-
te parte do valor dos iméveis foi registrada em realizacdo do capital, tendo sido o
restante destinado a conta de reserva de capital.

Importante registrar que a transferéncia de bens iméveis em integralizagao
do capital é uma operagao bastante comum na estrutura¢io de empresas, permi-
tida pela Lei das S.A. (Lei n. 6.404/76, art. 13, § 2°; art. 178, § 2°, III; e art. 182,
§ 1°, “a”)", que tem aplica¢do supletiva as sociedades limitadas e, a nosso ver, nao
poderia descaracterizar a imunidade em tela. Isso porque é uma opgao do contri-
buinte limitar a quantidade de agoes ou quotas emitidas na integraliza¢io do ca-
pital, destinando o excedente a reserva, que compoe o patrimoénio liquido da
pessoa juridica.

E salutar lembrarmos, na esteira das licoes do Ministro Eros Grau, que o
Direito ndo deve ser “interpretado em tiras, aos pedacos”, e, para que se possa
efetivamente compreender o sentido e alcance de uma regra imunizante, impoe-
-se ao intérprete apreender o contetdo de todo o ordenamento juridico.

No precedente analisado, apesar do que dispoe a legislacao, houve um ape-
go a literalidade do texto em prejuizo do preceito imunizante, com a consequente
oneragao das operacoes em que se destina o valor excedente a formacao de reser-
va de capital.

Parece-nos, sobretudo, que essa leitura restritiva do preceito constitucional
se motiva pela desconfianca quanto as razdes que levam um sdcio ou quotista a
integralizar o capital de pessoa juridica com bens iméveis que superem o valor
das agoes subscritas. Ocorre que destinar parte do valor do imével a conta de re-
serva de capital ou destind-lo integralmente ao capital nao afeta a excecao de inci-
déncia do imposto, nao havendo, portanto, razoes para dar tratamento distinto a
realizacao do capital subscrito com a transferéncia de imoéveis, ainda que com dgio.

1 “Art. 13. E vedada a emissdo de agdes por prego inferior ao seu valor nominal. [...] § 2° A contribui-

¢do do subscritor que ultrapassar o valor nominal constituird reserva de capital (artigo 182, § 1°).”
“Art. 178. No balanco, as contas serdo classificadas segundo os elementos do patriménio que re-
gistrem, e agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a analise da situagao financeira da
companbhia. [...] § 2° No passivo, as contas serao classificadas nos seguintes grupos: [...] III - patri-
monio liquido, dividido em capital social, reservas de capital, ajustes de avaliagdo patrimonial,
reservas de lucros, acoes em tesouraria e prejuizos acumulados.”

“Art. 182. A conta do capital social discriminara o montante subscrito e, por dedugao, a parcela
ainda nao realizada. § 1° Serdo classificadas como reservas de capital as contas que registrarem:
a) a contribui¢do do subscritor de a¢bes que ultrapassar o valor nominal e a parte do prego de
emissao das agoes sem valor nominal que ultrapassar a importancia destinada a formagao do ca-
pital social, inclusive nos casos de conversao em ag¢oes de debéntures ou partes beneficidrias.”
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Em vista disso, o voto condutor procede a uma redugao semantica da regra
constitucional, afirmando que a imunidade se limita aos iméveis destinados a
imediata integralizacao do capital subscrito, quando o que se exige é que eles
sejam incorporados ao patrimoénio da empresa, compreendidas af as reservas de
capital.

De todo modo, apesar de discordarmos dessa decisdo, faz-se importante
verificar que a escolha por um método na hermenéutica juridica revela nao sé o
processo por meio do qual o sentido dos textos é construido pelo sujeito cognos-
cente, mas sua aplicagao serve, substancialmente, para justificar uma interpreta-
¢ao, ante a necessidade de fundamentar posi¢oes assumidas, como no precedente
analisado, em que o discurso vencedor foi pautado, em grande medida, pela lite-
ralidade interpretativa.

Para justificar o método adotado, o ministro redator do acérdio cita prece-
dentes que vedam a interpretagao extensiva em matéria de imunidades, por cons-
tituir excecao constitucional a capacidade tributdria. Refira-se, outrossim, que a
busca pela solugao do caso através de precedentes também foi o caminho seguido
pelo ministro vencido na ocasiao, ao argumentar que justifica a interpretagao fe-
leoldgica nos casos situados no Ambito limitrofe entre tributacio e imunidade.

Os precedentes citados pelo Ministro Marco Aurélio em seu voto s3o bastan-
te conhecidos, um trata do RE n. 330.817/R], em que fora reconhecida a imunida-
de dos livros eletronicos e aparelhos destinados exclusivamente a leitura, e o ou-
tro, do RE n. 595.676/R], que estendeu a imunidade para alcangar os componen-
tes eletronicos de unidade didatica com fasciculos periédicos impressos. Esses
acoérdaos foram pautados essencialmente pela interpretagao finalistica (teleol6gi-
ca) e histérico-evolutiva.

Em que pese as divergéncias sejam naturais a atividade interpretativa, é
inegavel que a postura do colegiado no trato das imunidades, ora pautado na li-
teralidade, ora na teleologia das regras constitucionais, acaba por nao conferir
estabilidade as decisoes judiciais e acarreta a tao rechagada inseguranca juridica.

3.2. Historico

O método histérico, em sintese, é aquele que procura identificar o contetido,
o alcance e o sentido, a partir das condig¢oes histéricas em que se insere uma nor-
ma. Pressupoe que o contexto social da produgao ou da aplicagao dos textos juri-
dicos é relevante para compreender o significado dos seus enunciados. E, pois,
um recurso as condicoes histéricas da lei®.

Esse método € utilizado para argumentar que a determinagao do sentido de
um termo da lei deve levar em conta o momento de sua criagao, ou seja, deve estar

5 CORREIA NETO, Celso de Barros; MEIRA, Liziane Angelotti. Métodos de interpretagdo e Di-
reito Tributario. Revista do Programa de Pés-Graduagdo em Dirveito da UFC, v. 33, n. 2, jul./dez. 2013,
p. 57. Disponivel em: http://www.periodicos.ufc.br/. Acesso em: 6 nov. 2020.
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em consonancia com a finalidade que deu ensejo a sua edigao. Em certos casos,
conduz a interpretagio do texto revogado, a fim de compreender o direito vigente.
De acordo com as licoes de Montoro,

Interpretagao histérica baseia-se da investigacao dos antecedentes da norma.
Pode referir-se ao histérico do processo legislativo, desde o projeto de lei, sua
justificativa ou exposi¢ao de motivos, discussao, emendas, aprovagiao e pro-
mulgagao. Ou, aos antecedentes histdricos, e condi¢oes que a precederam.
Como a grande maioria das normas juridicas constitui a continuidade ou
modificagio de disposi¢oes precedentes, é de grande utilidade para o intér-
prete estudar a origem e o desenvolvimento histérico dos institutos juridicos,
para captar o significado exato das leis vigentes'®.

E, nas palavras de Machado, “neste método o sentido da norma ¢é buscado
com exame da situagdo a que a mesma se refere através dos tempos. Investiga-se
o Direito anterior. Compara-se a norma atual com a que lhe antecedeu no regra-
mento do assunto”"”. Nessas circunstancias, outros textos precisam ser interpreta-
dos para se conhecer o texto original. Trata-se da intertextualidade trazida na
doutrina do Constructivismo Légico-Semantico, que diz respeito ao “intenso dia-
logo que os textos mantém entre si”'%.

Ao tratar do método interpretativo das normas constitucionais, Barroso des-
taca a necessidade de um processo informal de reforma do texto constitucional, e
aponta para uma interpretacao histérico-evolutiva, que consiste na “atribuigio de
novos contetdos a norma constitucional, sem modificacido do seu teor literal, em
razdo de mudancas histéricas ou de fatores politicos e sociais que ndo estavam
presentes nas mentes dos constituintes”'?.

No precedente examinado, o voto condutor adota nao apenas o método lite-
ral, mas igualmente aplica o método histdrico-evolutivo quando busca comparar a
redacdo do inciso I do § 2° do art. 156 da atual Constitui¢cao Federal com a do art.
9°, § 2°, da Emenda Constitucional (EC) n. 18/1965, observando que nesse para-
grafo ndo ha mencao a situagao de “transmissao de bens ou direitos decorrente de
fusdo, incorporacio, cisdo ou extin¢ao de pessoa juridica”, e, com isso, distingue
tais situagdes daquela prevista na primeira parte do inciso I do § 2° do art. 156.

Ante essas consideracoes, podemos perceber que o Direito é dindmico e a
norma juridica nao esta estatica no tempo, pois sofre influéncias das transforma-
¢oes da sociedade. Destarte, dir-se-ia que nio cabe uma interpretagao tdo somen-
te literal, uma vez que a sociedade e, portanto, o sentido evoluiram.

'® MONTORO, André Franco. Introdugdo a Ciéncia do Direito. 29. ed. Sao Paulo: RT, 2011, p. 426.

7 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 30. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 105.

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio: linguagem e método. 7. ed. Sao Paulo: Noeses,

2018, p. 206.

19 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e aplicagio da Constitui¢do. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012,
p- 137.
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3.3. Teleoldgico

O método teleoldgico, também chamado de finalistico, ¢ comumente utiliza-
do pelas Cortes Superiores na solugao de casos envolvendo matéria tributaria, em
que se “busca o sentido da regra juridica tendo em vista o fim para o qual foi ela
elaborada”®. Ou seja, busca investigar a finalidade a que se dirige a norma, tendo
por pressuposto que toda norma tem um escopo, que sera valorado pelo intérpre-
te, diante das circunstancias especificas da situagao juridica envolvida.

Depreende-se dai que o intérprete e aplicador da norma juridica terd em
vista o espirito da lei, no sentido de buscar o resultado que ela deve alcangar em sua
atuagdo pragmatica. Sai da investigagdo voltada apenas ao campo sintatico, e
preocupa-se com a semantica e pragmatica.

Pressupoe, desse modo, a finalidade como critério para determinar o senti-
do a ser atribuido a norma juridica. Porém, cumpre ressaltar que, quando se
trata de analisar os fins de um texto legal, nem sempre ha coeréncia entre os
presumiveis objetivos e suas diretrizes reais.

Com efeito, no precedente analisado, o ministro relator que restou vencido
na ocasiao embasa o seu voto, fundamentalmente, no método teleoldgico, tendo
proposto a seguinte tese: “Revela-se imune, sob o angulo tributario, a incorpora-
¢ao de imovel ao patrimonio de pessoa juridica, ainda que o valor total exceda o
limite do capital social a ser integralizado”?'.

Na exegese do preceito constitucional, o ministro constréi toda sua funda-
mentacdo em torno da finalidade para qual a norma foi criada, e acrescenta que
“A razao de ser da imunidade — e nada surge sem causa, principio légico e racio-
nal do determinismo — € facilitar o transito juridico de bens, considerado o ganho
social decorrente do desenvolvimento nacional, objetivo fundamental da Repu-
blica — artigo 3°, inciso III, da Lei Maior”.

Segundo o ministro, com o que concordamos, justifica-se a interpretagao
teleolégica das regras de imunidade, pois a verdadeira razao da lei estd na finali-
dade para a qual foi editada e na andlise dos fatos que a contribuiram. Por essa
acepgao, podemos dizer que toda interpretacao juridica é de natureza teleol6gi-
ca, fundada no conhecimento axiol6gico do Direito.

Como ja mencionado, o STF, como guardido da Constitui¢ao Federal, vinha
reiteradamente adotando a interpretagdo teleolégica das normas que dizem res-
peito a imunidades, emprestando-lhes abrangéncia maior, com escopo de concre-

20 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio. 30. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 106.

2l BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 796.376/SC. Ministro Relator: Mar-
co Aurélio Mello. Brasilia, DF, 5 de agosto de 2020. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/proces-
sos/detalhe.asp?incidente=4529914. Acesso em: 28 set. 2020.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 796.376/SC. Ministro Relator: Mar-
co Aurélio Mello. Brasilia, DF, 5 de agosto de 2020. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/proces-
sos/detalhe.asp?incidente=4529914. Acesso em: 28 set. 2020.
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tizar os valores constitucionais. Ao empregar tal método, a Corte assegura a nor-
ma supralegal maxima efetividade.

Em face disso, o precedente em voga refoge a orientagdo que vinha sendo
atribuida ao tema das imunidades pelo Pretério Excelso, o que se afigura lamen-
tavel, pois restringe a efetividade da norma, aviltando os valores que o constituin-
te quis ver prestigiados em sua plenitude.

Desse modo, as imunidades, como limitacoes constitucionais ao poder de
tributar, devem ser entendidas como manifestacoes dos direitos e garantias fun-
damentais, na medida em que representam vedacoes impostas ao Estado pelo
constituinte, a fim de proteger da tributagdo determinados institutos e relagoes
juridicas materializadas no contexto social. Assim, “[o] intérprete e o aplicador da
lei devem buscar a sensibilidade necessaria para captar a real finalidade da nor-
ma, visando a execugao da vontade do Estado nela contida”?.

3.4. Sistemadtico

O método sistematico antessupde os anteriores ao conjugar as técnicas que
lhe precedem (literal, histérica, teleolégica etc.), mas representa um avango sofis-
ticado no processo de conhecimento do Direito, que permite examina-lo a partir
de um conjunto de objetos e elementos que se relacionam de maneira coordenada.

Rechaga, em parte, a percepcao da teoria hermenéutica tradicional, dispos-
ta a descobrir o sentido e alcance de expressoes do Direito sem auxilio de elemen-
tos exteriores a letra da lei. Emerge, pois, na concepgdo moderna, tendente a
compreender a interpretagao como atividade atribuidora de sentido por meio de
um conjunto de disposicoes normativas que se relacionam entre si.

Parte, portanto, do pressuposto de que o sistema juridico é uno, completo e
coerente. Vale dizer, um todo unitdrio sem incompatibilidades, a permitir que o
significado da norma seja coerente com o conjunto normativo em que esta inserida.

Segundo Barros Carvalho, é “considerado o método por exceléncia”®, em
que se investiga a linguagem do Direito de maneira exaustiva por meio da incur-
sao nos planos sintatico, semantico e pragmatico. Para ele, o sentido s6 pode ser
legitimamente construido pelo intérprete quando os contetdos significativos dos
enunciados prescritivos sao ordenados e articulados com os outros textos que
compdem o dominio juridico.

Através desse método, podemos observar que a interpretagao isolada da
norma ¢ insuficiente, na medida em que cada norma obtém seu significado a
partir do contexto juridico em que se insere e deve, pois, ser articulada com as
demais prescri¢des que formam o sistema normativo, possibilitando sua melhor
compreensao.

# COSTA, Regina Helena. Imunidades tributdrias: teoria e andlise da jurisprudéncia do STF. 3. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 125.

# CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 30. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019, p. 128.
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Maximiliano assevera que o processo sistematico “consiste em comparar o
dispositivo sujeito a exegese, com outros do mesmo repositorio ou de Leis diver-
sas, mas referentes a0 mesmo objeto”?, ou seja, significa analisar normas juridi-
cas entre si.

Por esse método, exige-se que todo esse conjunto normativo seja analisado
simultaneamente a interpretacao de um enunciado prescritivo, e, em vista disso,
a busca pelo significado de um texto nao se restringe apenas ao dispositivo legal
analisado, devendo ser observado em sintonia com a Constitui¢ao e com as de-
mais leis que regem o sistema juridico.

A pretexto de demonstrar o sentido da norma legal, é preciso identificar o
significado de palavras ou expressoes, e é nesse contexto que surgem os proble-
mas relacionados a ambiguidade e vagueza dos termos contidos nos enunciados
prescritivos, que por vezes impossibilitam a coeréncia do sistema.

Nesse ensejo, a Escola do Constructivismo Logico-Semantico, fundada nas
ligdes de Barros Carvalho e pautada pelo critério sistematico, busca dar uniformi-
dade e coeréncia a construgao rigorosa do discurso por meio de um modelo que
propde “amarrar os termos da linguagem, segundo esquemas légicos que deem
firmeza a mensagem pelo cuidado especial com o arranjo sintatico da frase, sem
deixar de preocupar-se com o plano de contetdo, escolhendo as significacoes
mais adequadas a fidelidade da enuncia¢ao”?®.

Consoante esse marco teérico moderno, as palavras extraidas do discurso,
que inicialmente poderiam ser vagas e ambiguas, sdo suscetiveis de uma “recons-
trugao racional”, a torna-lo mais claro e preciso.

Em resumo, o método sistematico permite a verificagao do Direito como um
todo, pois leva em conta o sistema em que se insere o texto e procura conjuga-lo
com os demais elementos do ordenamento, possibilitando ao intérprete entender
o sistema juridico de forma harmoniosa e interdependente. Busca, desse modo,
apreender a norma juridica de maneira concatenada com o contexto, € por isso
repudia o método estritamente literal.

4. A decisao do STF no RE n. 796.376/SC

Para além das questoes relacionadas aos métodos hermenéuticos que sao
comumente utilizados pelos ministros da Suprema Corte na solugao de litigios
envolvendo matéria afeita as imunidades, o acérdao proferido no julgamento do
RE n. 796.376/SC suscitou algumas interpretagoes quanto aos reflexos do que
fora decidido pelo Pretério Excelso, notadamente pela leitura do voto condutor,

% MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagio do Direito. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1995, p. 104-105.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Algo sobre o constructivismo légico-semantico. In: CARVALHO,
Paulo de Barros (coord.); CARVALHO, Aurora Tomazini de (org.). Constructivismo logico-semanti-
co. 2. ed. Sao Paulo: Noeses, 2020, v. I, p. 4.
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proferido pelo Ministro Alexandre de Moraes, que, ao analisar a imunidade tri-
butaria prevista na primeira parte do inciso I do § 2° do art. 156 da CF/1988, foi
além do objeto principal da causa.

Refira-se que esse acordao tem sido elogiado por alguns e criticado por ou-
tros devido as circunstancias do que foi analisado e decidido na ocasido. Diante
disso, faz-se necessario compreender o precedente dentro do quadro fitico que
foi levado ao Judicidrio, buscando esclarecer o que o Supremo efetivamente disse
e o que ele nao disse.

Como ja mencionado, o RE n. 796.376/SC trata da imunidade do ITBI na
transmissdo de bens imdveis incorporados ao patrimonio de pessoa juridica em
realiza¢do de capital. Por maioria de votos, os ministros decidiram que “A imuni-
dade em relacao ao I'TBI, prevista no inciso I do § 2° do art. 156 da Constituigao
Federal, nao alcanga o valor dos bens que exceder o limite do capital social a ser
integralizado™".

Segundo o ministro redator do acérdao, nao ha vedacao que impeca os so-
cios ou os acionistas de contribuir com quantia superior ao montante subscrito,
nem que o contrato social classifique essa parcela como reserva de capital, uma
vez que essa convengao se insere na autonomia de vontade dos subscritores. “O
que nao se admite é que, a pretexto de criar uma reserva de capital, pretenda-se
imunizar o valor dos iméveis excedente as quotas subscritas, ao arrepio da norma
constitucional e em prejuizo ao Fisco municipal”?.

Objetivamente, restou decidido que incide I'TBI sobre o valor dos bens que
exceder o limite do capital social a ser integralizado na pessoa juridica.

O caso teve origem em mandado de seguranga impetrado por uma empresa
de Santa Catarina contra ato do secretario da fazenda municipal, que reconheceu
apenas parcialmente a imunidade do I'TBI sobre os iméveis incorporados ao pa-
trimoénio da empresa a titulo de realizacao de capital, exigindo o tributo sobre a
diferenca entre o valor do capital social e o dos bens, sob o argumento de que o
valor total dos iméveis (R$ 800 mil) excedia “em muito” o capital integralizado
(R$ 24 mil).

Entretanto, para além da questdo de fundo analisada no acérdao — imunida-
de do I'TBI na incorporagao de bens de pessoa juridica em realiza¢ao de capital,
limitada ao valor do capital subscrito —, o ministro redator do acérdao fez consignar
em seu voto (obler dictum) que o referido dispositivo constitucional permite que se
identifiquem duas imunidades, com requisitos distintos para sua fruigao. A nosso ver,
esse ¢ o ponto fulcral do RE n. 796.376/SC, que merece maior aprofundamento.

77 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 796.376/SC. Ministro: Alexandre
de Moraes. Brasilia, DF, 5 de agosto de 2020. Disponivel em: http:/portal.stfjus.br/processos/
detalhe.asp?incidente=4529914. Acesso em: 28 set. 2020.

# BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 796.376/SC. Ministro: Alexandre
de Moraes. Brasilia, DF, 5 de agosto de 2020. Disponivel em: http:/portal.stfjus.br/processos/
detalhe.asprincidente=4529914. Acesso em: 28 set. 2020.
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A primeira imunidade diz respeito a transmissao de bens iméveis para fins
de integralizacao de capital social da pessoa juridica, e, quanto a esta, nao haveria
qualquer condigdo a ser observada no que se refere a atividade da empresa na
qual o bem ¢é integralizado. E dizer: ndo importa se o objeto social da empresa é
atividade imobilidria ou nio.

A segunda imunidade refere-se a transmissao de bens iméveis no contexto
de operacoes de fusao, incorporacao, cisao ou extingao de pessoa juridica, em que
a imunidade esta condicionada a atividade do adquirente. Ou seja, se a atividade
da adquirente for, preponderantemente, a compra e venda desses bens e direitos,
a locagao de bens iméveis ou o arrendamento mercantil ndo estd acobertada pela
imunidade. Do contrario, isto €, se a atividade preponderante for outra, havera
direito a imunidade do I'TBI.

A mudanga de entendimento acerca dos critérios para frui¢ao da imunidade
prevista na primeira parte do inciso I do § 2° do art. 156 da CF/1988 fica bastan-
te evidente na manifestacio do ministro, ao afirmar que:

Em outras palavras, a segunda orac¢io contida no inciso I — “nem sobre a
transmissao de bens ou direitos decorrente de fusao, incorporagao, cisio ou
exting¢do de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante
do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locagido de bens
iméveis ou arrendamento mercantil” — revela uma imunidade condicionada
a nao exploracao, pela adquirente, de forma preponderante, da atividade de
compra e venda de iméveis, de locacio de iméveis ou de arrendamento mer-
cantil. Isso fica muito claro quando se observa que a expressao “nesses casos”
nao alcanga o “outro caso” referido na primeira oragao do inciso I, do § 2°, do
art. 156 da CF?°.

Por esse raciocinio, a necessaria observancia se a empresa exerce atividade
preponderantemente imobilidria s6 se aplicaria a segunda oracao do inciso I do
§ 2° do art. 156 da CF/1988, que trata de operagdes de fusdo, incorporacio, cisio
ou extingao de empresas. Para o ministro, a expressao “salvo se”, contida no
enunciado, denota que o requisito relativo a preponderancia da atividade s6 diz
respeito as situagoes expressas na segunda parte desse dispositivo.

Destarte, trata-se de uma interpretagao sobremodo restrita do dispositivo
constitucional, que acaba por ignorar a excegao trazida pelo CTN, no caput do
art. 37%. Isso porque o CTN, em seu art. 36, I e II, reflete a imunidade constitu-

# BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 796.376/SC. Ministro: Alexandre
de Moraes. Brasilia, DF, 5 de agosto de 2020. Disponivel em: http:/portal.stfjus.br/processos/
detalhe.asp?incidente=4529914. Acesso em: 28 set. 2020.

“Art. 37. O disposto no artigo anterior nio se aplica quando a pessoa juridica adquirente tenha
como atividade preponderante a venda ou locag¢do de propriedade imobilidria ou a cessao de di-
reitos relativos a sua aquisi¢ao.”
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cional (prevista no art. 156, § 2°, I), ao dispor que o imposto nao incide sobre a
transmissao dos bens ou direitos “I — quando efetuada para sua incorporagdo ao
patrimoénio de pessoa juridica em pagamento de capital nela subscrito” e “II —
quando decorrente da incorporagao ou da fusido de uma pessoa juridica por outra
ou com outra”, porém, traz no capul do artigo seguinte as hipéteses de excegao a
imunidade, “quando a pessoa juridica adquirente tenha como atividade prepon-
derante a venda ou locagao de propriedade imobilidria ou a cessao de direitos
relativos a sua aquisi¢ao”.

Verifica-se, assim, que o C'T'N separa as situagoes abrangidas pela imunida-
de nos incisos I e IT do art. 36, trazendo a exce¢ao no art. 37, enquanto a CF/1988
trata de ambas as imunidades no mesmo inciso I do § 2° do art. 156, unindo-as
pela expressao “nem sobre”, e somente ao final do enunciado traz a exce¢ao, me-
diante a expressao “salvo se, nesses casos”.

Art. 156. [...]

§ 2° O imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao patri-
monio de pessoa juridica em realizacao de capital, nem sobre a transmissao de
bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporagao, cisdo ou extingao de pes-
soa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for
a compra e venda desses bens ou direitos, locagido de bens iméveis ou arren-
damento mercantil®?.

Nesse contexto, chama atengao o voto do ministro ao reconhecer que o inci-
so I do art. 36 do CTN foi recepcionado pela CF/1988 por se harmonizar com o
teor do inciso I do § 2° do art. 156 da Lei Maior; no entanto, nada diz a respeito
da excecao trazida no caput do art. 37, aplicavel, em tese, a ambas as situagdes
elencadas nos incisos I e II do art. 36.

A proposito, é possivel observar que os argumentos esposados no voto con-
dutor do acérdao sio pautados nao s6 pelo método hermenéutico literal, mas
valem-se inclusive de uma interpretacdo histérico-evolutiva, na medida em que
buscam comparar a redagao do inciso I do § 2° do art. 156 da CF/1988 com a do
art. 99, § 2°, da EC n. 18/1965.

Art. 9° Compete aos Estados o imposto sobre a transmissdo, a qualquer titulo,
de bens iméveis por natureza ou por cessao fisica, como definidos em lei, e de
direitos reais sobre imoveis, exceto os direitos reais de garantia. [...]

§ 2° O imp6sto nao incide sdbre a transmissao dos bens ou direitos referidos
neste artigo, para sua incorporagdo ao capital de pessoas juridicas, salvo o

' BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Cédigo Tributdrio Nacional. Dis-
ponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15172.htm. Acesso em: 28 set. 2020.

¥ BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 set. 2020.
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daquelas cuja atividade preponderante, como definida em lei complementar,
seja a venda ou a locagdo da propriedade imobilidria ou a cessdo de direitos
relativos a sua aquisigao™.

Nesse ensejo, o ministro identifica que niao hd no § 2° da EC qualquer men-
¢ao a situacdo de “transmissao de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorpo-
ragao, cisdo ou extingao de pessoa juridica”, concluindo, assim, que esse disposi-
tivo se referia a circunstancia diferente daquelas previstas no inciso I do § 2° do
art. 156 da atual CF/1988.

Destarte, afirma que essa distin¢ao é importante, pois as ressalvas previstas
na segunda parte do inciso I do § 2° do art. 156 da CF/1988 aplicam-se unicamen-
te a hipétese de incorporacao de bens decorrente de fusdo, incorporagao, cisao ou
extingao de pessoa juridica.

Por essa ética, significa dizer que a incorporacao de bens ao patrimoénio da
pessoa juridica em realiza¢do de capital, que esta na primeira parte do inciso I do
§ 2° do art. 156 da CF/1988, nao se confunde com as figuras juridicas societarias
da incorporagao, fusao, cisdo e extingdo de pessoas juridicas, referidas na segunda
parte do referido inciso I, cujo esclarecimento, cré-se, nao suscitava qualquer
davida, mas se faz relevante, sobretudo porque conduz ao raciocinio de que so-
mente nessas hipéteses da segunda parte do enunciado é que ha necessidade de
observar a preponderdncia da atividade — se imobiliaria ou ndo, atastando esse
requisito da situacao referida na primeira parte do inciso I, que alude a transfe-
réncia de bens para integralizacao do capital.

Conclui o ministro que “o argumento no sentido de que incide a imunidade
em relacdo ao I'TBI, sobre o valor dos bens incorporados ao patriménio de pessoa
juridica, em realizacdo de capital, excedente ao valor do capital subscrito, nao
encontra amparo no inciso I do § 2° do art. 156 da CF/1988, pois a ressalva sequer
tem relagao com a hipétese de integralizagao de capital”, uma vez que “as hipote-
ses excepcionais ali inscritas nao aludem & imunidade prevista na primeira parte
do dispositivo. Esta é incondicionada, desde que, por 6bvio, refira-se a conferén-
cia de bens para integralizar capital subscrito”*.

Pois bem. Diante dos argumentos expostos no precedente, parece-nos, salvo
melhor juizo, que o Supremo, além de firmar a tese de que a imunidade em rela-
¢ao ao I'TBI nao alcanga o valor dos bens que exceder o limite do capital social a
ser integralizado, igualmente reconheceu que essa imunidade é “incondiciona-
da”, podendo ser usufruida qualquer que seja a atividade da empresa.

* BRASIL. Emenda Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965. Disponivel em: http://www.planal-
to.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anteriorl988/emcl8-65.htm. Acesso em: 28 set.
2020.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 796.376/SC. Ministro: Alexandre
de Moraes. Brasilia, DF, 5 de agosto de 2020. Disponivel em: http://portal.stfjus.br/processos/
detalhe.asp?incidente=4529914. Acesso em: 28 set. 2020.
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Embora nao esteja expresso, houve a declaracao de inconstitucionalidade
sem redugao de texto do caput do art. 37 do CTN, a impedir que seja aplicado a
hipétese do inciso I do art. 36 do mesmo diploma legal. E a conclusao ndo pode-
ria ser outra, uma vez que, ao reconhecer que a imunidade abarcada na primeira
parte do inciso I do § 2° da Carta Magna ¢ incondicionada, afasta, inequivoca-
mente, a aplicacdo do caput do art. 37 do CTN. Assim, pela légica esposada no
acordao, a excecdo contida nesse artigo sé teria aplicacdo na segunda parte do
citado dispositivo constitucional.

Nesse sentido é a posi¢do de Harada, cuja doutrina inclusive é citada no
acérdao:

A toda a evidéncia, o Codigo Tributario Nacional, lei materialmente comple-
mentar, extravasou os limites de sua competéncia ao regulamentar o disposto
no inciso I, do § 2°, do art. 156 da CF, limitando a imunidade conferida pela
Carta Maior, ao submeter, também, a imunidade autoaplicavel ao preenchi-
mento dos requisitos previstos nos §§ 1° a 4° de seu art. 37.

Daf a inconstitucionalidade do art. 37 in fine do CI'N na parte em que extra-
vasa o limite de competéncia atribuido a lei complementar, uma vez que a
competéncia para regular determinada matéria nio se presta a ampliar ou
restringir o contetido da imunidade [...]

Como se vé, o legislador infraconstitucional, em sua missdo de definir o fato
gerador dos tributos, também devera respeitar as limitacdes constitucionais
impostas ao poder de tributar, ndo cabendo a lei complementar, quer seja, ao
art. 37 do CTN limitar o alcance da imunidade do ITBI no caso de transmis-
sao de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa juridica em
realizacao de capital, estabelecendo requisitos nao previstos constitucional-
mente, suprimindo direito protegido por cldusula pétrea®.

Esse raciocinio leva-nos a compreender que o requisito condicionante ao
gozo da imunidade (preponderancia da atividade imobilidria) esta apenas adstri-
to as operagdes expressas na segunda parte do enunciado (fusdo, incorporagao,
cisdo ou extingao de pessoa juridica). Logo, a incorporacao de bens iméveis para
fins de integralizacao de capital, em qualquer tipo de empresa, inclusive com
atividade preponderante imobiliria, esta imune da cobranca do I'TBI.

Consoante o exposto, evidencia-se que houve alteracao do entendimento até
entdo pacifico na Suprema Corte, que julgava necessaria a verificacao da ativida-
de empresarial da adquirente nos casos de integralizagao de capital social com
bens iméveis. A decisao provoca uma mudanga significativa de cenario, tendo em

% HARADA, Kiyoshi. Parecer juridico sobre o tema “Imdvel Incorporado ao Patriménio da Pessoa Juridica

em Pagamento do Capital Subscrito: Imunidade do ITBI incondicionada”. Disponivel em: https://ambi-
tojuridico.com.br/cadernos/direito-tributario/parecer-imovel-incorporado-ao-patrimonio-da-
-pessoa-juridica-em-pagamento-do-capital-subscrito-imunidade-do-itbi-incondicionada-cobran-
ca-do-itbi-de-1996-objeto-da-execucao-fiscal-ajuizada-pelo-municipi/. Acesso em: 28 set. 2020.
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vista que muitos contribuintes deixavam de integralizar bens imobiliarios em em-
presas por davidas quanto a aplicagao do dispositivo legal, e, com isso, a alteracao
do entendimento, nesse aspecto, pode beneficiar os contribuintes, ficando, toda-
via, a divida de como esse precedente sera interpretado pelos fiscos municipais.

Ha, portanto, uma aparente superagao do entendimento que vinha sendo
tomado pelo STF, tendo em vista que o dispositivo constitucional em voga sempre
foi majoritariamente interpretado no sentido de que, nos casos tanto de transmis-
sao de bens em realizagao de capital quanto de fusdo, incorporagio, cisdo ou ex-
tingao, a imunidade s6 faria jus se a atividade preponderante do adquirente nao
fosse imobiliaria.

Esse novo entendimento da Suprema Corte pode afetar planejamentos su-
cessérios, patrimoniais e tributarios, uma vez que a utilizagdo de estruturas na
constitui¢ao de holdings por vezes envolve a subscricao de capital nos moldes da
decisdao do STF.

Outrossim, importante registrar que o julgado nao tratou da regra que per-
mite ao contribuinte optar por transferir os iméveis pelo valor da respectiva de-
claragao de bens ou pelo valor de mercado (art. 23 da Lei n. 9.249/95 c/c art. 142
do RIR), de modo que continua a ser uma escolha do particular a atribuicao do
valor pelo qual o bem sera transferido.

Tal esclarecimento se faz necessario pois, a partir do julgado, surgiram al-
gumas interpretacoes muito “a propésito” do que fora decidido pelo STF, que em
nenhum momento conduz a uma autoriza¢ao aos municipios para avaliarem, por
valor de mercado, os bens iméveis incorporados, que, pelo seu valor histérico,
integralizaram o capital social da pessoa juridica, a fazer incidir o I'TBI sobre o
valor excedente.

Ao contrario do que se ventila por af, o precedente nao tratou da diferenca
entre o valor de mercado e o valor histérico dos iméveis, quando o contribuinte
adota este tltimo e com ele integraliza cotas ou a¢des de idéntica expressao nomi-
nal. Nao se discutiu, pois, eventual divergéncia entre o valor integralizado e o
valor de avaliagdo dos bens pelo municipio, cuja situagdo sequer ocorreu no caso
concreto analisado.

Entretanto, partindo de uma leitura equivocada da decisdo do Supremo,
algumas municipalidades estao entendendo que, com base no art. 23 da Lei n.
9.249/95, o valor que deixou de ser tributado pela Unido, como ganho de capital,
pode ser alcangado pelo ITBI. Contudo, isso sequer foi objeto do RE n. 796.376/SC,
cuja controvérsia girou em torno tdo somente da efetiva diferenca entre o valor
dos imdveis e o das cotas ou agoes integralizadas.

Essa decisao, porém, nao autoriza, sob hipdtese alguma, a cobranga sobre
suposta diferenga entre o valor do capital social e o valor da avaliagdo unilateral
por parte do municipio. Qualquer pretensao nesse sentido, além de desrespeitar
aratio decidendi da decisao proferida pelo Supremo, viola a imunidade prevista no
art. 156, § 2°, I, da CF/1988.
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Ante o que fora exposto, o acérdao do STF, em que pese merecedor de cri-
ticas em alguns pontos, nem de longe referenda a exigéncia de I'TBI sobre a dife-
renga entre o preco de mercado (ou o valor cadastral) do imével e o seu custo
histérico, quando este Gltimo tenha sido adotado pelo contribuinte para integra-
lizar cotas ou agoes de igual valor de face.

Consideracoes finais

O exame da decisdo do Supremo, no julgamento do RE n. 796.376/SC, per-
mite-nos observar que os métodos de interpretagao juridica, que tém origem na
teoria hermenéutica, sdo instrumentos extremamente importantes no processo
de construgao do sentido dos textos legais que formam o Direito positivo. Isso
porque, a depender do método adotado pelo sujeito cognoscente, o resultado da
sua aplicagio no caso concreto tende a divergir.

Resulta dai que, ao aplicar os métodos literal e histérico-evolutivo, o minis-
tro redator do acérdao analisado proferiu uma interpretagdo restritiva no tocante
a imunidade tributaria prevista na primeira parte do inciso I do § 2° do art. 156
da CF/1988, enquanto o ministro relator, vencido no julgamento, ao interpretar o
mesmo dispositivo constitucional, recorreu ao método teleolégico e conferiu uma
interpretacdo extensiva da norma, buscando identificar a finalidade para a qual
ela foi editada, atendendo, destarte, ao propoésito politico perseguido pelo consti-
tuinte.

Em suma, através da utilizagao das técnicas literal e historica, a decisao ne-
gou provimento ao extraordinario, de maneira a nio reconhecer a imunidade
sobre o valor dos bens que exceder o valor do capital subscrito, tendo, inclusive,
superado “aparentemente” o entendimento pacifico que vinha sendo adotado na
Corte no sentido de que a preponderancia da atividade imobiliaria é requisito a
ser observado para frui¢ao da imunidade em tela. Pelo novo entendimento, a re-
ferida imunidade é “incondicionada”, podendo ser usufruida qualquer que seja a
atividade da empresa adquirente.

E por isso que a doutrina hermenéutica moderna, pautada pelo método
sistemdtico, busca apreender o contetido, o sentido e o alcance das expressoes de
Direito a partir da conjugacao das diferentes técnicas de interpretacdo juridica,
numa relagio de subordinacao e coordenagdo. A interdisciplinaridade do Direito
exige o dialogo das diversas leis entre si, da Constituigao Federal com as leis com-
plementares, destas com as leis infralegais, e assim por diante, numa relagao de
subordinagao e cooperagao, buscando, outrossim, recorrer-se a elementos exter-
nos a ciéncia juridica, de maneira a estruturar o processo de conhecimento do
texto e suas materialidades.

Dada a inesgotabilidade da interpretacdo, é inequivoco que a tomada de
posicao do intérprete, ou seja, a escolha por um determinado método hermenéu-
tico na construgao do discurso juridico, sofre influéncias do seu contexto, o qual
é conformado por seus referenciais linguisticos e culturais.
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Dessa forma, os métodos de interpretacao nao conduzem a uma tnica inter-
pretacao, como verdadeira, mas estruturam o processo de construgao do sentido
da norma juridica pelo sujeito cognoscente. Sao, pois, preferéncias do hermeneu-
ta que o auxiliam na exegese da dogmatica juridica.
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