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1. Introducao

H4 anos que o tema - compensacao de tributos' - vem gerando discussoes
entre os doutrinadores do meio juridico, de cuja complexidade acabou por susci-
tar inimeras questoes, muitas das quais até hoje ndo estao devidamente equacio-
nadas. Isto se deve, em parte, a legislacao ter sido alterada ao longo do tempo,
sendo omissa a respeito de como deve proceder o contribuinte, em determinadas
situagdes em que se julga detentor de créditos da Unido, resultando em udltima
andlise, conflitos entre a Fazenda e os interessados. Alie-se a isto o fato de niao
termos respostas suficientemente claras, e até mesmo contraditérias, quando da
tentativa de busca de solugdes na nossa jurisprudéncia.

E importante registrar, nao ter a pretensao de esgotar o tema, por meio des-
te trabalho, até porque a andlise dessa monta demandaria um estudo bem mais
longo e aprofundado. Portanto, a restricao do presente estudo faz-se necessaria
pela amplitude do tema e para a fixagao de conclusdes mais concretas, especificas
e praticas quanto possiveis.

Restringe-se, no momento, a analise da compensagdo de créditos tributarios
do contribuinte com débitos tributarios. Especificamente ao regime juridico que
disciplina a compensagao tributaria; e principalmente, quando (momento) e de
que forma (condigdes) o contribuinte pode adotar a compensacao tributaria.

Nos dias atuais, a compensacao tributdria, no ambito da esfera administra-
tiva, é sem davida interessante aos contribuintes,? eis que representa uma forma
mais 4gil de recuperacdo de créditos tributarios, quando em comparacao com a
alternativa oferecida pela penosa via do precatério. Além do que, na escolha da
via judicial, ha o impedimento legal da compensag¢do imediata, diante da inova-
¢ao ocorrida no nosso ordenamento, pela introducao do art. 170-A do CTN, atra-
vés da edicdo da Lei Complementar n® 104, publicada em 11 de janeiro de 2001.
Preceitua a norma em questdo o seguinte:

“E vedada a compensacio mediante o aproveitamento de tributo, objeto
de contestac¢do judicial pelo sujeito passivo, antes do triansito em julgado
da respectiva decisao judicial.”

' O Codigo Tributario Nacional (Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966) arrolou a compensagio como
uma das modalidades de extingao do crédito tributério (art. 156, II), cometendo a lei ordinaria a
tarefa de disciplinar-lhe as condicoes e garantias (art. 170).

2 A excecdo ocorre no que diz respeito ao pleito de indices ja reconhecidos pelos Tribunais. Atual-
mente, a jurisprudéncia majoritaria dos Conselhos de Contribuintes, 6rgao administrativo, tem
admitido apenas a atualizagao monetaria, até 31 de dezembro de 1995, dos valores recolhidos
indevidamente, a ser efetuada com base nos indices constantes da tabela anexa 2 Norma de Exe-
cucao Conjunta SRF/Cosit/Cosar n° 8, de 27 de junho de 1997, acrescido da Taxa Selic a partir de
1° de janeiro de 1996, nos termos do art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250/95.
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No passado, a compensagdo de tributos pagos indevidamente esteve condi-
cionada a interposi¢ao de medida judicial, devendo-se tal fato as enormes difi-
culdades que a Receita Federal impunha ao exercicio de tal direito. Essas agoes,
em sua maioria, podem ser enquadradas em duas categorias: as confirmatérias
do procedimento adotado pelo contribuinte, e, as preventivas, conforme o ato de
compensagao tenha sido ja praticado ou nao quando do seu ajuizamento. Ambas,
por sua vez, podem apresentar carater especifico ou genérico, conforme estejam
ou nio dirigidas a um crédito e/ou a um débito em particular.

Cabe observar, a propésito, que as agdes preventivas visam, como regra ge-
ral, a concessao de liminar ou tutela antecipada que autorize a pratica de com-
pensagdo sem que o contribuinte venha a sofrer qualquer restri¢io por parte da
Fazenda Publica. Neste aspecto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga
- STJ, de forma acertada, vem se manifestando no sentido de nao impedir, a Re-
ceita Federal, a verificagio da liquidez de seus créditos, bem como, a constitui¢ao
do crédito tributario, pelo lancamento, como forma de prevenir a decadéncia.
Restava em aberto, entretanto, a possibilidade de o contribuinte realizar a com-
pensac¢do mediante liminar autorizativa, ou dependendo do caso, ap6s a sentenga
de primeiro grau e antes do transito em julgado da acao. Com a edigdo da Lei
Complementar n° 104, entretanto, e a inser¢ao no CTN do art. 170-A, tal proce-
dimento foi afastado.

2. Do Regime Juridico que disciplina a Compensacao Tributaria
Ao tentar analisar a questdo sob o enfoque do regime juridico a que esta
disciplinada a matéria, percebe-se inexistir consenso na doutrina e jurisprudén-
cia. Cita-se, como exemplo, a alegagio por alguns doutrinadores da entao apli-
cabilidade dos arts. 1.009 e seguintes do Codigo Civil de 1916, Lei n° 3.071° e,
posteriormente, a do art. 374 da Lei n°® 10.406/02 que instituiu o novo Cédigo
Civil vigente. Penso ser inviavel a aplicabilidade de qualquer dispositivo situado
fora dos limites da legislagdo tributaria, em face da sua especialidade. Em matéria
tributdria, o comando legal, norteador do estudo, esta previsto no art. 170 do
Codigo ‘Tributario Nacional,* recepcionado com forca de lei complementar, di-
ploma esse que, por sua vez, encontra seu fundamento de validade no art. 146 da
Constitui¢ao da Republica. No aludido art. 170 do CTN encontram-se delineadas
as normas gerais a que se deve submeter a lei ordinéria quando da criagao de hi-
poteses especificas sobre a matéria.
Ao longo do tempo, entre os atos principais que disciplinam a matéria, aqui
objeto de estudo, ha de se discriminar os seguintes:
Leis
- 8.383/91 - Institui a Unidade Fiscal de Referéncia, altera a legislagao do
imposto de renda e dd outras providéncias.

% Pode-se dizer que na esfera do Direito Privado, a compensagao é um direito subjetivo, na qual o

devedor, sendo também credor da mesma pessoa, pode exigir que por tal forma se opere a extin-
¢ao de seu débito, bastando que as dividas sejam liquidas e estejam vencidas; mesmo que nio se
trate de divida de dinheiro, desde que o objeto da divida seja coisa fungivel.

O art. 170 diz o seguinte: “A lei pode, nas condi¢bes e sob as garantias que estipular, ou cuja esti-
pulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensagao de créditos
tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fa-
zenda Publica.”
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- 9.250/95 - Altera a legislacao do imposto de renda das pessoas fisicas e
da outras providéncias.

- 9.430/1996 - Dispoe sobre a legisla¢ao tributdria federal, as contribui¢oes
para a seguridade social, o processo administrativo de consulta e da ou-
tras providéncias.

- 10.637/2002 - Disp6e sobre a nao-cumulatividade na cobranga da contri-
bui¢do para os Programas de Integracao Social (PIS) e de Formacao do
Patrimonio do Servidor Puablico (Pasep), nos casos que especifica; sobre o
pagamento e o parcelamento de débitos tributarios federais, a compensa-
¢ao de créditos fiscais, a declaragao de inaptidao de inscri¢gdo de pessoas
juridicas, a legislagdo aduaneira, e da outras providéncias.

Instrugoes Normativas
- 022/1996 - Dispoe sobre a restitui¢io ou compensacdo, relativamente a
tributos e contribuicoes federais.
- 021/1997 - Dispoe sobre a restitui¢ao, o ressarcimento e a compensagao
de tributos e contribuigoes federais, administrados pela Secretaria da Re-
ceita Federal. Alterada pela IN SRF 73/97 - revogada pela IN SRF n° 210,
de 30 de setembro de 2002.
- 032/1997 - Dispoe sobre a cobranga da TRD como juros de mora, legiti-
ma a compensagao de valores recolhidos da contribuigio para o Finsocial
com a Cofins devida, explicita o alcance do art. 63 da Lei n® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, e da outras providéncias.
- 073/1997 - Altera dispositivos da Instru¢do Normativa SRF n° 21, de 10
de marco de 1997, que dispde sobre a restituicdo, o ressarcimento e a
compensagao de tributos e contribuigoes federais, administrados pela Se-
cretaria da Receita Federal. Revogada pela IN SRF n° 210, de 30 de se-
tembro de 2002.
- 210/ 2002 - Disciplina a restitui¢ido e a compensagao de quantias recolhi-
das ao Tesouro Nacional a titulo de tributo ou contribui¢ao administrado
pela Secretaria da Receita Federal, a restituigdo de outras receitas da
Unido arrecadadas mediante Documento de Arrecadacao de Receitas Fe-
derais e o ressarcimento e a compensagio de créditos do Imposto sobre
Produtos Industrializados.
- 320/2003 - A Instrugao Normativa SRF n° 320 de 11 de abril de 2003,
publicada no DOU de 14 de maio de 2003, aprovou o programa e as ins-
trugdes para preenchimento do Pedido Eletronico de Restituigdo ou Res-
sarcimento e da Declaracdo de Compensacao (PER/DComp).

ADI (Ato Declaratorio Interpretativo)
ADI SRF 17/2002 - Dispoe sobre hipéteses de evidente intuito de fraude
praticada em pedidos ou declara¢oes de compensacao.

3. Do Regime da Compensacao face a Legislacao

Os varios atos disciplinadores da matéria trouxeram conseqiientemente da-
vidas, inclusive, intertemporais. Uma das freqiientes dividas, ao que o tema sus-
cita, diz respeito a analise prévia, do direito de o contribuinte proceder, sob a
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sistematica do langamento por homologagao, de forma unilateral, a compensagao
aventada. Aqui, todo cuidado é pouco. Penso estar a matéria diretamente relacio-
nada ao periodo dos fatos e da legislacao a época aplicavel. Necessario, portanto,
se fazer um histérico.

Retrocedendo no tempo, havia, no passado, dissidio jurisprudencial, mor-
mente entre a Primeira® e a Segunda® Turma do Superior Tribunal de Justica,
quanto a poder ou ndo o contribuinte sponte sua efetivar compensacao. A matéria
acabou pacificada naquele tribunal quando sua Primeira Segao decidiu que em
tributos langados por homologa¢ao a compensagao independeria de pedido a Re-
ceita Federal, uma que a lei nao previa tal procedimento, sujeitando o contribuinte
aos recolhimentos dos tributos devidos enquanto a Administragio niao se mani-
festasse a respeito.” Mas, para tal, ao invés de antecipar o pagamento dos tributos
devidos, deveria o sujeito passivo da obriga¢do tributaria registrar em sua escrita
fiscal o encontro de créditos e débitos, podendo o Fisco, no prazo do art. 150, § 4°,
do Codigo Tributario Nacional, langar de oficio eventuais diferengas nao pagas.®

Apos a Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 (CTN) em nivel federal, o institu-
to da compensagao s6 foi viabilizado vinte e cinco anos depois, com a edi¢ao da Lei
8.383, de 31 de dezembro de 1991, cujo art. 66 autorizou a compensagao de tri-
butos e contribui¢bes federais, inclusive previdencidrias, nas seguintes condigbes:

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e con-
tribuicoes federais, inclusive previdenciarias, mesmo quando resultante
de reforma, anulacdo, revogacao ou rescisao de decisio condenatéria, o
contribuinte podera efetuar a compensagio desse valor no recolhimento
de importancia correspondente a periodos subseqiientes.

§ 1° A compensagao s6 podera ser efetuada entre tributos e contribui¢es
da mesma espécie.”

Verifica-se, por ser evidente, que a compensagao, entao permitida, nos es-
tritos limites do art. 66 da Lei n® 8.383, de 1991, apenas alcangava os tributos
ou contribui¢bes de mesma espécie, por exemplo, em que o contribuinte alegava
haver compensado a Cofins devida com aventados recolhimentos a maior de con-
tribui¢do para a Cofins, ou de PIS com o PIS, ou de Cofins com Finsocial, e assim
por diante.’

Segundo, portanto o regime fixado pela Lei 8.383/91 e posteriormente pela
Lei n® 9.250/95, o contribuinte dispunha de direito subjetivo a pratica do ato de

> Rec. Especial 89.753-PE, j. 23.5.96, D] 24.6.96.

% Rec. Especial 83.946-MG, j. 13.6.96, DJ 1°.7.96.

7 Nessa linha, também ¢ o entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justica como se de-
preende do voto proferido pelo Min. Ari Pargendler em julgamento na Segunda Turma daquele
Tribunal no REsp 144.250-PB (j. 25.9.97, D] 13.10.97).

8 Conforme voto do Min. Ari Pargendler, 2* T., ST], no REsp 78.270-MG, j. 28.3.96.

9 Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica - STJ, no julgamento do Recurso Especial n
320.969/SP, em sessio de 12.6.2001, decidiu: “Tributdrio. Compensagdo. Art. 66 da Lei n°
8.383/91. PIS x PIS, Cofins e Contribuig¢do Social sobre o Lucro. Tributos de Espécimes e Nature-
zas Diversas. Impossibilidade. (...). 3. A compensacao pode ser utilizada, nos termos da Lei n°
8.383/91, entre tributos da mesma espécie, isto é, entre os que tiverem a mesma natureza juridica,
e uma s6 destinagao or¢camentaria. 4. O PIS enverga espécime diferente e natureza juridica diver-
sa da Cofins, da CSL e da Contribuigao Previdencidria sobre a folha de salarios, com destinagoes
or¢amentarias préprias, nao podendo, dessa forma, serem compensados entre si. Os créditos do
PIS hao de ser compensados com débitos do préprio PIS.”

o
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compensacao em face da Unido, devendo fazé-lo unilateralmente e sem a necessi-
dade de autorizag¢do prévia do 6rgao da Receita.

Posteriormente, em 1996, foi editada a Lei n® 9.430, estabelecendo origina-
riamente, em seus arts. 73 e 74:

“Art. 73. Para efeito do disposto no artigo 7° do Decreto-lei n° 2.287, de
23 de julho de 1986, a utilizagdo dos créditos do contribuinte e a quitagao
de seus débitos serao efetuadas em procedimentos internos a Secretaria
da Receita Federal, observado o seguinte:

I - o valor bruto da restitui¢ido ou do ressarcimento serd debitado a conta
do tributo ou da contribuigao a que se referir;

II - a parcela utilizada para a quitagido de débitos do contribuinte ou res-
ponsavel sera creditada a conta do respectivo tributo ou da respectiva
contribuigao.

Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita
Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, poderd autorizar a
utilizagdo de créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos para a qui-
tagao de quaisquer tributos e contribuigoes sob sua administracao.”

Com o advento da Lei n°® 9.430/96, o legislador patrio reconheceu a ne-
cessidade de a Administragao ter o controle da eventual utilizacdo de créditos
do contribuinte em compensagido com seus débitos frente a Fazenda Nacional,
dispondo nesse sentido os seus respectivos arts. 73 e 74, acima reproduzidos. A
partir, portanto, da Lei n® 9.430/96, a possibilidade de compensagao de tributos e
contribuigbes de espécies diversas passou a ter amparo legal, tendo como requisi-
tos expressos: o requerimento do contribuinte e a autorizacio pela SRE.'

Acerca dessa previsao legal foi expedido o Decreto n® 2.138, de 29 de janeiro
de 1997, que, em seu art. 1°, estabeleceu:

“Art. 1° E admitida a compensagio de créditos do sujeito passivo perante
a Secretaria da Receita Federal, decorrentes de restituicio ou ressarci-
mento, com seus débitos tributdrios relativos a quaisquer tributos ou con-
tribui¢des sob administracio da mesma Secretaria, ainda que nao sejam
da mesma espécie nem tenham a mesma destinagao constitucional.
Paragrafo Gnico. A compensacao sera efetuada pela Secretaria da Receita
Federal, a requerimento do contribuinte ou de oficio, mediante procedi-
mento interno, observado o disposto neste Decreto.”

Constata-se, desse modo, que a compensagao entre tributos e contribuigoes
de espécies diversas foi permitida a partir da edigao da Lei n® 9.430, de 1996,
sendo que o art. 74 da referida lei condicionou o exercicio desse direito ao prévio
requerimento a Secretaria da Receita Federal, a qual competiria a analise e, se
fosse o caso, a autorizacao para o procedimento. No caso de créditos de tributos
e contribui¢des da mesma espécie e destinagio constitucional, poderiam ser uti-

10 Acérdao - REsp 327.997/R]; Recurso Especial 2001/0065276-4 - Fonte: D] 5.8.2002, p. 241. Rela-
tor Min. Eliana Calmon (1.114): “Ementa - Tributario - Compensacao - Finsocial - Espécies Dife-
rentes - Lei 8.383/91 - Lei 9.430/96. 1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte, quanto 2 possibili-
dade de compensagdo dos créditos advindos de pagamentos indevidos a titulo de Finsocial com
débitos da Cofins, mas ndo com tributos de espécies diversas, no regime da Lei 8.383/91. 2. A Lei
9.430/96 permite a compensagio de tributos de espécies distintas, todavia, mediante requerimen-
to a Secretaria da Receita Federal. 3. Recurso provido.” Data da Decisao 28.5.2002 - Orgao Jul-
gador - T2 - Segunda Turma. Decisido por unanimidade, dar provimento ao recurso especial.
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lizados, mediante compensagao, para pagamento de débitos da prépria pessoa
juridica, correspondentes a periodos subseqiientes, desde que nao apurados em
procedimento de oficio, independentemente de requerimento.'!

Posteriormente, o art. 49 da MP n° 66/2002'? alterou substancialmente o

regime de compensac¢ao dos tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal, ao dar nova redagao ao art. 74 da Lei n® 9.430/1996, que passou a ser a
seguinte:

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou contri-
bui¢do administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de resti-
tuigao ou de ressarcimento, podera utilizd-lo na compensagio de débitos
proéprios relativos a quaisquer tributos e contribui¢ées administrados por
aquele Orgao.
§ 1° A compensacdo de que trata o caput sera efetuada mediante a entre-
ga, pelo sujeito passivo, de declaragao na qual constarao informagoes re-
lativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados.
§ 2° A compensacao declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o
crédito tributdrio, sob condicao resolutéria de sua ulterior homologacao.
§ 3° Além das hipéteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou
contribuicao, nao poderao ser objeto de compensagao:
a) o saldo a restituir apurado na Declaragao de Ajuste Anual do Impos-
to de Renda da Pessoa Fisica;
b) os débitos relativos a tributos e contribuigoes devidos no registro da
Declaragao de Importagao.
§ 4° Os pedidos de compensacao pendentes de apreciagiao pela autorida-
de administrativa serdo considerados declaragao de compensacdo, desde
o seu protocolo, para os efeitos previstos neste artigo.
§ 5° A Secretaria da Receita Federal disciplinard o disposto neste artigo.
§ 6° Para os fins do disposto neste artigo, ¢ vedada a exigéncia do atendi-
mento das condigdes a que se referem o art. 195, § 3°, da Constituigao
Federal, art. 27, alinea ‘@’, da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, art. 60
da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, e quaisquer outras que sejam
aplicaveis tao-somente as hipéteses de reconhecimento de isengdes e de
concessao de incentivo ou beneficio fiscal.”
Com a alteragao introduzida, houve uma reaproximagao com o regime es-

tabelecido pelo art. 66 da Lei n° 8.383/1991, cuja esséncia consistiu exatamente
no fato de o contribuinte operar a compensagao por sua conta e risco no ambito

Em situagdo analoga, em que se alegava o direito de compensagdo, o Superior Tribunal de Justica
- STJ - assim decidiu: “Tributdrio. Certidao Negativa de Débito (CND). PIS. Cofins. Compensa-
¢ao. Lei n® 8.383/91 (art. 66). 1. No ambito do lancamento por homologacao, sio compensaveis
diretamente pelo contribuinte apenas os valores recolhidos a titulo de PIS com o préprio PIS.
Nao sendo possivel efetuar a compensagao pretendida, verifica-se que a Recorrida continua em
débito como Fisco, o que exclui seu direito ao fornecimento de Certidao Negativa.” (Recurso Es-
pecial n® 149.612/PE, Sessao de 20.2.2001)

Medida Proviséria n® 66, de 29 de agosto de 2002: “Dispde sobre a ndo-cumulatividade na co-
branga da contribui¢io para os Programas de Integracao Social (PIS) e de Formacgao do Patrimo-
nio do Servidor Publico (Pasep), nos casos que especifica; sobre os procedimentos para desconsi-
deragdo de atos ou negdécios juridicos, para fins tributdrios; sobre o pagamento e o parcelamento
de débitos tributdrios federais, a compensacdo de créditos fiscais, a declaragao de inaptidao de
inscri¢ao de pessoas juridicas, a legislacao aduaneira, e da outras providéncias.”
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de sua escrita fiscal, funcionando o encontro de contas como mero incidente no
recolhimento dos tributos sujeitos a homologagao, assemelhando-se com o paga-
mento antecipado, tendo, assim, o condao de apenas extinguir os créditos tribu-
tarios sob condicao resolutéria da ulterior homologacao do langamento (art. 150,
§ 4°, do CTN)."”

Consta da Exposicao de Motivos da MP n® 66/2002, encaminhada ao Presi-
dente da Republica pelo Ministro da Fazenda sobre a justificagiao da sua edigao,
o seguinte:

“o art. 49 institui mecanismo que simplifica os procedimentos de com-
pensacdo, pelos sujeitos passivos, dos tributos e contribui¢des administra-
dos pela Secretaria da Receita Federal, atribuindo maior liquidez para
seus créditos, sem que disso decorra perda nos controles fiscais”.

Com a alteragdo ocorrida, dividas novamente surgiram. Alguns doutrinado-
res sustentando que o art. 74 da Lei n® 9.430/1996 tao-logo entrou em vigor havia
derrogado o regime de compensacao regulado pelo art. 66 da Lei n® 8.383/1991.
Outros, da qual me filio, entendendo que ambos coexistiam em perfeita harmonia
no sistema, por tratarem de coisas distintas: a um, se o contribuinte pretendesse
compensar seus créditos sem depender de qualquer manifestacio da Secretaria
da Receita Federal, deveria observar a condicio de serem os tributos de mesma
espécie e mesma destinagao constitucional' e efetivar a compensagio nos termos
do art. 66 da Lei n® 8.383/1991, por sua conta e risco, no ambito de sua escrita
fiscal, ficando a disposi¢ao da fiscalizacdo a ser exercida posteriormente, no prazo
decadencial, pela Fazenda Publica, na sistemdtica do regime de homologacao (art.
150 e paragrafos do CTN); a dois, se pretendesse compensar tributos de espécie
distinta, deveria formalizar requerimento a Secretaria da Receita Federal, nos ter-
mos do art. 74 da Lei n® 9.430/1996.

No mais, deve ser observado que o art. 66 da Lei n°® 8.383/1991 também
cuidou dos tributos administrados pelo INSS, enquanto que o art. 74 da Lei n°
9.430/1996, desde a sua redacdo primitiva, sempre cuidou apenas da compensa-
¢ao de tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Na verdade, o regime imposto pela alteragio do art. 74 da Lei n® 9.430/1996
veio oferecer mais garantias a Secretaria da Receita Federal, eis que a compensa-
¢ao passou a ser efetuado sob o regime de declaragao.

Na seqiiéncia de fatos, posteriormente, foi publicada a IN/SRF n° 21, de
1997,"® a qual procurou regulamentar de modo mais preciso a compensagao dos
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, desta feita discriminan-
do a compensagao entre tributos de mesma espécie e a de tributos de espécies
diferentes. Nesse sentido se destacam os seguintes comandos:

Esse foi o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, no julgamento dos Embargos de Diver-
géncia no Recurso Especial n° 78.301/BA, 1* Secao, Rel. Min. Ari Pargendler, j. 11.12.1996, DJ
28.4.1997, p. 15.803.

Consoante preceitua o art. 39 da Lei n°® 9.250/1995: “A compensagdo de que trata o art. 66 da Lei
8.383, de 30 de dezembro de 1991, com a redagao dada pelo art. 58 da Lei 9.069, de 29 de junho
de 1995, somente podera ser efetuada com o recolhimento de importancia correspondente a
imposto, taxa, contribui¢ao federal ou receitas patrimoniais de mesma espécie e mesma destina-
¢ao constitucional.”

!> Revogada pela IN SRF n° 210, de 30 de setembro de 2002.
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“Compensagao entre Tributos e Contribuigies de Diferentes Espécies

Art. 12. Os créditos de que tratam os artigos 2° e 3°, inclusive quando
decorrentes de sentenca judicial transitada em julgado, serao utilizados
para compensacao com débitos do contribuinte, em procedimento de ofi-
cio ou a requerimento do interessado.

(-.)

§ 3° A compensagao a requerimento, formalizada no ‘Pedido de Compen-
sacdo’ de que trata o Anexo III, podera ser efetuada inclusive com débitos
vincendos, desde que ndo exista débitos vencidos, ainda que objeto de
parcelamento, de obrigacao do contribuinte.

(..)
Art. 13. Compete as DRF e as IRF-A, efetuar a compensagao. (...)
()
Compensagao entre Tributos ouw Contribuigoes da mesma Espécie
Art. 14. Os créditos decorrentes de pagamento indevido, ou a maior que
o devido, de tributos e contribuicées da mesma espécie e destinacio cons-
titucional, inclusive quando resultantes de reforma, anulagao, revogagao
ou rescisao de decisdo condenatéria, poderdo ser utilizados, mediante
compensagao, para pagamento de débitos da prépria pessoa juridica, cor-
respondentes a periodos subseqiientes, desde que nao apurados em pro-
cedimento de oficio, independentemente de requerimento.”

Assim, ap6s a edicao da Lei n® 9.430/96, em se tratando de tributos de espé-
cies distintas, nao mais surtiu efeito a informacio da compensagéo, tao-somente,
em Declaracao de Contribuigbes e Tributos Federais - DCTF, eis que ndo depen-
deria apenas do livre arbitrio do contribuinte, mas deveria, sim, observar a legis-
lagdo correlata, no caso, representada pela Instru¢io Normativa da Secretaria da
Receita Federal n° 73, de 19 de dezembro de 1996, que expressamente determi-
nava que informacoes relativas as compensacoes fossem prestadas. Nesse sentido:

“Art. 7° A DCTF deverd conter as seguintes informagaes, relativas ao trimes-
tre de competéncia:

(-..)

XI - compensagaoes;

(-.))

§ 2° No caso de compensacao de tributos ou contribuicoes de espécies
diferentes devera ser indicado o ntimero do correspondente ato autoriza-
tivo da Receita Federal.”

Atente-se para o fato de que muitos contribuintes, em grau de defesa, apds
iniciado o procedimento de oficio, alegam o direito subjetivo de compensacao,
tendo lhes sido negado provimento ao recurso voluntario, pelos Conselhos de
Contribuintes. Devem, além disso, demonstrar que o direito foi oportunamente
exercido, mediante registros contdbeis e fiscais pertinentes.'®

Ao longo do tempo constatou-se uma quantidade enorme de pedidos de
compensagao, protocolizados com niimero, ou seja, iniciados como “Processo ad-
ministrativo”. Nao concordando a fiscalizacao com o pedido efetuado - era comum
a lavratura de autos de infracao. Nao havendo condigdes de se analisar os antigos

16 Acordao n° 201-73.145, de 15 de setembro de 1999.
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“pedidos de compensag¢do”, os autos de infra¢io correspondentes eram julgados
preferencialmente, tumultuando o julgamento nos Conselhos de Contribuintes.
Em razao dos acontecimentos, e como forma da fiscalizagao ter um melhor con-
trole da situagdo, novas alteragbes foram introduzidas. Nessa conjuntura é que
desde 1° de outubro de 2002, com fundamento na Medida Proviséria n°® 66/2002,
e Instru¢ao Normativa n° 210, de 30 de setembro de 2002, e posteriormente Ins-
trucao Normativa 320/03,'” o sistema foi alterado para a entrega de Declaracao.'®

Nesse sentido, pela alteragao ocorrida, o mérito da questao passa a ser ana-
lisado em um tnico processo, ao invés de dois. Adicione-se a isto o fato de que o
6rgao fiscal terd um amplo controle dos créditos e débitos envolvidos no encontro
de contas, para exigir do contribuinte, se for o caso, os créditos extintos pela com-
pensagao sob condicao resolutéria, conforme preceitua o § 2° do art. 74 da Lei n°
9.430/1996, com a aplicacao das penalidades cabiveis pelo atraso no pagamento.'?

4. Compensacao - Sistema Atual - Pedidos Eletroénicos

Atualmente, com a publica¢io da Instru¢io Normativa SRF n® 320 de 11 de
abril de 2003, publicada no DOU de 14.5.2003, os pedidos em formularios foram
substituidos pelo “Pedido Eletronico de Restitui¢do ou Ressarcimento e da Decla-
ragao de Compensacao (PER/DComp)”.

O programa PER/DComp tem por finalidade permitir ao contribuinte o pre-
enchimento, validacao do conteddo e gravagao do Pedido de Restituigao, do Pe-
dido de Ressarcimento - PER ou da Declara¢ao de Compensagao - DComp para
envio a Receita Federal, por intermédio do programa ReceitaNet.

O sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou contribui¢do admi-
nistrado pela SRE, passivel de restitui¢io ou de ressarcimento, podera utiliza-lo
na compensagio de débitos préprios, vencidos ou vincendos, relativos a quaisquer
tributos ou contribui¢bes sob administracao da SRF. A compensagao declarada
a SRF extingue o crédito tributario, sob condigao resolutéria da ulterior homo-
logagdo do procedimento. O sujeito passivo poderd utilizar, na compensagao de
débitos proprios relativos aos tributos e contribui¢gdes administrados pela SREF,
créditos que ja tenham sido objeto de pedido de restitui¢ao ou de ressarcimento
encaminhado a SREF, desde que referido pedido se encontre pendente de decisao
administrativa a data do encaminhamento da “Declaracao de Compensacao”. O
pedido de compensagao de tributo ou contribui¢io langado de oficio importa
renauncia as instincias administrativas, ou desisténcia de eventual recurso inter-

17 AInstrucao Normativa SRF n° 320 de 11 de abril de 2003, publicada no DOU de 14.5.2003, apro-
vou o programa e as instrugdes para preenchimento do Pedido Eletronico de Restitui¢io ou
Ressarcimento e da Declaragdo de Compensagao (PER/DComp).

“Art. 21. O sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou contribui¢ao administrado pela
SRF, passivel de restituicio ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na compensacao de débitos
préprios, vencidos ou vincendos, relativos a quaisquer tributos ou contribui¢des sob administracao
da SRF. § 1° A compensagao de que trata o capul serd efetuada pelo sujeito passivo mediante o en-
caminhamento a SRF da ‘Declaragio de Compensag¢ao’. § 2° A compensacdo declarada a SRF extin-
gue o crédito tributario, sob condigao resolutéria da ulterior homologacao do procedimento.”
Quanto a esse aspecto, cabe fazer mengio ao Ato Declaratério Interpretativo/SRF n° 17, de 2 de
outubro de 2002, que determinou a aplicacao da multa de 150% (art. 44, 11, da Lei n® 9.430/1996)
nos casos em que o contribuinte ofere¢a a compensagao créditos de natureza nao-tributdria, ine-
xistentes de fato, ndo passiveis de compensacao por expressa disposi¢do de lei e baseados em
documentagao falsa, ressalvando-se, quanto a primeira e a terceira hipétese, se a declaragao
houver sido apresentada com base em decisao judicial.
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posto. Constatada pela SRF a compensacao indevida de tributo ou contribuigao ja
confessado ou langado de oficio, o sujeito passivo sera comunicado da ndo-homo-
logagao da compensacao e intimado a efetuar o pagamento do débito no prazo de
trinta dias, contado da ciéncia do procedimento.

Segundo o mencionado ato, nao poderao ser objeto de compensacao efetua-
da pelo sujeito passivo: o saldo a restituir apurado na DIRPF; os tributos e contri-
buicées devidos no registro da DI; os débitos relativos aos tributos e contribuicoes
administrados pela SRF inscritos em Divida Ativa da Unido; e os créditos relativos
aos tributos e contribui¢bes administrados pela SRF com o débito consolidado no
ambito do Programa de Recuperacao Fiscal (Refis) ou do parcelamento a ele alter-
nativo. Também é vedada a compensagao de débitos do sujeito passivo, relativos
aos tributos e contribui¢des administrados pela SRF, com créditos de terceiros.
Essa vedagdo, no entanto, nao se aplica ao débito consolidado no ambito do Refis
ou do parcelamento a ele alternativo, bem assim aos pedidos de compensagao
formalizados perante a SRF até 7 de abril de 2000.

5. Decadéncia - das Limitacées Temporais para Ingresso do Pedido

H4, porém, uma limitagdo de cunho temporal no que tange ao momento de
formalizacao da pratica do ato compensatério, e diz respeito a decadéncia. Depois
de determinado periodo, produz efeito limitante relativamente ao momento em
que a oposicao desses créditos deva ser efetuada. Em outras palavras, qual é o
prazo que o contribuinte possui para a solicitagao do pedido de compensacao de
valores pagos indevidamente. Em primeiro lugar, muito embora admita existirem
divergéncias doutrindrias, reconhecidas até mesmo nos tribunais,*” ora denomi-
nando o direito de pleitear a restitui¢io/compensagdo como o de “decadéncia”
ora como o de “prescri¢do”, adoto, na corrente de Paulo de Barros Carvalho, a
figura da “decadéncia”.?!

Como regra geral, o art. 168 do CTN estabelece prazo de 5 (cinco) anos para
o contribuinte pleitear a restituigdo de pagamento indevido ou maior que o devi-
do, contados da data da extingao do crédito tributario. Muito embora o disposi-
tivo fale em restitui¢ao, tem sido também utilizado nos pedidos de compensacao,
por representar, na verdade, espécie de restituigdo. No entanto, para que se possa
cogitar de decadéncia, é mister que o direito seja exercitavel; que, no caso, o cré-
dito (restituigao) seja exigivel. Assim, antes de a lei ser declarada inconstitucional
nao ha que se falar em pagamento indevido, pois, até entio, por presuncio, era a
lei constitucional e os pagamentos efetuados efetivamente devidos.

Logo, para o contribuinte que foi parte na relagio processual que resultou
na declaracio incidental de inconstitucionalidade, o inicio da decadéncia é con-

? Consta do Agravo de Instrumento n® 238.714-SC (1999/0033537-6), publicado no DJ 1 de
13.9.2000, que defendem como sendo prescrigao: Manuel Alvares, Cddigo Tributdrio Nacional Co-
mentado, Sao Paulo, RT, 1999, p. 631; P. R. Tavares Paes, Comentdrios ao Cédigo Tributdrio Nacional,
5% ed., Sao Paulo, 1996, p. 377; Ruy Barbosa Nogueira, Curso de Direito Tributdrio, 9* ed., Sao
Paulo, Saraiva, 1989, p. 336. Em socorro a tese de tratar-se de decadéncia, os seguintes doutrina-
dores: Paulo de Barros Carvalho, em Curso de Direito Tributdrio, 2* ed., Sao Paulo, Saraiva, 1986,
p- 279; Aliomar Baleeiro - 11* ed., Rio de Janeiro, 1999, p. 894; Celso Ribeiro Bastos, em Curso de
Divreito Financeiro e de Direito Tributdrio, Sao Paulo, Saraiva, 1991, p. 219.

Como bem coloca Paulo de Barros Carvalho, “a decadéncia ou caducidade é tida como o fato ju-
ridico que faz perecer um direito pelo seu nao exercicio durante certo lapso de tempo”. (Curso de
Direito Tributdrio, 7* ed., 1995, p. 311)
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tado a partir do transito em julgado da decisdo judicial. Quanto aos demais, s6
se pode falar em prazo decadencial quando os efeitos da decisao forem validos
erga omnes, que, ocorre apenas apés a publicagdo da Resolugiao do Senado ou ap6s
a edi¢ao de ato especifico da Secretaria da Receita Federal (hipotese do Decreto
n° 2.346/1997, art. 4°). Quanto a declaragio de inconstitucionalidade da lei por
meio de ADI, o termo inicial para a contagem do prazo de decadéncia ¢ a data do
transito em julgado da decisdo do STF.

Os Conselhos de Contribuintes em casos assim tém se manifestado de forma
similar ao aqui exposto. Atente-se que muito embora as decisdes dos Conselhos de
Contribuintes nao constituam normas complementares da legislagio tributaria,
porquanto nao existe lei que lhes confira efetividade de cardter normativo, sem
davida alguma, norteiam o contribuinte e o julgador, como precedentes jurispru-
denciais.?

Exemplo disso, sdo as razoes de decidir, externadas no Acérdao n°® 202-
10.883:

“De outro lado, também nos casos de declara¢ao de inconstitucionalidade
operados pelo Supremo Tribunal Federal a contagem de prazo para a
recuperacao de importincias despendidas indevidamente sujeita-se a ‘re-
gra especial’, pois a jurisprudéncia tem-se orientado no sentido de reco-
nhecer que o lapso prescricional de cinco anos somente comega a fluir
ap6s a publicagao da decisdo do STF que declarar tal inconstitucionalida-
de, nos casos de controle concentrado de constitucionalidade (efeito vin-
culante e erga omnes), e apenas ap6s a Resolugao do Senado Federal que
suspender a vigéncia do dispositivo legal, cuja desvalia constitucional foi
reconhecida pelo STF, nos casos de controle difuso de constitucionalida-
de (efeito inter partes).”

Também foi este o entendimento externado pelo ilustre relator, José Antonio
Minatel, entdo Conselheiro da 8* Camara do 1° C.C., em voto proferido no Acor-
dao n°® 108-05.791, in verbis:

“O mesmo nao se pode dizer quando o indébito é exteriorizado no con-
texto de solugao juridica conflituosa, uma vez que o direito de repetir o
valor indevidamente pago sé nasce para o sujeito passivo com a decisao
definitiva daquele conflito, sendo certo que ninguém podera estar per-
dendo direito que ndo possa exercita-lo. Aqui, estd coerente a regra que
fixa o prazo de decadéncia para pleitear a restituigio ou compensagao s6
a partir ‘da data em que se tornar definitiva a decisao administrativa, ou

22 V. Processo Administrativo Fiscal Federal Comentado - Marcos Vinicius Neder e Maria Teresa Marti-

nez Lopez, Sao Paulo, Dialética, 2002, item 63.3. Efeitos das Decisoes do Conselho, p. 273. “Nes-
te sentido é, alids, o disposto no Parecer Normativo CST n® 390/71, in verbis: ‘3. Necessario escla-
recer, na espécie, que, embora o Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 100, inciso II, inclua as
decisoes de 6rgdos colegiados na relagao de normas complementares a legislagao tributaria, tal
inclusao é subordinada a existéncia de lei que atribua a estas decisoes eficicia normativa. Inexis-
tindo, entretanto, até o presente, lei que confira a efetividade de regra geral as decisdes dos
Conselhos de Contribuintes, a eficacia de seus acordaos limita-se, especificamente, ao caso julga-
do e as partes inseridas no processo de que resultou a decisdo. 4. Entende-se, ai, que, ndo se
constituindo em norma geral a decisdo em processo fiscal proferida por Conselho de Contribuin-
tes ndo aproveitard seu acérdao em relagao a qualquer outra ocorréncia senao aquela objeto da
decisdo, ainda que, de idéntica natureza, seja ou nao interessado na nova relagio o contribuinte
parte no processo de que decorreu a decisao daquele colegiado.””
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passar em julgado a decisao judicial que tenha reformado, anulado, revo-
gado ou rescindido a decisdo condenatéria’ (art. 168, II, do CTN). Pela
estreita similitude, o mesmo tratamento deve ser dispensado aos casos de
solugdes juridicas ordenadas com eficacia erga omnes, como acontece na
hipétese de edigido de resolugdo do Senado Federal para expurgar do
sistema norma declarada inconstitucional, ou na situa¢ao em que é edita-
da Medida Proviséria ou mesmo ato administrativo para reconhecer a
impertinéncia de exagao tributaria anteriormente exigida.”

Nao ¢ razoavel considerar-se que ocorreu inércia do contribuinte que nao
quis enfrentar a questdo da constitucionalidade. O contribuinte efetuou os paga-
mentos, fundado na presuncao de constitucionalidade da lei que assim o exigiu.
Uma vez declarada a inconstitucionalidade, surge, entdo, para o contribuinte, o
direito a restituigdo/compensagdo.

Portanto, tem-se que na regra geral, o prazo de 5 anos deve ser contado da
data de extingdo do crédito tributario, enquanto que na regra especial, declarada,
pelo Plenério, a inconstitucionalidade material das normas legais em que fundada
a exigéncia da natureza tributaria segue-se o direito do contribuinte a restituicao/
compensagao do que pagou (Codigo Tributario Nacional, art. 165), independente
do exercicio financeiro em que tenha ocorrido o pagamento indevido.



