FATO GERADOR E INTEGRACAO POR ANALOGIA

RUY BARBOSA NOGUEIRA

Dentro do sistema tributario positivo
brasileiro e expressamente proibida a integra
cao ou complementacao dos elementos do fato
gerador da obrigacao principal, da qual possa
resultar exigencia de tributo nao previsto em

lTei.

Em primeiro lTugar a Constituicao Fede
rativa do Brasil, no capitulo do SISTEMA TRI-
BUTARIO, estatui expressamente, no art. 19:

"E vedado a Uniao, aos Estados, ao Dis
thito Fedenal e aos Mundicipilos:

I - instituirn ou aumentar tributo sem
que a fes v estabelega, hessalva-
dos 04 casos previstos nesta Cons

titudicao;"

Alem dessa proibicao dirigida aos di-
ferentes titulares do poder de tributar, no
capitulo DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS
a Constituicao assegura ainda ao cidadao-con-



tribuinte que,

"Nenhum trnibuto sera exigido ou aumen
tado sem que a Led o estabeleca”...
(8 29 do ant. 153).

Este principio da reserva de lei e
da estrita legalidade da obrigacao tributa-
ria principal e ainda explicitada pela legis
lagao tributaria complementar da Constitui-
¢ao, configurada nas normas do Codigo Tribu
tario Nacional, de tal forma que, tendo este
conceituado o "fato gerador da obrigacao prin
cipal", univocamente: i

"a sdituagao defindida em Lei como ne-

cessandia e sugiciente a sua ocornén-
cia" (ant. 114 do CTN),

especifica no art. 97:

"Somente a fLed pode estabelecen:

I- a institudicao de tributos, ou a
sua extingao;

I1T-a majoragao de tributos, ou sua
redugao, ressalvado o disposto nos
ants. 21, 26, 39, 57 e 65;

I111-a definigao do gfato gerador da o-
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V-

VI -

Y 19

§ 29

Alem

brigacao tributanria principal ,
ressalvado o disposto no inciso

I do § 39 do ant. 52, e do seu
sujesto passivo;

a gixacao da aliquota do tribu-
to e da sua base de calculo, nes
salvado o disposto nos arnts. 21,
26, 39, 57 e 65;

a cominacao de penalidades para
as acoes ou omissoes contrarndas a
seus dispositivos, ou para outras
infracoes nela deginddas;

as hipoteses de exclusdao, suspen
dao e extingao de creditos tribu
tandios, ou de dispensa ou redugo
de penalidades.

Equipara-se a majoracao do tni-
buto a modi4icacao de sua base

de calculo, que Aimponte em ton-

’

na-£Lo mais oneroso.

Nao constitud mafjoracao de trd-
buto, para os fins do disposto
no 4ncaso 11 deste arntigo, a a-
tuatlizacao do valorn monetarnio da

nespectiva base de caleculo.

dessa especificacao, no capitu
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1o sob o titulo da "interpretacao e integra-

cdo da legislacao tributaria", em relacao a

integracao de lacuna no momento da aplicacao,

dita o CTN as seguintes regras e excecoes:

rado,
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Ant. 108. Na ausencia de disposdicao
expressa, a autoridade competente pa
na aplicarn a Legislacao tributaria u
tilizana sucessivamente, na ordem Lin
dicada:

-~
|

a analogia;

1T - 08 principios gerais de dirned-
to trhibutanrio;

111 - 05 principios gerads de dired-
to publico;

IV - a eqlidade.

§ 1¢ 0 emprego da anafogia nao pode
na hesultarn na exdgencdia de
thibuto nao previsto em Led.

§ 2¢ 0 emprego da eqlidade nao pode
na nesultan na dispensa do pa-
gamentc de tributo devdido.

Se dentro de todo esse contexto cer-
o texto literal do § 10 estatui que



"0 emprego da analogia nao podera ne
sultarn na exdgencia de tributoc nao

previsto em Ledl",

e apoditico que o direito positivo nacional
nao admite o recurso a intearacao analocica

para preencher lacuna da hipotese de inci-

dencia, ou seja, de quaisquer dos elementos
integrantes do fato gerador tributario.

Se o fato gerador enquanto hipotese

de incidencia nao foi intearalmente descri-

to na estatuicao da lei, nao pode o aplica-

dor da lei lacunosa colmatar esse tipo de

lacuna, porque dentro do sistema constitucio
nal tributario brasileiro, aquer do ponto de
vista formal, do processo leaislativo, como
do ponto de vista material ou "ratione mate
riae", somente ao lecislador cabe criar, al
terar ou extincuir a obricacao tributaria.
Este tipo de obricacao e estritamente "ex
lege", nao podendo o aplicador da lei, nes-
sa funcao, substituir-se a funcao aque e pri
vativa do lecislador. Se a hinotese de inci

dencia nao descreveu, necessaria e suficien-

temente, a situacao imponivel, a incidencia
ou obrigagao nao existe, nem pode existir.
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Na 5a. edicao de nosso livro Curso
de Direito Tributario (Saraiva,S.Paulo,1980),
de paas. 105 a 109 ja tratamos dessa temati

ca, concluindo que em nosso sistema o aplica
dor da lei tributaria pode emprecar a inte-
gracao analoaica no campo da legislacao for-
mal, procedimental, mas o nao pode em relacao
aos elementos descritivos ou intearantes do
fato agerador, devido a tipoloaia fechada em
que se insere a tributabilidade. Assim sendo,
somente nos casos de duvida e em que a lacu-
na esteja implicando em aaravacao, como nos
termos do art. 112 do CTN, o recurso a inte-
aracao material podera ser admitido in favo-

rem, jamais com efeito aaravatorio.

Apos ressaltarmos esta importante
problematica e salientarmos a solucao previa
mente prevista nos textos da Constituicao e
da leaislacao compnlementar do Brasil, auere-
mos comunicar esnecialmente aos componentes
da Mesa de Debates. aos Associados do IBDT e
demais interessados. a discussao atual dessa
tematica na Republica Federal da Alemanha,
pois neste sentido recebemos, dentro do ser-
vico de intercambio do IBDT, o resultado que
nos enviou o Prof. Klaus Tinke, eminente Co-

leca e socic "honoris causa" do IBDT.
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A sequir publicamos esse Relatorio
em traducao para nosso idioma e devida apre-
ciacao, ressaltando que nesse debate na Ale-
manha foi citada expressamente a disposicao
especifica do Codigo Tributario Nacional, e-
xatamente para salientar que no Direito Tri-
butario positivo do Brasil, nao e admitida
tal integracao, como no direito positivo de

outros paises tambem citados.
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