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"Talvez fosse possivel viver
na Utopia sem os tributos. Lamentavelmente temos
de viver em um mundo real. Se inevitaveis, devem,
no minimo, ser exigidos com o maximo de equidade
e administrados com retidao e integral eficiencia.
Se a Associagao Fiscal Unternacional pode dar uma
contribuicao nesra direcao, o 390 Congresso sera
muito valioso."

(Trecho da mensagem do Patrono do Con
grhesso, Principe Consonte da Ingla-
terna e dinigida aos membros da In-
tennational Fiscal Association que
integrhanao o proximo Conghesso a sen
nealizado em Londres, de 8§ a 13 de
setembro de 1985.)

PRO ENSINO E JUSTICA DA TRIBUTAGAO

(Finalidades do IBDT/USP,
inscnitas em seu emblema)

Como membro da IFA ha cerca
de 40 anos, participando desses notaveis Congres
sos e estudando seus magnificos relatorios ante-
cipados, o que mais nos tem impressionado em seus

trabalhos e precisamente a constante preocupacao
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que esse orgao, ja elevado a consultivo da ONU,
tem com a harmonia entre Fisco e Contribuinte. Ve
jam-se, por exemplo, os trabalhos que, do Congres
so de Paris escrevemos e remetemos para publica-
gao em 0 Estado de Sao Paulo, dos dias 12 e 26
de outubro de 1980, respectivamente sob os titu-
los: "Prevencao e Harmonia Fiscal" e "Instrucgoes
Fiscais Paritarias".

Os proximos temas a serem de-
batidos pelo 390 Congresso anual serao 0s seguin
tes:

- 0 Langamento e a exdgencia de impostos
dos nao residentes.

- 05 problemas tributarios Ainternacion-
nadis das institudgoes de fLilantropia
e de outras institudgoes privadas com
thatamentos gfiscais assemeliados.

- Inteapretagao dos tratados giscais.Con
§Litos causados pela nefernencdia ao di-
neito trhibutanio intenno.

0 que e fundamental no espiri
to (ciencia e consciencia) de cada cidadao e "a
fortiori" de cada membro da IFA como do IBDT/USP,
e o combate a distorcao da verdade, de que andam
refertas leis e interpretacoes fiscalistas.Estas
so prejudicam o "fair play" (jogo justo).
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Se o Direito € a Tinha reta em
direcao a Justica, justo so pode ser aquele que
se atormenta com as distorcoes da verdade: QuoD
DEET ME TORQUET.

Neste volume o leitor encontra
ra trabalhos que apontam deslealdades fiscais den
tro da propria legislacao, e estas precisam ser
corrigidas. Tambem nao convem ao povo brasileiro
0o tenebroso cognome de "Leao" ao Fisco do Brasil.
Essa fotografia que tanto aparece na imprensa e
na televisao para provocar pesadelos, e uma cari-
catura ditatorial incompativel com o Estado de Di
reito democratico. Precisa e deve ser eliminada.
E pura expressao fisica de forca ou poder incon-
trastavel. A tributagao nao se faz por meio de for
ca, poder e muito menos por meio de exibigcao inti
midativa destas, mas unica e exclusivamente por
meio da educacao, da orientacao, da harmonia, da
lealdade, da moral que estao e devem estar insi-
tas na relagao de direito. A embriagues do "Poder"
de Tributar e mais nociva do que a alcoolica. 0
seu remedio e o "Direito" de Tributar.

Em nosso Pais, nao no sertao
inospito, mas na cidade fundada por Nobrega e An-
chieta, que traz o nome apostolar de Sao Paulo,sao
de estarrecer e causar arrepio as instrucoes que
o Diretor Executivo da Administracao Tributaria
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deste Estado acaba de baixar, como ordem e instru
cao aos Agentes Fiscais e publicar nas paginas do
Boletim Tributario da Secretaria da Fazenda n? 281,

outubro de 1984, nestes termos:

"V - DA ESTRATEGIA

Para se alcangar 048 objfetivos visados,
dentro da metodologia adotada, nao bas
ta a maleabilidade dos criternios utili
zados. E preciso tambem o emprego  de
uma estrategia que, apropriada ao tipo
e a natureza da OPERACAO, seja  capaz
de sempre causar surpresa e estabelecen
confusao ao espinito do contribuinte
giscalizado, de forma a que ele peama-
nega em penene estado de expectativa,
nao 40 quanto ao momento e a  maneira
como devera se dan a agao f4iscal, como
ainda com relacac aos resultados desta
e as consequencias que dela poderao Lhe
advin.

VI - DAS TATICAS APLICAVEIS

Dail porque as visitas aos estabelecimen
Los a senem fiscaldizados dentrno desta
OPERACAO deverac se¢ dan em horarios e
em dias 05 mais desencontrados possi-
vels, nos peniodos de manha, da tarde
e da nodte, inclusive aos sabados, do-

mingos e ferndiados.
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Alem de se enquadrar na estrategia de
causarn impacto e estabelecen congusaoc,
com o f4%to, ainda, de se surpreenden
cannegamentos clandestinos ou Langar
imagem capaz de coibi-Los, recomenda-
se como tatica de ghande nrepercussdo no
ambito da OPERACAO, ¢ netorno a estabe
Lecimento ja visitado, uma ou mais ve-
zes em detemaminados dias, em Antervalos
de honas ou ate de minutos.

Em todas as visitas devernao sen feditas
anotacoes, coletas de dados e de ele-
mentos nelacionados com a producaoc, as
entrnadas e/ou saidas dos produtos Aob
controle do f4sco; arrecadadas 5egundas
vias de Notas Fiscais rnelacionadas com
a carga ou descarga de mercadordas, do
ou no estabelecimento. Engim, deverao
sempre sern adotadas medidas que, se nao
fonem de imediata utilidade para o de-
senvolvimento da acao 4fLscal, por se-
nem de finalidade desconhecida para o
contrnibuinte, senvinao, ao menos, para
cnian nestes, aquele "suspense" que e
¢ escopo da estrategia adotada.

0 emprego de tais medidas como tatica
de f§iscalizagao, portanto, devera sen
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considernado como abrangido pelo sigilo

funcional . " .
(pag. 1240)

Parece que as quatro patas e a
cauda do "Leao" estdo se transformando em viboras
ou, no seu todo, na hidra. Talvez o Estado de Di-
reito democratico precise da espada de Hercules
para repor o "status dignitatis" do cidadao-contri
buinte, antes que este e seus descendentes sejam

mortos como o foram Laocoonte e seus filhos
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