IMPOSTO DE RENDA. INCENTIVO FISCAL.
IRREVOGABILIDADE DAS ISENCOES SOB CONDICAO
ONEROSA E PRAZO CERTC. DIREITO ADQUIRIDO.

RUY BARBOSA NOGUEIRA
Catedratico de Direito Tributario
e Professor de Direito Tributario
Comparado. Presidente do IBDT/USP.

Nenhuma lei, direta ou indiretamente pode supri
mir ou reduzir tal isencao na fluencia do prazo.

Incentivo fiscal. Projeto economico aprovado pe
Ta SUDAM com reconhecimento e concessao de isen
cao de imposto de renda para o desenvolvimento
economico da Amazonia Legal.

Razoes psicologicas, morais e juridico-constitu
cionais dessa irrevogabilidade. Acordaos do
S.T.F. e T.F.R.

Direito Comparado. As manifestacoes na Franga e
na Republica Federal da Alemanha.

A consideracao economica e o metodo finalistico
na interpretacao e aplicacao das Tleis fiscais
de incentivos. Acordaos da Suprema Corte Fiscal
da Alemanha.

A inaplicabilidade da alteracao do conceito de
lucro da exploragao, por decreto-lei superveni-
ente a concessao, no caso consultado.
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CONSULTA

A Consulente, que @ uma empre-
sa industrial e comercial, organizada sob a forma
de sociedade anonima, vem expor e solicitar a
V.Exa. parecer, sobre o seguinte:

Tendo em vista a proposta fei-
ta pelo Governo Federal, por meio de legislacao

especial e detalhada, para a iniciativa privada
estabelecer-se com atividade industrial na Amazo-
nia Legai, isto e, sob condicoes onerosissimas de
instalagoes, mediante projeto dos estamentos espe
ciais a ser examinado e aprovado pela Superinten-
dencia do Desenvolvimento da Amazonia-SUDAM, com
a contrapartida e garantia da isencao do imposto
de renda e seus adicionais durante o prazo de dez
(10) anos, esta empresa brasileira e entao reque-
rente, apos todos os tramites legais obteve aapro
vacao integral e definitiva de seu projeto, con-
forme se ve da certidao e comunicagao como ato ju
ridico perfeito, emanado da autoridade competente
para esse julgamento e reconhecimento integrativo
desse direito ao seu patrimonio, nestes termos:

"MINISTERIO DO INTERIOR
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA
AMAZONTA
DECLARACAO DCI/DATI N¢
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cial

A SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO
DA AMAZONIA - SUDAM, declara a  pedido
da interessada a para f4ins de prova jun
to a Delegacia da Receita Federal em
Culaba, Estado do Mato Grosso, que em
gace da aprovagaoc do projeto economico
da Empresa..., portadora do CGC-MF n¢..
e, considernando o parecern exaradono Pro
cesso n9.../78, esta Autarquia resolve
concedern a partin do exerncicio de 1979,
ano-base de 1978, com gfundamento no an-
tigo 23 do Decreto-Lel n? 756, de 11 de
agosto de 1969, a Lsengao do Imposto de
Renda e Adicionais nao rnestitudveis, pe
Lo prazo de 10 (dez) ancos, em favor da
afudida empresa, com relacao aos resul-
tados operacionadls oriundos da sua ats
vidade industrial na Amazonia Legal, vok
tada para a indusirializagao de carne
bovina e seus sub-produtos ate 08  ni-
veds do Panrecen DAPI/DAT n¢ 043/75.

Em, 19.02.79
(a) Hugo de Almedida
Supenintendente”

Correspondendo o exercicio sc-

da Consulente ao ano calendario e tendo essa

isencao assim solenemente lhe sido reconhecida,
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declarada e contratada a partir do exercicio de

1979, ano-base de 1978, pelo prazo certo de dez
(10) anos, tal isencao abrange o lucro da explora

cao tal como definido e conceituado a epoca pelo
art. 19 do Decreto-l1ei nQ 1.598/77.

Acontece, porem, que 0 surpreen
dente Decreto-lei n9® 2.065/83, nao direta ou ex-
pressamente, mas por meio de alteracao daquela de
finicao ou conceito do lucro operacional, introdu
ziu novo criterio para alterar o conceito de 1lu-

cro da exploragao, exigindo a exclusao das varia-
coes monetarias, conforme se ve do seu art.20, in
ciso I.

Por meio desse estranho, refi-
nado e sibilino estratagema, poderia esse decreto-
lei eliminar ou reduzir a isencao solene e publi-
camente proposta pelo Governo da Nacao, reconheci
da, declarada e pactuada sob condicoes onerosas e
prazo calendario prefixado em dez anos ?

Sentindo profundamentelque tal
pretensao seria inadmissivel dentro da ordem juri
dica, porque seria lesiva do direito subjetivo pu
blico ja integrado em seu patrimonio; para conser
vacao e defesa de seu direito, a ora Consulente
pergunta:

10) Em 4ace da orndem jurnidica  poderdia
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uma Led postendion, expressamente,
suprimin ou neduzirn dentro da fLuen
cia desse prazo, essa {sengaoc conce
dida s0b condicoes onerosas 7

29) Se nespondida "nao" a pergunta ante
nion, podenia por meio Lndireto ou
de alteracao do conceito de ALucho
operacional, vigente ao tempo daque
Le neconhecimento, essa Lei trnibuta
nia supervendiente aliernar essa defs
nigao ou concedto para efeito de su
primin ou neduzin tal isencgao ?

PARECER

I - A questao proposta nao e
apenas de ordem juridica, mas sobretudo da ordem
moral em que se alicerca o DIREITO, sem o qual es
te jamais poderia alcancar a concretude de ciencia
normativa da convivencia humana.

A ORDEM JURIDICA
CONSTITUCIONAL E COMPLEMENTAR

Por isso, a Constituicao da Re
publica como expressao maxima da hierarquia e co-
gencia vertical das leis, conformando juridicida-
de e moralidade, estatui no capitulo "dos direitos
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e garantias individuais", como norma de conduta

ao legislador ordinario:; como norma de seguranca
aos jurisdicionados e para a confiabilidade des-
tes no devido processo legislativo, a lealdade de
que a lei jamais sera desonesta, imoral ou retroa
tiva, prefixando:

Art.153 - A Constifudigao assegura  aos
brasileinos e aos estranged-
nos nesidentes no Pals a inviolabilfida-

de dos dinedltos concernentes a vida, a
Liberndade, a seguranca e a propriedade,

nos teamos seguintes:

§ 30 - A Led nac prejudicara ¢ direito
adquinido, ¢ ato jurnidico pernfes

Zo e a co4isa jubgada.

Alem dessa estatuicao, tendo
especificamente para o campo tributario disposto
a Constituicdao no § 10 do art. 18, que

"Led complementarn estabelecena noamas
gerais de dirnedito tributaric,... e regu
Larna as Limitagoes constitucionais do

poden de tributar"

o Codigo Tributario Nacional, como lei complemen-
tar e no caso, mediante norma geral de aplicacao

direta desses textos constitucionais, precisa e
especificamente para o caso da ora Consulente, es
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tatui que a ISENGAO concedida por prazo certoe em
funcao de determinadas condicoes nao pode ser re-

vogada por lei, nestes termos:

Art.178 - A 4sencaco, salve se conceddida

por prazo cento e em fungac de

determinadas condigoes, pode ser revoga

da ou moddificada por Led a qualquen tem
P« s

Portanto, dentro da supremacia
da ordem juridica, isto e, do direito objetivo cons
titucional e complementar vigentes, e literal e
absolutamente vedado ao proprio legislador ordina
rio, direta ou indiretamente, revogarou modificar
a isencao concedida a ora Consulente sob aquelas
determinadas condicoes e prazo certo de dez (10)
anos.

A INFRACAO CONSTITUCIONAL, COMPLEMENTAR
E A IMORALIDADE DA PRETENDIDA ALTERAGAO
DA ISENCAO SOB CONDICOES ONEROSAS COM
PRAZO CERTOC

Realmente a questao nao e ape-
nas juridica. A lei tributaria que expressa ou di
retamente reduzisse ou suprimisse, dentro do pra-
zo pre-estabelecido, essa isencao onerosa nao SO
seria escancaradamente inconstitucional, mas aba-

laria a consciencia moral da Nacao. A lei tributa
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ria que por meio indireto fraudass:z essa isencgao
previamente proposta pelos atos legislativos ecom
o empenho e honra da Nagao, aceita e acordada com
os cidadaos-contribuintes que confiaram nessa ga-
rantia e honorabilidade, destruiria nao so a garan
tia e certeza da ordem juridico-tributaria, mas
corromperia os mais elementares principios da con
vivencia moral entre Fisco e Contribuinte, quando
as nagoes civilizadas, entre as quais o Brasil,vem
edificando e dignificando, dentro da ciencia tri-
butaria, o instituto da Moral Fiscal.

II - Georges Ripert, o classi-
co autor da Regra Moral nas Obrigacoes, prefacian
do o notavel livro Theorie de la Fraude en Droit
Fiscal de Gaston Lerouge (edigao da Librairie
Generale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1944),
apos ressaltar os aspectos fundamentais da nature
za da fraude e que esta e sem duvida tambem uma
infracao da regra moral, aponta como uma das maio
res causas das fraudes a que sao muitas vezes le-
vados certos contribuintes, a exacerbagao do Esta
do-Fisco e o seu desrespeito a direitos fundamen-
tais dos cidadaos-contribuintes, porque tais ini-
quidades geram a opressao e provocama resistencia
destes contra o Estado assim prepotente e desleal.
Sempre que desleal, o Estado passa a ser conside-
rado como inimigo. Examina precisamente tais erros
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da legislacao fiscal para demonstrar que, ao re-
verso, cabe ao legislador da lei tributaria a mis
sao nobilitante de nao se permitir tais erros ex-
tremamente nocivos. Seu dever ou obrigagao juridi
co-moral e dar exemplo, por meio da elaboracao de
lei honesta, concluindo com as sequintes senten-
gas:

"Eu dirda com plena convicgdo: € precdso que

o Legislador de o bom exemplo. 0 desres-

peito a nregra junidica e sem davida uma

falta moral, mas para se Ampor ao resped

to ¢ preciso que o Estado soberano tam-

bem nespedite (em sua Legislagao) a mora-

Lidade." (pag. XVIT).

IIl - Outro grande Mestre e es
pecialista do Direito Tributario, muito citado por
sua conhecida elaboracao para introdugao do siste
ma do valor acrescido (la valeur ajoutee), Maurice
Laure, em seu Traite de Politique Fiscale (Presses
Universitaires de France, Paris, 1957, pags.386 e
segs.) traz paginas candentes, de verdadeira re-
volta, contra certas deslealdades incluidas em
capciosas ou astutas normas fiscais. Observe-se
que alem de Professor, este Mestre era entao alto
funcionario fiscal. Dentro da liberdade de mani-
festacao do pensamento teve a hombridade de apon-
tar ao legislador tais erros e injusticas, acen-
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tuando precisamente sob o titulo de "LEGISLACAOQ
ET FAIR-PLAY":

"A situacdo juridica privilegiada para
0 Estado transparece em nossa Legistagao
fiscal atraves mil e um detalhes, que
consistem em concedern facilidades ou di
neditos cujos equivalentes sao recusados
aos cidadaos-contribuintes.

Esta ¢ uma grosseina falta psicologica.
05 contribuintes sac muito sensfveds as
ilegalidades nas suas relagoes com as
admindistrnacoes fiscais. ELes exigem, com
justa nazao, o "fain-play" (o "jogo-jus
zo").

IV - 0 que poderia ser mais in
justo, erroneo, desleal, desonesto e imoral do que
a legislacao convidar as empresas produtoras a se
instalarem na Amazonia, com a contrapartida ou bi
lateridade de, em compensacao dos seus dispendios,
trabalho, capital e riscos ter a garantia da isen
cao do imposto de renda durante dez (10) anos a
partir de seu funcionamento, de acordo com deter-
minado conceito de lucro da exploracao e, dentro
desse periodo, de modo capcioso oufraudulento ser
mudado o conceito desse "lucro da exploracao" pa-
ra eliminar cu reduzir essa isencao ou compensa-
cao ? Dentro do sistema monetario seria o que na
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giria se chama de "autentico calote" ou na poli-
cial "conto do vigario". Jamais & lei, como expres
sao do Direito pode ser instrumento ou veiculo de
desonestidade. Ja nas Institutas, o Imperador Jus
tiniano fixou para o mundo juridico:

"0s precedltos do Diredto saoc estes: vi-
ver honestamente, nao Lesar a outrem,
dar a cada um ¢ que ¢ seu”

(no original 1. § 3. Junis phraecepta
sunt haec: honeste vivere, alterum non

Laedene, suum culque Zrnibuere.)

V - Estes aspectos juridicos,
psicologicos, eticos ou morais sao valores que nao
podem ser desprezados na interpretacao e na apli-
cagao das leis tributarias e muito menos na sua
elaboracao pelos legisladores. Sao pressupostos
basicos e fundamentais da convivencia humana. Tan
to o Supremo Tribunal Federal como o Tribunal Fe-
deral de Recursos ja se manifestaram, energicamen
te, em seus julgados, sobre a relevancia e cogen-
cia desses valores, integrantes da LEI FUNDAMENTAL.

VI - Calham como Tuva conforta
vel a justa e procedente indignacao da Consulente.
Esta acreditou nos convites e propostas do Estado-
Fisco e teve 0o cuidado de submeter o seu projeto
a sua aprovacao e instrugoOes para se integrar, co
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mo confiantemente se integrou no esforgco conjunto,
entre iniciativa privada e Governo, para a expan-
sao da fronteira agro-pecuaria-industrial (aumen-
to da produgao e da exportacao do Brasil). Agora,
apos todos os gastos do empreendimento e riscos,
no momento em que viria comecar a obter a contra-
partida da isengao, depara-se com tal surpresa,
ARMADILHA ou voracidade do famelico "Leao".

E obvio que isto nao pode, mo-
ral nem legalmente acontecer dentro do Estado de
Direito, do devido processo legislativo e do devi
do processo legal (due process of law).

Com efeito.

VII - Em acordan unanime rela-
tado pelo inesquecivel Ministro Costa Manso, o Su
premo Tribunal Federal ja decidiu:

"ELementanissimos principios de MORAL
Aimpedem que agora sefa a pante, que te-
ve o cuddado de pedir Lnstrucgoes, conde
nada a pagan maior Amposic, que nac co-
brou de seus clientes e sobretudo uma
gornte multa por sonegagao que pressupoe
ato graudulento do contribudinte. Nego
provimento ao agravo." (0D.J. de 25.08.
1936, n? 197, pags. 503/504).
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Iqualmente, por acordao tambem
unanime, na Apelacao Civel nQ 1008-RGS, acentuou
0 Ministro Elmano Cruz em seu voto no julgamento
de 21.09.1948, no T.F.R,:

"A consulta ao Fisco, nao pode ser con
verntida em ARMADILHA para o contribudin
te como bem avangou o Sa. Mindisiro Cos
ta Manso no voto progenido no Agravo
de Petigao n? 6.108, julgado aos 13 de
junho de 1934." (Acornddo publicado no
D3, d& 15,09 1958) .

VIIT - Ora, se mesmo dentro de
um imposto indireto, devido pelo consumidor final,
este deixou de ser cobrado pelo industrial porque
em processo de consulta previa o Fisco erroneamen

te decidindo que nao era devido, impossibilitara

a cobranca e a recuperacao e, pelos elementares
principios de Moral e Direito os Tribunais nao per
mitiram exigi-lo do industrial; "a fortiori" por
mais imoral e sobretudo flagrantemente inconstitu
cional seria a alteracao do criterio ou conceito
de "lucro da exploracao" para efeito de eliminar
ou reduzir a isencao do imposto direto sobre a
renda, que fora concedida sob condicoes onerosas
e por prazo certo. Neste caso ocorreu uma verda-
deira contratacao, nao apenas pela solenidade de
uma escritura publica, porem muito mais solene e
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publicamente, porque o foi pela forga juridica e
pela honradez das Teis da Republica; decorrente
de ato juridico perfeito e do procedimento admi-
nistrativo julgado; da formacao do direito adqui-

rido e ja incorporado ao patrimonio da empresa.

A contra-marcha seria adestrui

cao dos seculares e intangiveis preceitos do Di-
reito, da Moral, da Honra, da Honestidade, enfim
da CREDIBILIDADE dos cidadaos-contribuintes em seu
Estado Legislador. Neste sentido nao podemcs dei-
xar de citar a obra notavel do grande Ministro e
ex-Presidente de Senado da Suprema Corte Fiscal
da Republica Federal da Alemanha, nosso "Vater-
Professor" ha tantos anos, Wilhelm Hartz - eminen
te Autor que tambem foi a alma do famoso e enci-
clopedico Dicionario do Direito Tributario e das
Ciencias Fiscais (HwStR) -, a obra sobre tributa-
cao, e intitulada, "Moralidade, Seguranca Juridi-
ca e Divisao de Poderes como Elementos do Estado
de Direito" - Sittlichkeit, Rechtssicherheit und
Gewaltenteilung als Elemente des Rechtsstaats,edi
tado pela Verlag Dr. Otto Schmidt KG, Koln, 1959.
Ainda a monografia "Boa Feé no Direito Tributario,
Contribuigao a Doutrina da Moral na Tributacao"
"Treu und Glauben im Steurrecht, ein Beitrag zur
Lehre von der Besteurungsmoral", edicao Schaffer,
Stuttgart, 1958.
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A NATUREZA DA ISENCAO CONCEDIDA
A TITULO DE INCENTIVO AO DESEN-
VOLVIMENTO ECONOMICO DA NACAO

IX - Observe-se ainda que essa-
ISENCAO, alem de contratual, onerosa e com prazo
certo, foi reconhecida e concedida com a natureza
muito superior a da mera arrecadagao, pois 0 reco
nhecimento foi atraves de procedimento administra
tivo cognitivo do merito economico-financeiro, com
a contra-partida do incentivo fiscal para o desen
volvimento economico NACIONAL. O interesse que su
pera a dispensa ou isencao do imposto foi, e, e
continua a ser o da expansao da producao de ali-
mento para a populacao do Brasil e para a expansao
e conquista do mercado externo, na busca de divi-
sas, estas extremamente necessitadas pelo Brasil.
E inacreditavel, pois, que as garras do famelico
e cego Leao cheguem ao nivel dos tao nocivos de-
cretos-leis-surpresa (ja alcunhados de entulho ou
1ixo a ser removido antes da Constituinte), para
solapar, de maneira indireta ou capciosa, o esfor
¢o conjugado entre o planejamento publico e o pla
nejamento da atividade produtora, genuinamente
brasileira.

X - E um truismo dentro dos
mais elementares fundamentos dos incentivos fis-
cais que nao se exportam impostos. Estes sao devi
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dos somente pelos jurisdicionados do pais e nao
pelos cidadaos dos paises importadores e ja sob a
soberania fiscal daqueles.

0 que se pode e se deve expor-
tar sao os bens e servigos otimizados e competiti
vos pela sabia e honesta politica fiscal dos in-
centivos. E notCrio e lamentavel em nosso pais o
temor de muitas empresas, notadamente as menos po
derosas como as genuinamente brasileiras, em acei
tar os convites, propostas e mesmo exortagcoes pa-
ra construirem fabricas ou empreendimentos em re-
gioes carentes e inospitas como da Amazonia Legal,
mediante incentivos fiscais. Ficam muito mais apa
voradas com tais deslealdades dos decretos-leis do
"Leao Fiscal" (auto-denominacao infeliz que na a-
bertura democratica deve ser banida e substituida
pela harmonia e cooperacao entre Fisco e contri-
buinte) e das interpretacoes conflitantes entre os
planejamentos governamentais das areas economicas
e a volupia arrecadatoria dos fiscalistas. Infe-
lizmente, a medida que as empresas aceitam e come
¢am a executar os projetos economicos, como este
da producao e exportacao do alimento carne para as
populagoes, o Leao se apressa em devora-las, e sem
pre como o lobo na fabula de La Fontaine, "sans
autre forme de proces", pois com seus decretos-
leis-surpresa nao obedece sequer aos textos lite-
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rais da Constituicao Federal, nem da Tlegislacao
complementar. Com os tais decretos- leis- surpresa
e a surrada "urgencia", estes nao obedecem ao "de
vido processo legislativo" e na aplicacao desses,
restringe ou procura reduzir os incentivos, por-
que nao quer compreender que o desenvolvimento e-
conomico @ meta que supera o interesse arrecadato

rio.

XI - Aqui esta outro erro ou
sofisma na interpretacao e aplicacao das leis de
incentivo fiscal, pois tais isencgoes nao sao favo
res. Sao, como ja vimos, verdadeiramente negociais
ou contratuais, visando o desenvolvimento economi
co nacional,.

Neste sentido, un dos maiores
Mestres que tem escrito sobre "a consideracao ou
criterio economico na interpretacao das leis tri-
butarias", que e o Professor de Direito Tributario
e Ministro da Suprema Corte Fiscal da Republica
Federal da Alemanha, Heinrich Beisse, ndao so0 es-
clarece, no caso das isencoes concedidas como in-
centivos, que a interpretacao e aplicacao e fina-
1istica, teleologica, extensiva no sentido de al-
cancar as metas fundamentais do desenvolvimento,
mas confirma com a citacao de acordaos uniformes
daquela Corte. Assim, no seu trabalho constante do
verbete AUSLEGUNG (interpretacao), ja na primeira
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edicao da citada obra enciclopedica que, em tradu
cao publicamos, ensina e fundamenta com os acor-
daos uniformes:

"Nos fatos geradores de Lncentivos eco-
nomicos e politicos-sociais, a furnispru
dencia se inclina a prefenin a Antenpre
tacao extensiva (Acordaos da Supnrema
Conte Fiscal-BFH 58, 13&; 59, 110; 60,
326; &1, 598)." (Vide Estudos Tributa-
nios em memoria de Rubens Gomes de Sou-
sa, Editorna Resenha Trnibutarnia, diregdo
e colabornagao do Prof. Ruy Banbosa No-
gueira, S.Paulo, 1974, pag.50).

No original da 2a. edigao des-
se grande Dicionario "primus sine paribus"(HwStR,
Beck'sche Verlagsbuchhandlung, Mﬁnchen,1981),atug
lizada de acordo com o novo Codigo Tributario de
1977, esse notavel verbete foi ampliado e acres-
centados no mesmo sentido mais acordaos daquela
Suprema Corte com sede em Munique. Vide no vol.I,
verbete AUSLEGUNG, de varias pags., o trecho esta
a pag. 139.

XIT - Recentemente, no 1livro
DIREITO TRIBUTARIO, coordenacao e traducao deBran
dao Machado, edigao Saraiva, 1984, o Prof. Beisse
escreveu especialmente para esse livro brasileiro,
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de pags. 1 a 39, "ex-cathedra", monografia sobre
"0 critério economico na interpretacao das leis
tributarias segundo a mais recente jurisprudencia
alema". A pag.26, ressalta em relacao aos incenti
vos fiscais:

"Se se considera o significado economd-
co das normas de incentivo, sucede en-
tao que nao deve sen peamitida, em prin

cipio, uma restricao que tenha porn efed

to agravar o imposto, como a ampliacao

dos pressupostos de agressao do patiimo

nio por medo de analogia" (grigos da

transenicao) .

A DISPOSICAO SUPERVENIENTE DO DECRETO-LEI
NO 2.065/83 REDUZIU A ISENCAO. PELOS ARTS.
153 § 30 DA CONSTITUICAO E ART. 178 do C.
T.N. ESTA ALTERACAO NAO PODE TER APLICA-
GCAO AO CASO DA CONSULENTE

XIII - A Consulente, conforme
certidao transcrita no texto da Consulta, obteve
a isencao sob condigao onerosa e prazo de dez(10)
anos a partir do exercicio de 1979, ano-base de
1978, sobre os resultados operacionais, de confor
midade com a definicao ou conceito de lucro da ex

ploracao constante do art.19 do Decreto-lei nQ 1.
598/77, entao vigente (reproduzido no art.412 do RIR).
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A isencao que assim lhe foi re
conhecida e pactuada na conformidade daquela con-
ceituagao, "ex vi" dos arts.153 § 39 da Constitui
cao, art. 60 da Lei de Introducao ao Codigo Civil
e art.178 do C.T.N., durante a fluencia dos dez
anos de prazo nao pode ser revogada ou alterada,
porque como ja vimos, consubstanciou DIREITO ADQUI
RIDO e se integrou em seu patrimonio.

XIV - 0 texto do art.19 do De-
creto-lei 1.598/77, que foi reproduzido sob o ti-
tulo de "conceito" de LUCRO DA EXPLORACAO no art.
412 do RIR, tinha esta redagao, contendo apenas
tres itens, a saber:

Art.19 - Consdidera-se Lucro da explora-

cao o Lucrno Liquido do exenci-
clo afjustado pela exclusao dos Seguin-
Zes valones:

I - a parnte das receiftas fLinanceiras
(ant.17) que exceder das despesas
financeiras (ant.17 paragrafo uni
col;

I - 04 nendimentos e prejuilzos das par
ticipagoes societarias; e

III - 04 nesultados nao operaclonais.
XV - Alterando esse conceito,
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o art.20 I do Decreto-lei superveniente n? 2.065/
83 mandou acrescentar o item IV, nestes termos:

I - Fica acnescentado o seguinte dLitem
ao antigo 19:
"IV. a parte das vardiacoes moneta-
hias ativas (ant.l18) que exce-
dern as variagoes monetarnias passi-
vas (ant.18, paragrafo unico)".

XVI - Com esta alteracao e ino
vacao, este Decreto-lei n? 2.065/83 ampliou as par
celas que deviam ser excluidas do Tucro liquido de
exploracao e assim reduziu a base de calculo dos
incentivos que tem, no lucro de exploragao, o cri
terio de sua quantificacao.

Esta alteracao resulta em redu
cao das isencoes ou beneficios fiscais concedidos.

Tanto @ essa a interpretacao do
Fisco que pelo P.N. 1/84 foi declarado:
"A altenracao focalizada na parte pream-
bufar do parecen Lem porn consequencia

modificar o montante de caleculo de 4in-

centivos hiscadis concedidos em funcao do

Lucno da exploracao, razao por que en-

tendemos cabivel o enquadramento na 44-
tuagao prevista no inciso 111, do arnti-
go 104, do Codigo Tributario Nacional."
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XVII - 0 incico III do art.104-
acima citado, expressamente se refere aos disposi
tivos de lei "que extinguem ou reduzem isencoes",
donde se ve claramente que a alteracao superveni-
ente do citado D.L. n® 2.065/83 acarretou a redu-
¢ao da isencgao.

Porem, como ja demonstramos, es
sa reducao nao tem aplicacao ao caso da Consulen-
te cuja situacao juridica ja se formalizara e se
consolidara anteriormente com a garantia constitu
cional do direito adquirido.

A DOUTRINA NACIONAL E A JURISPRUDENCIA

XVIIT - Alem de todos os funda
mentos que ja expusemos, inclusive com base no Di
reito Tributario Comparado, sobre a impossibilida
de juridica da revogacao ou alteracao da isencao
concedida a Consulente, basta citar que neste pon
to e unanime a doutrina, haja vista Souto Maior,
Isencoes Tributarias, 2a. edicao. Sugestoes Lite-
rarias: 0 principio de seguranca e isencdes, pag.
77 e segs., Seabra Fagundes, Revogabilidade das
Isencoes Tributarias, R.D.A. 58/1; Ruy Cirne Lima,
R.D.P., 21/297:; Pedro Luciano Marrey Jdr., Nature-
za Juridica das Isencoes Tributarias, R.D.P., 1979,
pag.169 e segs., Ruy Barbosa Nogueira, Curso de
Direito Tributario, 5a.ed.Saraiva, S.Paulo, 1980,
pags.176/177.
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XIX - Para nao alongar as cita
coes, cabe concluir esta parte da doutrina patria
e da jurisprudencia, transcrevendo da 10a. edigao
Forense, do classico livro Direito Tributario Bra
sileiro, do saudoso Mestre, Parlamentar e ex-Pre-
sidente da Suprema Corte, Aliomar Baleeiro que,
alem de sua propria e abalizada conviccao dessa
irrevogabilidade, arrolou os principais e basicos
acordaos do Supremo Tribunal, todos declarando e
decidindo essa irrevogabilidade, como assim afir-
ma Baleeiro, as pags. 592 e 593:

"Sem duvida, em principio, a regra deve
sen a nevogabilidade ou a rnedutibilida-
de da Lsen¢ao em qualquen fempo em que
o Estado entenda que ela fa nac cornres-
ponde ao internesse pablico do qual pro-
manow. Mas ha exce¢des, quando a ALsen-
¢ao, pelas condiccoes de sua ocutonga, con
duziu ¢ contribuinte a uma atividade que
ele nao empreendenia se estivesse sujed
to aos tnibutos da epoca. Entao ela foi
onerosa para o beneficdianio. Nesses ca-
508, a nevogabilidade, total ou parcialk,
senia um Ludibrio a boa 4¢ des que con-
gLaram nos incentivos acenados pelo Es-
tado. A doutrina brasiledira pronunclouw-
se nesse sentido, segudindo rumo abento
porn COOLEY."

929



930

"O S.T.F., em sucessivos cascs, assen-
tou junisprudencia no sentido de que as
isengoes concedidas pon prazo cento e
s0b condigcao onerosa nao podem sen Li-
vhemente suprimidas (PLeno: R.M.S. 14,107,
GALLOTTI, 29.4.65, R.T.J., 33/291; R.M.
8. 1414, V.NUNES, 13.4.65, R.T.l.; 38
177; E.R.E. 51.680, V.NUNES, 29.4.65, R.
TsJ,; 35767 R.E: B1.55%; V.BOAS; 4.1%Z.
62, R.E. 54.773-Pb, GALLOTTI, de 23.07.
64; R.E. 51.680-Pb, GALLOTTI, de 18.04.
63; R.E. 33.356, de 12.4.57; R.M.S.
7-.828; 11.1:.601; R.M.S« 9.507, de 135.06;
62; R.E. 51.160, de 9.8.63; R.E. 12.554,
26.4.64, D.J. 11.6.64, p.1.792; R.E. 49.
425, de 7.8.6%; R.M.S. T1.216, B.12.63,
D.J. 30.4.64, p.187 ete).

Finalmente, a Sumula n¢ 544, de 3.12.
69 assentou que "isengoes tributarias
concedidas s0b condigao onerosa nao po-
dem sen Livremente suprnimidas”.

Esses fulgados sustentam trnes princd-
pios: a) a Lsencao pura e simples pode
sen nevogada Livremente pelo Legisladorn
em qualquen ftempo; b) MAS 0 LEGISLADOR
NAO PODE REVOGAR OU REDUZIR A 1ISENCAQ
ONEROSA, CONDICIONADA, POR PRAZO CERTO;




c) a autoridade administrativa pode can
celarn o ato pelo qual concedeu, em caso
especial, a Lisengao, se verificarn gfunda
mentadamente que o beneficiario nao preen
cheu ou nao cumpriu as condigoes estabe
Lecidas na Lei, que autorizou aquela dis
pensa do Limposio.

A primitiva nredacao do art.17§ era al
tennativa: "porn prazo cento ou em fun-
¢ac de determinadas condigoes”". Uma cod
sa ou a outra. A LeL complem.n? 24/1975
substitudu ou por e: ambas as circuns-

tancias simultaneamente.

0 ant.178, vedlo pods, consagrar prin-
cipios que a jurnisprudencia ja construi
ra, passo a passdo, nos anos imediatamen
te antendiones a sua promulgagao. Essa fu
nisprudencia se tem mantido firme  pon

um decenio ate agora."

XX - Em recente trabalho (data
do de 26.02.85), o eminente Jurista Luiz Melega,
apresentando sugestoes a proposta da Emenda Cons-
titucional n? 83 de 1984 que tramita no Senado,
ressalta em relacao as isencoes concedidas sob con
dicoes onerosas e prazo certo que e da tradigao
brasileira e dos costumes dos povos <civilizados,
que mesmo as normas constitucionais devem respei-
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tar tais situacoes definitivas e de acordo com a
legislacao anterior porque o direito ja se inte-
grara no patrimonio do cidadao. "Esses principios
estao inscritos no art.153, § 30 da atual Carta
Politica; no art.69 da Introducao ao Codigo Civil,
e, mais especificamente, no art.178 do Codigo Tri
butario Nacional", devendo, para maior clareza e
seguranca serem explicitadas tais isencoes atraves
o principio da recepcao.

XXI - Especificamente em rela-
cao a tal irrevogabilidade das isencoes concedi-
das sob condicao onerosa e prazo certo, como in-
centivo ao desenvolvimento da Amazonia, o saudoso
Mestre e Codificador Rubens Gomes de Sousa, publi
cou parecer exauriente, que constitui verdadeira
monografia, sob o titulo AS ISENGCOES CONDICIONA-
DAS E A ZONA FRANCA DE MANAUS, in R.D.P., vo0l1.13,
pags. 119 a 132, demonstrando cabalmente essa ir-
revogabilidade ou irredutibilidade, por ter cria-
do DIREITO ADQUIRIDO.

Em parecer anterior, e sob 0
titulo A REFORMA TRIBUTARIA E AS ISENCOES CONDI-
CIONADAS (publicado na R.D.A. n9 92, pags. 373 a
391) o mesmo Autor do projeto do C.T.N. e da Emen
da Constitucional nQ 18/65, expondo ainda, especi
ficamente sobre o ESTATUTO JURIDICO DAS ISENCOES
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CONDICIONADAS, assim concluiu, ate mesmo em rela-
¢ao a novo texto constitucional:

"Admito que uma NOVA CONSTITUICAQ dedixe
de consagrarn o principio da Lntangibili
dade dos dirneditos adquindidos: mas nego
que essa omissao do princlpio possa ope
ran hetroatividade como noama revogato-
nia especifica, para anular situagoes
juridicas individuais — definitivamente
constituldas no negime constitucional
antenrdion. Ocornrnenia entao muitfo madls do
que a substitudigac de um regdime consti-
tucional por ocutro: ocorrerdia a sAubven-
sa0 da propria ondem fjuridica, sem a
qual o Estado de Dirnedto nac pode sobre
viver." (Znecho a pag. 3§5).

XXI1 - Em conclusao, pois, sem
sombra de duvida, a Consulente esta e continua,
com base no § 30 do art.153 da Constituicao Fede-
ral; do art. 69 da Lei de Introducao ao Codigo Ci
vil e art. 178 do C.T.N., ja interpretados pelo
Supremo Tribunal Federal, plenamente garantida a
continuar, dentro do prazo dos 10 (dez) anos da
concessao, a gozar dessa isencao como incentivo
fiscal, na base legal estabelecida pela legisla-
cao vigente a epoca em que foi reconhecida.
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Isto significa, na pratica,sem
proceder a exclusao, do lucro 1iquido do exerci-
cio, da parcela referente ao quantum das variacoes
monetarias ativas que exceder as variagoes moneta
rias passivas. Tal exclusao nao se aplica a isen-
¢ao ou beneficio contraprestacional que, anterior
mente a vigencia e eficacia do Decreto-lei nQ 2.
964/83 foi concedida a Consulente, nos termos da
certidao ja citada.

Este & 0 nosso parecer, s.m.j.

Sao Paulo, 11 de margo de 1985
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