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1. SOCIEDADES COOPERATIVAS
a) Conceito

A Lei nt 5.764, de 16 de novembro
de 1971, que define a Politica Nacional de Coope-
rativismo e institui o regime juridico das socie-
dades cooperativas, dispoe em seu artigo 39 que
"“celebram contrato de sociedade cooperativa as pes
soas que reciprocamente se obrigam a contribuir
com bens ou servicos para o exercicio de uma ati-
vidade economica, de proveito comum, sem objetivo
de lucro".

As sociedades cooperativas podem a-
dotar por objeto qualquer genero de servico, ope-
racao ou atividade. Sao varios os tipos em que as
sociedades cooperativas se apresentah: cooperati-
vas de compras em comum, cuja finalidade e forne-
cer bens aos seus associados; cooperativas de pnro
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ducao, caracterizadas pelo trabalho em comum para
a produgao de bens; e as cooperativas de vendas em
comum, tendo como objetivo a armazenagem, o bene-
ficiamento, a industrializacao e consequente co-
mercializacao da producao dos seus associados.

b) Natureza juridica

As cooperativas sao sociedades de
pessoas, com forma e natureza juridica proprias,
de natureza civil, nao sujeitas a falencia, cons-
tituidas para prestar servigos aos associados (art.
49, Lei nQ 5.764/71).

A doutrina, de uma maneira geral,
tenta subordinar as sociedades cooperativas aos
regimes juridicos descritos para as sociedades ci
vis e comerciais. Ocorre que ao definir a nature-
za juridica dessas sociedades, a propria legisla-
cao se encarregou de determinar que elas possuem
"natureza jurnidica propria.

A expressao "de natureza civil", que
consta do referido artigo 49, esta incorretamente
colocada no texto, conforme nos ensina o Prof. Wal
dirio Bulgarelli ("Sociedades Comerciais" - Ed.
Atlas S.A.):

"Porntanto, de um Lado no antigo 39, con-
ceituando de acorndo com o dineito societa
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nio brasileino (tanto civil como comen-
cial), de outro Lado descrevendo as coope
rativas nas suas proprias Linhas e afinal
enumerando suas caracteristicas. Ondenta-
¢ao corneta, nao fosse 0 grave erro come-
tido na descricao do arntigo 49, porque se
insendiu, apos a expressao "com forma e na
tuneza jurldica proprias", a expressao "de
natureza cLviL", com que a cooperativa no
Brasil passou a sen a unica sociedade com
duas natunrezas digernentes.

Ora, a natureza propria foi colocada no
anteprojeto da 0C2 a significar que as
cooperativas fa possuem o seu direito pro
prio, o Dineito Cooperativo, nao estando
porn L850 subordinadas quer ao Direito Co-
mencial quer ao Dinedlto CLvLL."

c) Cooperados

Qutro aspecto peculiar nas socieda-
des cooperativas e a figura do cooperado. As fina
lidades com que sao constituidas as sociedades coo
perativas e as relacgoes juridicas mantidas entre
elas e os cooperados fazem destes ultimos, asso-
ciados e clientes ao mesmo tempo, possibilitando
que eles se confundam com a propria sociedade, ou
seja, quando a cooperativa adquire bens ou comer-
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cializa a producao do seu associado e como se ele
proprio o estivesse fazendo.

Em seu verbete "Cooperativa (Fisca-
lizacao e exame de livros)", publicado na "Enci-
clopedia Saraiva de Direito", Sylvio Marcondes ex
plica a chamada "dupfa qualidade" do cooperado:

"Declarando as cooperativas "sociedades
de pessoas, com forma e natureza juridica
proprias", dispondo que "sao constituidas
para prestar servicos aos assocdados", o
ja citado ant. 49 atnibui uma situacao e4
pecialissima para 04 cooperados, em signi
ficativo contraste com a dos s0cios de
qualquern socdedade. Nestas, rnealmente, 04
destinatarios dos servicos prestados sao
04 tencedirnos, que com elfas operam; 0b A0-
cios sao destinatarnios tao somente dos Lu
crnos dal nesultantes. E possivel que qual
quen sociedade preste servigos a um s0co,
caso em que este, eventualmente acumulara
a qualidade de s0cio com a posigao de Zexn
ceirno. Na cooperativa, porem, essa acumu-
Lagcao nao e acidental e, ao contrario, 4An
tegra a sua propria natureza; o cooperado
¢, sempre e ao mesmo tempo, membro da co-
Letividade e destinatarios de seus sernvi-
cos."
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2. 0 ATO COOPERATIVO

0 art. 79 da Lei nQ 5.764/71 dispoe
que "denominam-se atos cooperativos os praticados
entre as cooperativas e seus associados, entre es
tes e aquelas e pelas cooperativas entre si quan-
do associados, para a consecucao dos objetivos so
ciais™.

A norma dispoe ainda que "o ato coo
perativo nao implica operacao de mercado, nem con
trato de compra e venda de produto ou mercadoria'.

Antes de qualquer comentario, ha que
se distinguir as sociedades cooperativas em funcao
dos seus objetivos sociais. Como ja foi visto an-
teriormente, as sociedades cooperativas podem se
caracterizar como de produgao, compras em comum e
vendas em comum. Para um melhor entendimento do
ato cooperativo, tomemos por base apenas as duas
ultimas categorias.

As cooperativas de compras em comum
sao aquelas que tem por finalidade o fornecimento
de bens aos seus associados enquanto as de vendas
em comum realizam a armazenagem, o beneficiamento,
a industrializacao e a consequente comercializacao
da produgao de seus associados. Normalmente vamos
encontrar um tipo de sociedade cooperativa mista
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que funciona ao mesmo tempo como de compras em co
mum e de vendas em comum.

Quando uma sociedade cooperativa a-
tua com a finalidade de fornecer bens aos seus as
sociados (compras em comum), deve-se separar a o-
peracao realizada pela cooperativa em duas fases:
na aquisicao de bens pela cooperativa (quando ela
nao os produza) e a sua consequente distribuicao.
Na primeira fase da operacao, ao efetuar a aquisi
cao de bens, a cooperativa celebra um contrato de
compra e venda com terceiros. Na segunda fase, que
se caracteriza pela distribuicao dos bens aus as-
sociados, estamos diante do chamado atc cooperatsi
vo que, legalmente definido, nao implica em con-
trato de compra e venda. Isto ocorre nao so pela
disposicao legal, mas tambem pela propria estrutu
ra da sociedade cooperativa que faz com que o as-
sociado se confunda com a sociedade.

0 Prof. Waldirio Bulgarelli ("Elabo
racao do Direito Cooperativo" - Ed.Atlas S.A.) ex
plica da seguinte forma a natureza deste tipo de
operacao:

"Essa entrega aos associados nao configu-
ra exatamente a compra e venda, mas, a dis
tribuicao, fa que esse ato exprime a obri
gacao contratual societardia da cooperativa
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para com seus assocdiados; Zrata-se do cum
primento puro e simples do objetivo da coo
perativa, para o qual ela foi constitulda,
e em fungao do qual o0s associados se con-
gnegam."

Ao funcionar como cooperativa de ven
das em comum, a operacao realizada pela sociedade
tambem se divide em duas etapas: a entrega da pro
ducao pelo associado e sua comercializagao pela
cooperativa. De facil compreensao e a relacao ju-
ridica existente entre a cooperativa e terceiros
quando esta efetivamente comercializa a producgao
de seus associados, pois, neste caso, fica caracte
rizado o contrato de compra e venda.

Ao entregar sua produgao a coopera-
tiva para armazenagem, beneficiamento, industria-
lizacao e conseqﬁente comercializacao, o associa-
do nao celebra com a cooperativa contrato de com-
pra e venda, pois, alem dos dispositivo legal que
assim o determina, a "dupla qualidade" do associa
do impossibilita esta caracterizagao uma vez que
nao € possivel alguem vender algo de sua proprie-
dade para si proprio.

Mais uma vez socorremo-nos dos ensi
namentos do Prof. Waldirio Bulgarelli ("Elaboragao
do Direito Cooperativo" - Ed.Atlas S.A.) para ra-
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tificar nosso entendimento:

"No recebimento da producao, a situacao se
Anvente; a cooperativa rnecebe a producao
dos seus assocdados para armazenar, bene-
giclan, padronizarn e ate mesmo industria-
Lizan, para aginal vender, ou simplesmen-
te vende-La; por Lss0 toma o nome de ven-
das em comum. A operagao que ela praticq
com tenceinos e cnistalina; ela vende a
producao de seus associados. Ja a operacaoc
que se processa entre elfa e seus assocda-
dos 2 que ¢ caractenistica: ¢ evidente que
a cooperativa nao adquine essa producaoc,
pois deconre da reuniao dos produtores pa
ra vendenem em comum sua produgac.”

3. DIREITO COMERCIAL E DIREITO CI-
VIL

Ao interpretarem a natureza juridi-
ca das Sociedades Cooperativas e do proprio Ato
Cooperativo, alguns doutrinadores tentam adequar
a situacao aos institutos existentes no Direito
Civil e no Direito Comercial. Um dos principais e
quivocos existentes reside na qualificacao das o-
peracoes realizadas entre a cooperativa e seus as
sociados como um mandato ou mesmo como um contra-
to de comissao mercantil. Um dos aspectos que po-
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deria levar a este tipo de interpretacao seria as
disposicoes contidas no art. 83 da Lei n?5.764/71
quando determina que "a entrega da producao do as
sociado a sua cooperativa significa a outorga de
plenos poderes para a sua livre disposicao, inclu
sive para grava-la e da-la em garantia de opera-
coes de credito realizadas pela sociedade". Entre
tanto, por mais que se tente definir o ato coope-
rativo a partir dos institutos do Direito ja co-
nhecidos, vamos esbarrar na propria caracterizacao
fornecida pela lei, alem de sua natureza peculiar.

Sobre este fato o Prof. WaldirioBul
garelli ("Elaboracao do Direito Cooperativo" - Ed.
Atlas S.A.) diz o seguinte:

"Nao ha pontanto, propriamente mandato ou
nepresentacao no sentido estnito, mas, a-
quilo que denominamos d@fegag&o coopernati
va que se caractendiza por uma nrepresenta-
cao especdgicamente operacional..

4 8 8 8 = 8 = 8 8 8 s s o s ow e ER I T I I I

E 0 caso da distrnibuicaoc operada pelas
coopenativas de consumo e as de compras
em comum, considerada normafmente como ven
da, da entrega da producao pelo associado,
qualificada como compra, deposito, consig
nacao - quando na realidade is40 nao ocon

fLQ n
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4. FINSOCIAL

A Contribuigao para o Fundo de In-
vestimento Social - FINSOCIAL, foi instituida pe-
1o Decreto-lei n® 1.940, de 25 de maio de 1982, e
cujo regulamento foi aprovado peio Decreto nQ® 92.
698, de 21 de maio de 1986.

0 fato gerador da contribuigao para
o Finsocial e a venda de mercadorias ou servigos
sendo que estao relacionados como contribuintes,
entre outros:

a) as empresas publicas ou privadas que
healizam vendas de mercadonias;

b) as empresas publicas ou privadas que
nealizam venda de mencadonias e servd-

C0s;

c) empresas deginidas como pessoas furidi
cas ou a efas equdiparadas pela Legisla
caoc do imposto de nenda, tais como:

- empresas dedicadas a atividades ru-
Rais;

- sociedades cooperativas em nelagao as
operacoes com terncedlnosds nao coopera-
dos;

A base de calculo da contribuicao,
relativamente as pessoas juridicas que realizam a
venda de mercadorias ou de mercadorias e servigos,
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inclusive as sociedades cooperativas, e a xecedita
bruta, assim considerado o faturamento deduzido do
Imposto sobre Produtos Industrializados e do Im-
posto Unico sobre Minerais.

5. PIS

0 Programa de Integracgao Social-PIS
foi instituido pela Lei Complementar nQ 7, de 7 de
setembro de 1970, tendo sido regulamentado pela
Portaria do Ministro da Fazenda nQ 142, de 15 de
julho de 1982.

A contribuicao das empresas ao Pro-
grama de Integracao Social - PIS e constituida ba
sicamente por duas parcelas, sendo uma delas reco
Thida com base nos recursos proprios da empresa.

Esta contribuicao e calculada em fun
¢ao da necedita bruta, assim definida pelo art. 12
do Decreto-lei n0 1598/77, como o produto da ven-
da de bens nas operagoes por conta propria e opre
¢o dos servigos prestados.

As entidades de fins nao lucrativos,
que tenham empregados assim definidos pela legis-
lacao trabalhista, contribuem para o Programa de
Integracao Social - PIS tendo como bac: a folha

de pagamento mensal.
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6. PIS/FINSOCIAL E O ATO COOPERATIVO

As contribuicoes ao PIS e ao FINSO-
CIAL que incidem sobre o faturamento, geralmente
tem como contribuintes as empresas que vendem mer
cadorias e/ou prestam servicos. As sociedades coo
perativas que realizam operacoes com terceiros nao
cooperados sao oneradas somente pela contribuicgao
ao FINSOCIAL, pois, com relacao ao PIS, as socie-
dades cooperativas contribuem com base na folha
de pagamento mensal, uma vez que sao "entidades
sem fins lucrativos".

A legislacao do FINSOCIAL dispoe que
as sociedades cooperativas, que obedecerem ao dis
posto na legislacao especifica, estao isentas da
contribuicao, tao somente quanto aos atos coopera
tivos proprios de suas finalidades.

0 ato cooperativo e aquele pratica-
do entre as cooperativas e seus associados, entre
estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quan
do associadas, para a consecucao dos objetivos so
ciais, nao implicando em operagao de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercado-

ria.

De forma exaustiva foi demonstrado
que, nas sociedades cooperativas de compras em co
mum a distribuicao dos bens aos associados nao se
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caracteriza como uma venda tanto quanto nas socie
dades cooperativas de vendas em comum em relagac
a entrega da producao pelo associado.

Nos casos em que o cooperado e pes-
soa juridica ou a ela equiparado pela legislacao
do Imposto de Renda e, consequentemente, contri-
buinte do PIS e do FINSOCIAL nas operacoes normais
de venda de mercadoria.

) 0 mesmo nao podemos afirmar quando
o cooperado realiza operagoes com sua cooperativa,
operacoes estas previstas nos objetivos rociais da
quela sociedade. Isto quer dizer que na distribui
¢ao de bens aos associados pelas cooperativas de
compras em comum e na entrega da produgao do asso
ciado para a cooperativa de vendas em comum, nao
ha incidencia das contribuicoes ao PIS e ao FINSO

CIAL, uma vez que estas operacoes nao se caracte-
rizam como venda.

Com grande enfase sobre o assunto,
escreve o Prof. Waldirio Bulgarelli ("Elaboracao
do Direito Cooperativo" - Ed.Atlas S.A.):

"Venigica-se, desta forma, que a coopera-
tiva: 1) nao compra para nrevender, e s4im
para 4ornecen ao associado, e quando rece
be a producao do associado, nao est~ com-
prando, e sim necebendo-a para cmerciali
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za-£a. Nao ha, assim, intexrmediacao, pois
sa0 operacoes intennas sem circulacaoc eco
nomica dos produtos (adquinidos ou recebd
dos para venda) - nao ha tambem "animus
Lucrandi", pois o servico e prestado pelo
preco de custo, acrescido apenas das dedu
coes para 08 fundos socials, Ampartilha-
vedls aos associados."

A isencao da contribuigao ao FINSO-
CIAL, concedida as sociedades cooperativas na rea
lizagao dos atos cooperativos proprios de suas fi
nalidades, deve ser considerada tecnicamente in-
correta, visto que para ser concedida uma isencao
€ necessaria a ocorrencia do fato gerador do tri-
buto, coisa que nao acontece, pois a operagao es-
ta fora do campo de incidencia do FINSOCIAL.

Causa espanto o fato de ter-se bene
ficiado apenas as sociedades cooperativas ignoran
do-se os seus associados ja que o ato cooperativo
vale para ambos. '

Apesar de todos os argumentos ate
aqui expostos, nao se pode negar que a realidade
e totalmente diferente, pois na pratica os coope-
rados, pessoas juridicas, que realizam operacgoes
com as sociedades cooperativas fazem incidir so-
bre estas as contribuigoes para o PIS e parao FIN
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SOCIAL, independentemente da operacao se caracte-
rizar ou nao como ato cooperativo.

Este fato se deve, via de regra, as
exigencias das cooperativas no cumprimento das o-
brigacoes acessorias previstas no Sistema Nacional
Integrado de Informacoes Economico-Fiscais-SINIEF,
que trata das obrigacoes acessorias relativas ao
Imposto sobre Produtos Industrializados e do Im-
posto sobre Operacoes Relativas a Circulacao de
Mercadorias, uma vez que as proprias sociedades
cooperativas consideram a entrega da producgao
pelo associado como uma venda, ignorando a legis-
lacao e a doutrina, onerando diretamente seus as-
sociados.
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