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CONSULTA

Historico

Os fertilizantes e suas matéerias-pri
mas sao isentos, em todo o territorio nacional, do
Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulacao de
Mercadorias (ICM) e dos demais tributos indiretos.

Na importacao de materias-primas de
fertilizantes, a isencao do ICM deriva sempre de
dois fatos: a) ser o insumo isento do imposto de
importacao, ou b) ser o insumo oriundo de Pafis
signatario de Tratado ou Acordo Internacional, que
estabeleca a eliminacao de gravames nas operacoes
comerciais realizadas entre os paises signatarios.

Ate 1981, as importacoes de mate-
rias-primas de fertilizantes estavam isentas do
imposto de importacao e, consequentemente, do ICM.
Isto porque a CPA, atraves de Resolucao, estabele
cia para a importacao de tais insumos o regime da

isencao do tributo federal.

Assim, quem estabelece, no Brasil, a
tributacao ou nao do imposto sobre as mercadorias
estrangeiras e a Comissao de Politica Aduaneira -
CPA (Lei nQ 3244, de 14 de agosto de 1957). Isen-
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tado determinado produto do imposto de importacao,

estara o mesmo tambem isento do ICM por forca do
§ 49, VI do artigo 19, do D.L. nQ 406/68.

A partir de 1981, a CPA mudou o re-

gime do tratamento fiscal para as preditas mate-

rias-primas, embora sem provocar qualquer efeito
na esfera federal, passando, por meio de Resolu-

cao, a fixar a ALTQUOTA ZERO para as mesmas.

Tendo em vista que os similares go-
zam de isencao em sua circulagao interna, entende
esta Associacao que os produtos importados de pai
ses signatarios do GATT tambem se beneficiam des-
sa isencao, por forga do art.III, nQ I:

"Art.III nO I - 04 produtos de qualquen
Contratante impontados do ternitonio de
outra Pante Contratante, sernac isentos dos
tributos e outrnas Aimposdicoes Ainternas de
qualquenr natureza que excedam aos aplica-
dos, dineta ou indinetamente, a produtos
similanes de onigem nacional."

Esse entendimento, que foi sufraga-

do pela Jurisprudencia e levou a edicao da Sumula
n® 575 do Pretorio Excelso, foi tranquilo até o

advento da Emenda Constitucional nO 23/83.




Apos a "Emenda Passos Porto" a Fa-
zenda Estadual passou a entender que a Sumula 575
nao sobrevive apos a nova redacao dada ao art. 23
da C.F. (alteracao do inciso II e insergao do §
11), entendimento que chegou a ter o sufragio da
2a. Turma do SUPREMO, RE n? 109.173-8-SP, Relator
o Ministro Carlos Madeira.

Esta Associagao entende, todavia,
que mesmo apos a edicao da E.C. 23/83 nao se alte
rou a Sumula 575, conforme decisao da la.Turma do
Pretorio Excelso, no RE nQ 109-817-SP, Relator o
Ministro Rafael Mayer, e que corresponde a mesma
orientacao dada aos contribuintes em parecer pu-
blicado pelo CONFAZ.

A fim de auxiliar esse esclarecimen-
to (amicus curiae), de interesse geral e nacional,
e que esta Associacgao vem solicitar o estudo e pa
recer de V.Exa., como jurista de nomeada e iliba-

da reputacao. (Quesitos anexos).

Sao Paulo, 18 de agosto de 1987

ANDA - Associacao Nacional para Difu
sao de Adubos e Corretivos Agricolas
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PARETCER

I - E elementarmente sabido que a
Constituicao Federal nao e sede nem instrumento
de criacao, instituicao ou descrigaode nenhuma hi

potese de incidencia de tributo. A suprema compe-

tencia do legislador constituinte nao desce a es-
sas minucias ou configuracao integral e descriti-
va de todos os elementos (objetivo, subjetivo, tem
poral, espacial e quantitativos) que compoem a in
tegralidade ou concrecao fatico-normativa do fato

gerador de cada tributo.

IT - Esta funcao e reservada a Tlei
ordinaria ou categorial da Uniao ou dos Estados,
ou do Distrito Federal ou dos Municipios em rela-
¢ao aos tributos de cada uma dessas esferas poli-
ticas da Federacao.

Se a criacao ou modelacao de cada
tributo em especie fosse atribuicao do legislador
constituinte, a Constituicao seria um descomunal
repertorio de leis ordinarias federais, estaduais
e municipais, nao so instaveis, mas supressoras da
hierarquia das leis, da Federacao, da harmonia dos
poderes, enfim, acarretaria o caos politico-esta-
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tal federativo.

ITI - A fungao, que e topica, do le
gislador constituinte em matéria tributaria e, ex
clusivamente a de jusconstitucionalizar o poder de
tributar, e, dentro da Federacao, atribuir compe-
tencias ou faculdades legislativas aos diversos
entes politicos, com as.respectivas lTimitagoes cons

titucionais.

Em termos constitucionais e o que
esta literalmente escrito, "ut singuli", na Lei
Fundamental, quando dispoe que, "alem dos impostos
previstos nesta Constituicao compete a Uniao, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios INS
TITUIR" "taxas"™ e “contribuigoes™ lart.18, I, I1)
e dentro das proprias outorgas vai incluindo as 1i
mitacoes, alem de prever no § 10 do art.18 que as
normas gerais, os conflitos de competencia nessa
materia e as limitacoes constitucionais do poder
de tributar, serao estabelecidos em lei complemen

tar; estas ja emanadas pelo Codigo Tributario Na-
cional e suas alteracoes.

IV - Neste sentido de que e a legis

lacao ordinaria de cada esfera que cabe instituir

seu tributo, o art.19, I reafirma e estatui ainda

que:
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"g vedado a Uniao, aos Estados, ao Distni
to Federal e aos Municipios: Anstituin ou
aumentar tributo sem que a Ledi o estabele
ca" e no ant.153, § 29 que "nenhum tribu-

to sena exdigido ou aumentado sem que a
Lei o estabelega."

V - Por sua vez, complementar e di-
daticamente o C.T.N. tambem explicita que a Cons-
tituigao cabe atribuir competencia tributariaees
tatuir limitacoes dessas competencias (art. 69) e
que a instituigao, criacao, hipoteses de inciden-
cia ou descricao dos elementos do fato gerador sao
funcoes reservadas as respectivas leis ordinarias.
(Vide especialmente arts.97, 114, 104, II do C.T.N.).

VI - E, pois, dentro desta estrutu-
ra escatonada (Stufenbau der Ordnung) que, a Cons
tituicao Federal, outorgando aos Estados e ao Dis
trito Federal competencia ou faculdade para insti
tuir e configurar ou nao, dentro de seu territo-

rio, o ICM, dispoe:

Art. 23 - Compete aos Estados e ao Distnd
to Federal INSTITUIR Aimpostos sobre:

I1 - operacoes relativas a circulagao de
mercadonias, ...
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VII - E obvio, e ninguém jamais du-
vidou dentro desta Republica Federativa, que a ou
torga dessa competencia e uma faculdade para que
os Estados-membros e o Distrito Federal, se o de-
sejarem, instituam esse tributo, que somente pas-
sara a existir dentro de seu territorio, se o res
pectivo outorgado legislar e configurar a hipote-
se de incidencia com todos os seus elementos (ob-

jetivo, subjetivo, temporal, espacial e quantita-
tivos), obedecidas as limitacoes constitucionais.

VIII - Tanto assim e, que tendo a
mesma Constitui¢cao dado competencia aos Municipios
para instituir o imposto sobre servigcos (nos ter-
mos do art.24, II), ate hoje poucos Municipios do
Brasil instituiram esse tributo que lhes foi tao
somente facultado.

IX - Pois bem.

Acontece que a Emenda Constitucional
n® 23/83 continuando a subordinar ao "caput" doci
tado art.23 (que conservou intacto) deu nova reda
cao ao seu item II e acrescentando-lhe o § 11,
portanto ambos como acessorios ou ancilares do co
mando e da natureza juridico-constitucional e su-
pra ordenada do "caput" que, para "assegurar o 1i
vre exercicio" desses poderes estaduais (item IV
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do art.10), conferiu esse poder e competencia fa-
cultativos a cada Estado e ao Distrito Federal,
dentro de cada um de seus territorios para que,
por meio de suas respectivas leis ordinarias, te-

nham a faculdade de instituir, ou nao, o ICM.

X - Observe-se bem que essa nova re
dagao da Emenda nQ 23/83 e de texto constitucional
que apenas e tao so jusconstitucionalizou essa fa
culdade de uso e exercicio de poder e de competen
cia tributaria.

Nao se trata de texto ditatorial de
intervencae nem de usurpacao da competéencia legis
lativa ordinaria desses entes, suprimindo-lhes "o
livre exercicio" desse poder e competencia que a
partilha constitucional de impostos assim lhes fa
cultou. Tal violencia ou compulsao na ordem juri-
dico-tributaria implicaria na supressao da Repu-
blica Federativa (art.19), quando dentro da pro-
pria tecnica redacional da partilha tributaria fe
derativa, esta transparente, que a Emenda 23/83
nao e texto de qualquer hipotese de incidencia.

Basta a simples leitura "ictu oculi" do texto, pa
ra se ver que nesse texto estao as especifi-
cacoes completas dos elementos do fato
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gerador (a materia, objeto ou cerne; os sujeitos
ativo e passivo; o0 espacgo territorial; nem a base
de calculo e as aliquotas de quantificacao).

XI - A nova redacao constitucional
apenas e tao so ampliou, genericamente, a faculda
de de exercicio legislativo ordinario de poder e
competencia, acompanhados de restrigoes constitu-
cionais mais explicitadas, como diretrizes aos Tle
gisladores estaduais, nada mais. Assim ficaram a-
gora redigidas essas disposicoes, subordinadas a
mesma polaridade do "caput":

II - operagoes nelativas a circulacao de
mercadordias, realizadas por predutores, in
dustrniais e comenciantes, Amposto que nao
sena cumulativo e do qual se abatera, nos
tenmos do disposto em LeL complementarn, o
montante cobrado nas antenionrnes pelo mes-
mo ou por outro Estado. A Lisencao ou nao-
incidencia, SALVO DETERMINACUES EM CONTRA
R10 DA LEGISLACAO, nao implicara credito
de imposto para abatimento daquele Anci-
dente nas operacoes seguintes.

§ 11. 0 Amposto a que se refere o Ltem I1
inedidina, tambem, sobre a entrada, em
estabelecimento comencdal, Lndustrial
ou produton, de merncadornia importada
do extendion pon seu titularn, Lnclusds
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ve quando e tratan de bens destina
dos a consdumo ou ativo f4ixo do esta

belecimento.

XI1 - Nao so e evidente, mas incon-
cusso, que quando o § 11 acima diz que o imposto
a que se refere o item II "incidira"; significa
que a competencia outorgada pelo "caput" do art.
23 aos Estados como "livre exercicio" (art.10, IV)
desse poder de legislar que e facultado aos Esta-
dos, tambem podera fazer incidir o ICM sobre a en
trada nos citados estabelecimentos, de mercadoria
importada para consumo ou para ativo fixo.

XIIT - Esta faculdade deos Estados-
membros e o Distrito Federal poderem fazer incidir
o ICM sobre as duas apontadas situagoes, apenas
significa que eles poderao vir a instituir, por
meio de suas leis ordinarias tais hipoteses de in
cidencia, depois de definirem necessaria e sufi-

cientemente a ocorrencia de tais situacoes, como
fato gerador de ICM (art.114 do C.T.N.), em seu
respectivo territorio.

XIV - Nao ha, nos novos textos cons
titucionais, nenhuma denuncia ou incompatibilida-
de com os acordos ou tratados internacionais, nem
tao pouco qualquer incompatibilidade ou revogacao
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de qualquer desoneragao, mesmo por isencao ou al.
quota zero de legislacao federal, dos convenios en
tre Estados que continuam intactos nos termos do
§ 60 do mesmo "caput" do art.23 da Constituicao,
nem das disposicoes das leis categoriais estaduais
que, na conformidade das outorgas constitucionais,
da legislacao complementar e especialmente dos con
venios, recepcionaram ou ratificaram as desonera-
coes ou paridades pactuadas pelo Governo Federal
nos citados acordos ou tratados internacionais.

XV - Neste sentido, constitui mode-
lar sintese de todos esses fundamentos da ordem
juridica do Brasil, o parecer especifico da pro-
pria Procuradoria da Fazenda Nacional, constante
do Processo 10.168.000409/84-03, publicado no D.
0.U. de 5.9.84, pag.13022/13024.

Este parecer aprovado por orgao co-
letivo, constitui orientacao e direito autorizado

para os contribuintes, porque foi emanado do Con-
selho de Politica Fazendaria - CONFAZ, que o ten-
do publicado e assim dado ciencia aos contribuin-
tes, a estes conferiu orientégﬁo de conduta ou de
"exercicio regular de um direito reconhecido" (C.
C. art.160, I), pois assim deixou aprovado, e ofi
cialmente publicado, para ciencia dos contribuin-

tes:
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"A Emenda a Constituicao n¢ 23, 1983, ape
nas Anovou a competencia thributaria dos Es
tados e do Distnito Federnal, nao cniando
qualquen hipotese impositiva nem revogan-
do tratados internacionais sobre a matendia.
Essa competencia, podera sen exerncitada pe
Los Estados e pelo Distrnito Fedenal, ponem
a Legislagao ordinania hespectiva devena
nespeitan ot tratados devidamente Ancorpo
nados ao ordenamento interno. Em suma, 05
Estados e o Distnito Federal devem obsern-
varn o tratamento tributario detemrminado nos
trhatados internacionals e, no caso do GATT
e da ALADI, esta vedado o Lancamento  do
ICM na impontacao do extenior quando a mer
cadornia similar nacional estivern Lsenta."

XVI - E um principio universal, con
tido na legislacao, na doutrina e na jurispruden-
cia do Brasil e de todos os demais paises cultos,
que a orientacao dada pelo Fisco aos Contribuin-
tes, por principios de moral, de confianca dos ju
risdicionados, de hombridade das administracoes
fiscais, de direito e de justica, nao podem dei-
xar de vincular o Fisco e serem honradas.

Veja-se, neste sentido, nosso amplo
trabalho e textos publicados sobre as orientacoes
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fiscais dadas pelo Fisco aos Contribuintes (Direi
to Tributario Atual, vol.6, ed. IBDT/Editora Rese
nha Tributaria, S.Paulo, 1986, pags.1545/1583).

XVII - No presente caso, observe-se
ainda, que essa publicacao de ambito nacional e
uma orientagao externa, publicada pelo orgao Fis-
cal polar do ICM no Brasil, que e o CONFAZ. Essa
orientacao em materia tecnica especializada, tem
para os contribuintes efeitos orientadores e nor-
mativos para a conduta fiscal dos contribuintes,
ate com as garantias dos itens I a IV do art. 100
do Codigo Tributario Nacional.

XVIII - Ora, se ainda nos precisos
termos do art.160, I do Codigo Civil essa conduta
se configura como "exercicio de direito reconheci

do" ao cidadao-contribuinte, basta acentuar que a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos procla-

ma, que

"todo homem Zem o dineito de neceben, dos

trhibunais nacionais, o competente remedio

efetivo, para os atos que violem 04 dinrnes

tos neconhecidos”.

XIX - Se o CONFAZ ja publicou essa
orientacao "ut universi", e elementar que os im-
portadores desses fertilizantes, seus concentrados
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ou materias-primas imprescindiveis ao desenvolvi-
mento do Brasil nao podem, por excesso de poder e

de fiscalismo ditatorial; ao arrepio da hierarquia

das normas, do bom senso, dos Tratados e do prin-
cipio fundamental de que a tributacao deve estar
a servico do desenvolvimento economico e social

da Nacao, deixar de ser cumprida a legalidade e o
tao necessario fomento da producao interna e da
melhoria qualitativa da producao e da capacidade
competitiva para a exportacao do Brasil.

XX - Precisamente contra a desleal-
dade fiscal, mesmo em caso "ut singuli", o Colen-
do Supremo Tribunal Federal, dentro de sua missao
polar do controle da legalidade, em acordao unani

me, pelo voto do inesquecivel Ministro Costa Man-
so, assim o fundamentou:

"ELementanissimos principilos de MORAL Am-
pedem que agora sefa a parte, que feve o
cuidado de pedin instrucoes, condenada a
pagar malon imposto, que nao cobrou de
seus clientes e, sobrefudo uma forte mul-
ta por sonegacao que pressupoe ato fraudu
Lento do contribuinte. Nego provimento ao
agravo." (Agravo de Peticao 6.108, 8.
de 25.8.1936, pags. 503/504).

Tambem por meio de acordao unanime,
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acompanhando essa preceituacao do direito preto-
riano, ressaltou o TFR:

"A consulta ao Fisco, nao pode sern conver
tida em ARMADILHA para o contribuinte, co
mo bem avangou o Sn. Ministro Costa Manso
no voto profenido no Agrave de  Peticao
6.108, julgado aos 13 de funho de 1934."
(voto do Mindistro ELmano Chuz no acordao
publicado no D.J. de 13.9.1950).

A JURISPRUDENCIA ESPECIFICA E
MAIS RECENTE DE AMBAS AS TURMAS
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

XXI - Analisando detida e precisa-
mente a interpretacao, alcance e aplicacao do §11
subordinado ao "caput" do art. 23 da Constituicao
Federal, que foi acrescentado pela Emenda Consti-
tucional n0 23/83, o Egregio Supremo Tribunal, em
acordaos unanimes, tanto da PRIMEIRA TURMA quanto
da SEGUNDA TURMA, ja deixou univocamente solucio-

nada toda essa problematica.

Com efeito.
XXII - No RE nQ 109.817-1-SP, recor
rente o Estado de Sao Paulo e recorrida Industria

Textil Delta Ltda., D.J. de 21.11.86, Ementario n9
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1.442-3, em julgamento UNANIME, como Presidente e
Relator o Ministro Rafael Mayer e com vista do Mi
nistro Oscar Correa, le-se:

"EMENTA: ICM. Ant.23, § 11 (Emenda 23/83).
Impontacao de bens de capital. Isengao de

similan nacional. Samula 575.

Nenhuma incompatibilidade ocorrne entre
0 advento do § 11 do ant.23 da C.F. (Emen
da 23/83) e o neconhecimento da 4dsencaoc
do ICM, extensivamente ao produto importa
do de pais sdignatario do GATT, gozando de

Lsencao o similar nacional.

Recurnso extraordinarioc nao conhecido."

XXIII - A fundamentagao desse acor-
dao unanime esclarece e decide todas as questoes
ora suscitadas pela Consulente, como pudemos cons
tatar de seu inteiro teor, atraves de certidao.

Na antecipacao de voto, ja o Minis-
tro Rafael Mayer esclarece que a nova disposigao
do § 11 acrescentada ao "caput" do art.23 da Cons
tituicao nao e de natureza proibitiva, istoe, nao
veio proibir nenhuma das isencoes ou desoneracoes
de ICM, mas apenas ampliar a faculdade de ser ins
tituida incidencia pelos Estados ou Distrito Fede
ral porque, antes desse texto, conforme a sumula
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570 a importacao de bens de capital nao podia ser
fato gerador de ICM.

Ressalta ainda que "a norma consti-
tucional, em materia tributaria, o que tem por mis
sao e atribuir competencia aos Estados" ..."Somen
te por lei e que se cria a hipotese deincidencia,
conceito indiscutivel porque so a entidade compe-
tente e que pode ou nao, instituir o imposto que
The e facultado pela lei maior" ..."tanto que se
refere ao art.23 que diz: compete aos Estados o im
posto de circulagao".

Por sua vez, em seu voto demonstra
que a Sumula 575 ficou intocavel, porque essa nao
trata de "nao incidencia", mas tao so de isencao,
pois estabelece que "a mercadoria importada de pais
signatario do GATT, ou membro da ALALC, estende-
se a isencao do ICM concedida a similar nacional"
..."Nenhuma incompatibilidade ocorre entre a nova
norma constitucional e o reconhecimento da isencao
do ICM." ..."de qualquer modo a incidencia do tri

1= 1

buto representa um pressuposto da isencao" ..."i
discutivel que a mercadoria de que se cogita, es-
ta coberta, por lei local vigente, da isencao do
ICM, o tratamento igualitario a que seja importa-
da, com reconhecida similaridade, @ consequencia
inarredavel do tratado a que o Brasil se vinculou,
fazendo de suas clausulas normas de direito inter
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no" ..."menos ainda se vislumbra ofensa ao art.98
do Codigo Tributario Nacional, pois o julgado nao
pos em duvida a validade dos tratados"...

XXIV - Por sua vez, oMinistro Oscar
Correa em, igualmente percuciente e aprofundado
estudo, deixa transparente que "novas hipoteses de
incidencia dependerao de legislacao especifica
dos Estados e, em alguns casos, dos termos fixa-
dos em convenio celebrados e retificados por eles
(artigo 23, § 69, da Constituicao Federal)".

XXV - Iqgualmente a SEGUNDA TURMA e-
xaminando e julgando em 7.4.1987 a mesma questao
em caso de importacao de materia prima de pais sig
natario do GATT, no RE nQ 112736-B-SP, recorrente
o mesmo Estado de Sao Paulo e recorrida Pfizer S/A,
por sinal tambem UNANIME, ja deixou fixado:

"EMENTA: - ICM. Importacao de materia pri
ma, de pais Aignatario do GATT, destinada
a composdicao de produto veterinario. A ne
gativa de isencao a detemminado produto
que em fase postenion a importacdao vem a
goza-La, Amponta tratamento desigual entre
paises signatarios do GATT. Precedente do
STF. Recunso nao conhecido." (D.J. §.5.87,
Ementario M.1460-1).
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XXVI - Desse acordao tambem unanime,
e sobremodo importante ressaltar os seguintes tre
chos do voto do Relator Sr. Ministro Carlos Madei

ra, quando acentua:

"0 gato de se destinan ao fabrico de meds
camento veterndinario, nao tem maior relevo.
0 argumento da recorrente pode sern afasita
do com a consdideracao de que a Lisencao de
que se trnata ¢ do ICM, ou sefa, de impos-
to sobre cinculagao inteana do produto."

"Vale Lembrarn o que a proposito acentuou
no RE 76.099, estampado na RTI 73/454-456:
0 ICM cobrado na enthada da mercadoria e
antecipacaoc, pois sena deduzida do devido
na nevenda. Ora, se similarn nacional nao
vai pagan thibute, estara em Aituacao mais
favoravel que este, que antecipou o ICM
na entrada da mercadornia e nao podera hre-

cupera-Lo."

"0 acordao em que esse voto fod progferndido
¢ um dos precedentes que embasam a Sumula
575, e da o exato sentido do seu enuncia-
do: sendo o ICM um tributo por dentre, a
negativa da Lsengao do deteaminado produ-
to que, em fase posternior a impontacao, vem
a goza-La, importa tratamenito desigual en
the o4 pailses signatanios do GATT. Nao co
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nheco do recunso."

XXVII - Como bem acentua o Sr.Minis
tro Carlos Madeira, no caso, o que a ordem juridi
ca interna e os tratados estabelecem e a igualda-
de de tratamento, paridade ou reciprocidade.

Neste ponto @€ da maior vrelevancia
observar a conotacao ou significado univoco das va
rias expressoes utilizadas para o efeito de isen-
cao ou desoneragao tributaria. Para esses efeitos

a expressao "isencao" compreende qualquer incenti
vo ou favores fiscais ou financeiros-fiscais, dos
quais resulte reducao ou eliminacao, direta ou in

direta, do respectivo onus, seja isencao ou ali-
quota zero. Alias, isto esta pormenorizadamente
disposto no art.19, paragrafo unico, itens I a V
da Lei Complementar nQ 24, de 7.1.1975, o que de
resto tambem e obvio dentro nao so do conceito de
igualdade mas da ciencia da Politica Fiscal de i-
gualizacao.

XXVIII - Por todos os fundamentos
acima expostos e, especialmente, tendo em vista
os acordaos unanimes de ambas as Turmas do Egre-
gio Supremo Tribunal Federal, assim passamos a
transcrever e responder aos quesitos formulados
pela Associacao Nacional para Difusao de Adubos e
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Corretivos Agricolas:

QUESITO 1

Podem os Estados e o Distrito Fede-
ral cobrar o ICM na importacao de mercadorias es-
trangeiras, similares a mercadorias nacionais que
gozem de tratamento isencional, sem ofensa ao dis
posto em tratados internacionais, a exemplo do

GATT, que assegura tratamento nao menos favoravel
por via de impostos internos, por forca do art.
III, n9 I, "verbis":

"Art.III n® I - 04 produtos de qualquenr
Parnte Contrnatante imporntador do territorio
de outra Pante Contratante, serac Lsentos
dos trnibutos e outras Aimposdicoes Linteanas
de qualquer natureza que excedam aos apls
cados, direta ocu Andiretamente, a phrodu-
tos similarnes de orndigem nacionafl."”

RESPOSTA

E inconcusso que nao podem. Sendo o
Governo Brasileiro, nos termos do art. 89, I, da
Constituicao Federal, signatario, tanto do trata-
do internacional do GATT, como da ALALC (hoje
ALADI), cujos textos, ainda nos termos do art. 98
do C.T.N., se incorporaram a ordem juridica do Bra-
sil e, ainda, ja tendo a Sumula 575 tambem consa-
grado tais preceitos no apice de nosso direito
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pretoriano ainda, tal paridade ou isengao,
nos termos do § 69 do art. 23 da Constituigao Fe-
deral ja foi reconhecida por convenio.

QUESITO 1.1

Considera-se o ICM um imposto inter

RESPOSTA

0 ICM e essencialmente wum imposto
interno e por dentro.

Incide sobre a circulacao de merca-
dorias dentro do territorio nacional (C.F. art.23,
IT) e ainda nos literais termos constitucionais
“nao incidira sobre as operacoes que destinem ao

exterior produtos industrializados e outros que a
lei indicar (§ 79 do mesmo art.23).

0 conceito de produto industrializa
do, nao e so o que decorre da legislagao sobre pro
dutos industrializados, mas todo aquele que a tec
nologia ou a merceologia, como tal qualificam,

Alem disso, dentro do principio de
que se exportam bens e servicos e nao se exportam
impostos, porque estes prejudicariam a capacidade
competitiva (porque acarretam a bitributagao in-
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ternacional), o ICM & um dos mais tipicos impostos
internos; e um dos impostos do consumo interno.

QUESITO 2

A vista da E.C. nQ 23/83, o princi-
pio esculpido na Sumula 575 do Colendo Supremo Tri
bunal Federal, bem como o disposto no art. 98 do
Codigo Tributario Nacional, continuam validos ou
ha incompatibilidade com a nova redacao da norma
constitucional, consistente na alteracao da reda-
¢ao do inciso II, do art.23 da C.F. e insercao do
§ 11 sob esse mesmo artigo ?

RESPOSTA

Como ja respondido ao quesito 1. e
de conformidade com o ja assentado pelos acordaos
do C. Supremo Tribunal Federal, a nova disposicao
do citado § 11 e apenas de outorga de competencia,
cujo exercicio e uma faculdade e nada dispoe so-
bre a isencao, paridade ou exoneracao que conti-
nua intacta, tal como prevista em todas as dispo-
sicoes ja citadas da Constituicao, dos Tratados,
dos Convenios, da legislacao complementar da Cons
tituicao (art. 98 do C.T.N.).

QUESITO 3

Pode-se entender a E.C. 23/83 como
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implicita denuncia dos acordos e tratados interna
cionais firmados pelo Brasil para garantir aos pro
dutos importados tratamento tributario, nao menos
favoravel que o dispensado ao similar nacional ?

RESPOSTA

Se, como ja exposto e respondido nos
quesitos anteriores, a E.C. nQ 23/83 nada dispos
sobre a isencao ou paridade, pois apenas outorgou
faculdade de exercicio ou nao, de poder e compe-
tencia tributarios, € apoditico que nem expressa,
nem tacitamente denunciou os referidos tratados

internacionais.

Alias, nos termos do art.80, I da
Constituigao nao e ao legislador Constituinte,mas
"a Uniao" que cabe "manter RelacgoOes com os Estados
estrangeiros e com eles celebrar tratados e conven
coes". Pontes de Miranda, tratando desta competen
cia especifica da Uniao, acentua mesmo, que "com-
pete a Uniao, e so a ela, manter relacoes com 0S

Estados estrangeiros e com eles celebrar tratados

e convencoes (Comentarios a Constituicao de 1967,
com a Emenda n? 1 de 1969. Editora Revista dos Tri
bunais, 2a.edicao, S.Paulo, 1970, pag.9).

Este € 0 nosso parecer, s.m.j.

S3ao Paulo, 26 de agosto de 1987
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