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1. Introdugao
1.1. Processo e procedimento

Hoje nao ha mais duvida para os pro
cessualistas de que o processo e procedimento com
portam nocoes diferentes.

Processo (do latim procedere = ir
para diante) e um complexo de atos, ensina Chio-
venda. Cretella Jr. diz que o processo & uma ver-
dadeira categoria juridica, caracterizada por seu
dinamismo continuo, ate o momento final culminan-
te, que e a fase estatica ou de solugao (1). Atra
ves do processo o Judiciario presta a jurisdicao.

Procedimento (do latim modus procen
dis = maneira de proceder) e modo pelo qual saorea
lizados os atos do processo. Tais atos tem lugar,
tempo e modo proprios para sua pratica e pode ser
a lavratura de um termo, a juntada de uma certi-
dao, uma notificacao, etc.

2. Procedimento administrativo tri-
butario.

2.1. Nogoes.

(1) Cretella Jr., Manual de Direito Administrativo, Foren
se, pag.305, 3a. edicao.
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0 ilustre e saudoso jurista patrio
Rubens Gomes de Sousa ensina que "o procedimento
tributario e o complexo dos atos regrados, que tem
por objeto final a declaracao de direito, prée-cons
tituido pelo fato gerador e a constituicao do fa-
to, credito tributario, correspondente a esta o-
brigacao" (2).

Aqui cabe delimitar a nossa preten-
sao relativamente ao tema, para trata-lo da otica
do langamento tributario, da consulta, da isencao
tributaria, do auto de infracao e das reclamacoes

e dos recursos.

2.2. 0 langamento tributario.
2.2.1. Conceito.

Dispoe o art. 142 do Codigo Tributa
rio Nacional:

Compete privativamente a autoridade admi
nistrativa consdtituirn o chedito tributarnio
pelo Lancamento, assim entendido o proce-
dimento admindistrativo tendente a verdfi-

(2) Rubens Gomes de Sousa, Procedimento Tributario, in Ele
mentos de Direito Tributario, RT, pag.375, la.edigao.
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car a ocornencia do fato gerador da obri-
gacao cornespondente, deteaminar a mate-
nia trhibutavel, calcular o montante do tri
buto devido, Lidentificar o sujedito passi-
vo e, sendo o caso, propor a aplicacao de
penalidade cabivel.

Paragrafo unico - a atividade administra-
tiva de Lancamento ¢ vinculada e obrigato
nia, s0b pena de responsabilfidade funcio-
nat.

Procedimento, segundo Emilio Betti,
consiste em varios atos juridicos sucessivos vi-
sando a mesma finalidade, dos quais, todo ato que
segue, pressupoe necessariamente o precedente, pre
parando e prenunciando o seguinte.

Materia tributavel e a situacao des
crita pela lei como relacao fatica integrante do
fato gerador, € precisamente o elemento objetivo
do fato gerador.

Se o imposto nao e o fixo, mas o va
riavel, o seu calculo e efetuado por meio da apli
cacao da aliquota prevista em lei, sobre a base de
calculo.

A identificagao do sujeito passivo
resolve a imputabilidade da situacao, porque atri
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bui a obrigacao a respectiva pessoa vinculada ao
fato gerador. Assim o lancamento estara interna-
mente concluido. Para se tornar eficaz ou exigi-

vel, tem que ser notificado ao sujeito passivo.

0 lancamento constitui atividade vin
culada e obrigatoria. E atividade vinculada, por-
que nao pode ser separada da legalidade, tanto no
que se refere ao conteudo quanto a forma. E ativi
dade obrigatoria porque procedida de oficio; nao
e facultativa, mas imperativa.

0 Tangamento e ato declaratorio que
concretiza e formaliza o credito da Fazenda Publi
ca, isto e, declara o estado de certeza do direi-
to creditorio (an debeatur) e a quantia devida
(quantum debeatur) e a exterioriza por meio da no
tificacao.

2.2.2. Requisitos do langamento.

E interessante observar o que dis-
poe o art. 144 do C.T.N.:

0 Lancamento reporta-se a data da ocor-
nencia do 4ato geradon da obrigacao e nre-
ge-se pela Lei entao vigente, ainda que
posteniormente modificada ou revogada.

§ 19 - Aplica-se ao Langamento a Legisla-
cao que, posteniormente a ocorrencia do
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reza juridica de ato declaratorio do
cujos efeitos "ex tunc" retroagem a data da ocor-
rencia do fato gerador, pois a ocorrencia integral
deste € que tem a relevancia de ato constitutivo

eficacia a partir de sua ocorrencia (ex nunc).

com

gamento podera ser alterado. Dispoe o art. 145 do
€.T:
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gato geradon da obrnigagao, tenha institul
do novos cniternios de apuracao ou procesd-
404 de f4iscalizagao, ampliado o4 podenes
de investigacao das autoridades adminis-
thativas, ou outorgado ao credito maionres
garantias ou privilegios, exceto, neste
ultimo caso, para o efeito de atribuinr nes
ponsabilidade tributaria a terceinos.

§ 20 - 0 disposto neste arntigo nao se apli
ca aos Ampostos Lancados porn perlodos cehr
tos de tempo, desde que a hespectiva Led
fixe expressamente a data em que o fato ge
radorn se consddera ocornddo.

Estas disposicoes comprovam a natu-

Resta vermos em que situagoes o lan

N.:

0 Langamento regularmente notificado ao

sufeito passivo 40 pode sen alternado  em

virntude de:
I - impuganag¢ac do sujeditfo passivo;

lancamento,



Il - necunso de oflcio;

Il - indiedativa de oflcio de autonidade
administrativa, nos casos previstos
no arnt. 149.

2.2.3. Modalidades de lancamento.

As modalidades de langamento previs
tas no C.T.N. sao:

a) Lancamento efetuado com base na decla-
racao do sufelto passivo ou de terced-
no;

b) Lancamento efetuado de oflcio e

¢) Lancamento por homologagao.

Lancamento por declaracao e aquele
efetuado com base nas informagoes prestadas pelo
proprio contribuinte ou por terceiro., Pode a auto
ridade administrativa reve-lo quando concluir que
as informacoes foram omissas ou erroneas.

Lancamanto de oficio e aquele de ini
ciativa exclusiva da autoridade administrativa. 0s
casos de langamento de oficio estao previstos nos
incisos [ a IX do art, 149 do C.T.N,

Langamanto por homologagao, autolan
¢amento ou auto-calculo, ocorre quando a lei atri
bui ao contribuinte a obrigiagao de antecipar o pa
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gamento de um tributo, sujeito a verificacao pos-
terior da Fazenda Publica, que homologara o paga-
mento ou exigira eventuais diferencas atraves de
lancamento complementar.

0 art. 147 do C.T.N. diz que "o lan
camento e efetuado com base na declaracao do su-
jeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro,
na forma da legislacao tributaria, presta a auto-
ridade administrativa informacoes sobre a materia
de fato, indispensaveis a sua efetivacao".

Pode ocorrer retificacao da declara
cao antes prestada quando, por iniciativa do pro-
prio declarante este vise reduzir ou excluir tri-
buto mediante comprovacao de erro e antes de ter
sido notificado do langcamento. No entanto, os er-
ros contidos na declaracao e apuraveis pelo seu
exame serao retificados de oficio pela autoridade
administrativa a que competir a revisao daquela.

0 art. 148 resolve o problema rela-
tivo aos casos de calculo do tributo com base no
valor ou no preco de bens, direitos, servicos ou
atos juridicos. A autoridade lancadora e investi-
da de autoridade para, atraves de processo regu-
lar, arbitrar o valor ou prego, desde que:

a) haja omissao;
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nao merecam fe as declaragoes presta-
das pelo contribuinte;

nao merecam e documentos expedidos
pelo sujeito passivo ou por tercedlnos.

De qualquer maneira, pode o sujeito

passivo contestar o arbitramento, requerendo ava-
liacao contraditoria, administrativa ou judicial.

Art.149 - 0 Langcamento e efetivado e rnevis
to de oficio pela autoridade administrati

va nos seguintes casos:

I
I1

L1

IV

- quando a Lei assim o determine;
- quando a declaracaoc nao seja presita

da, por quem de diredito, no prazo e
na forma da Legislacao tributaria;
quando a pessoa Legalmente obrigada,
emborna tenha prestado declarac¢aonos
tenmos do ineciso antenion, deixe de
atenden, no prazo e na forma da Le-
gislacao trnibutaria, a pedido de es
clarecimento formulado pela autori-
dade administrativa, recusa-se a
presta-Lo ou nao o preste satisfa-
toniamente, a julzo daquela autori-
dade:

quando se comprove falsidade, ernro
ou omissao quanto a qualquern elemen
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VI

VII

VIII

IX

to definido na Legislagao tributa-
nia como sendo de declaracao obriga
tonia;

quando se comprove omdssac ocu Anexa
tidao, por parte da pessoa Legalmen
te obrnigada, no exencicdio da ativi-
dade a que se refere o antigo 4e-
guinte;

quando se comprove acao ou omLssac
do sujeito passivo, ou de terncelro
Legalmente obrigado, que de Lugar a
aplicacao de penalidade pecuniaria;
quando se comphrove que o dujeditopas
s4vo, ou ternceirno em benegilcio da-
quele, agiu com dolo, fraude ou A4L-
mulagao ;

quando deva sen apreciado fato nao
conhecido ou nac provade por ocasiao
do Langamento anterdohr:

quando se comprove que no Langamento
antendon ccorreu graude cu falta fun
cdlonal da autoridade que o efetuou,
ou omissao, pela mesma autorndidade,
de ato ou formalidade essencial.

Paragrafo unico - A nevdisao do Lancamento

40 pode sen indcdada enquanto nao extinto

0 dineto¢ da Fazenda Publica.



0 Tancamento por homologacao esta
assim especificadamente disciplinado pelo C.T.N.:

Art.150 - 0 Langamento por homologacao,

que ocorrne quanito aos tributos cuja Leg4is
Lacao atnibua ao sujeito passivo o devex
de anteciparn o pagamento sem previo exame
da autoridade administrativa, opera-se pe
Lo ato em que a nefenida autoridade, Zo-
mando conhecimento da atividade assim e-
xerncida pelo obrigado, expressamente a ho

mologa.

§ 19 - 0 pagamento antecipado pelo obriga
do nos tenmos deste arntigo extingue o cne
dito, s0b condicao nesolutoria da ultenion
homologagao do Langamento.

§ 29 - Nao influem sobre a obrigacao tni-
butaria quaisquen atos anteniones a homo-
Logacao, praticados pelo sufeito passivo
ou pon tenceinos, visando a extingao Zo-
tal ou parncial do credito.

§ 30 - 08 atos a que se refere o paragra-
fo antenion senao, porem, considerados na
apuracao do saldo porventura devido e sen
do o caso, na imposicao de penalidade, ou
sua graduagao.

§ 49 - Se a Lei nao fixar prazo a homolo-
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gacao, sena ele de cinco anos a contar da
ocornnencia do fato gernadon; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o Lan
camento e definitivamente extinto o credi
to, salvo se comprovada a ocorrencia de
dolo, fraude ou simulagaoc.

2.3. A Consulta

Pelo procedimento da consulta o fis
co responde ao contribuinte sobre sua situacao ju
ridico-fiscal diante da legislacao aplicavei. A
respoéta a consulta formulada pelo contribuinte
vincula o fisco; nao a exclui, no entanto, da a
preciacao do Poder Judiciario, na forma de Manda-
mento Constitucional (art.153, § 40).

0 C.T.N. dispoe sobre o assunto no
artigo 161, § 20 abaixo transcritos:

Art.161 - 0 credito nao 4integrhalmente pa-
go no vencimento e acrescido de juros de
mora, sefa qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposigao das pe
nalidades cablveis e da aplicagao de quais
quer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em Led trnibutania.

L L
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§ 20 - 0 disposto neste antigo nao se apli
ca na pendencia de consulta formulada pe-
Lo devedor dentro do prazo Legal para pa-
gamento do credito.

Os efeitos da consulta formulada den
tro do prazo para pagamento do tributo sao: impe-
dimento da cobranca de juros moratorios, impedi-
mento da imposigao de penalidades e impedimento
da aplicacao de medidas de garantia.

A nivel dos tributos federais o De-
creto nQ 70.235/72 estabelece os requisitos para
instauragao, procedimento, julgamento e recurso
de consulta tributaria. A nivel municipal, rara-
mente os codigos tributarios dispoem sobre o as-
sunto; mas o que importa realmente & que a consul
ta seja formulada obedecendo fielmente a situacao
fiscal do consulente e, se for o caso, seja acom-
panhada de documentos que auxiliem o fisco na sua
funcao de convencimento e dever de oferecer res-
posta adequada a situacao factual do contribuinte.

2.4. A isencao e a anistia fiscal.

Dispoe o art.175 do C.T.N. que isen
cao e anistia sao formas de exclusao do credito
tributario.
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0 mestre Ruy Barbosa Nogueira diz
que "isencao e a dispensa do pagamento do tributo
devido, feita por disposicao expressa da lei e por
isso mesmo excepcionada da tributacao" (3).

A isencao e dispensa legal do paga-
mento do tributo, uma vez ocorrido o fato gerador.

A anistia € o esquecimento de um de
lito.

A anistia, de carater geral ou limi
tada, dependera sempre de lei.

2.5. Agao fiscal.

Dispoe o C.T.N. (art.194) que a le-
gislagao tributaria regulara a competencia e o0s
poderes das autoridades administrativas em mate-
ria de fiscalizacao de sua aplicacao. 0 legislador
fez referencia a lei ordinaria, local, dando ape-
nas a norma geral e estabelecendo que tal se apli
ca as pessoas naturais ou juridicas, contribuintes

ou nao, inclusive imunes e isentos.

A autoridade administrativa que pro
ceder ou presidir a quaisquer diligencias de fis-

(3) Ruy Barbosa Nogueira, Curso de Direito Tributario,
7a.edicao Saraiva/IBDT, S.Paulo, 1986, pag.183.
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:alizagao lavrara os termos necessarios para que
se documente o inicio do procedimento (art. 196,
S

Intimados por escrito, sao obrigados
a prestar a autoridade administrativa todas as in
formagoes de que disponham com relacao aos bens,
negocios ou atividades de terceiros: os tabeliges,
escrivaes e demais serventuarios de oficio; os ban
cos, casas bancarias, caixas economicas e demais
instituigoes financeiras; as empresas de adminis-
tracao de bens; os corretores, leiloeiros e despa
chantes oficiais; os inventariantes; os sindicos,
comissionarios e 1iqﬂidat5rios; ou quaisquer ou-
tras entidades ou pessoas que a lei designe, em ra
zao do seu cargo, oficio, funcao, ministério, ati
vidade ou profissao (art.197, C.T.N.). A excegao
e quanto a prestacao de informacoes sobre fatos
preservados por segredo profissional.

2.6. 0 auto de infragao e intimacao.

0 auto de infracao e relato formal
atraves do qual a autoridade administrativa ins-
taura um procedimento administrativo de lancamen-
to de oficio. Deve revestir-se de todos os requi-
sitos essenciais, sob pena de nulidade.

Sao requisitos essenciais do auto
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de infracao:

) a qualificagao do autuado;

) 0 Local, a data e a hora da Lavratuhra;

) a descrni¢ao clara e precisa do fato;

) a descricao da disposicao Legal Anfrin

gida;

e) a exdigencia a sen cumprdida;

f) a intimacao para cumprir a exigencdia
ou Ampugna-La dentro do prazo Legal;

g) a assinatura do autuante e do autuado,
quando possived; .

h) a indicagao da reparti¢ao por onde coxr

nena o procesdso.

0 auto de infracao, como relatorio
desta e de iniciagcao de langamento de oficio, de-
ve conter todos os requisitos e elementos necessa
rios ao lan' imento para, inclusive, permitir in-
formacoes seguras ao autuado e elementos para sua
defesa.

2.7. As reclamagoes e 0S recursos.

0 C.T.N. dispoe:

Art.151 - Suspendem a exigibilidade do cne
dito:

III - as neclamacoes e 04 recunsos, nos
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tenmos das Leis neguladoras do processo
trhibutanio administrativo.

Interposta regularmente a reclama-
cao, diz o texto que suspende a exigibilidade do
credito tributario.

Como ja demonstrou em varios traba-
lThos o Professor Ruy Barbosa Nogueira e especial-
mente a partir da pag, 1283 do Vol.6 da Coletanea
Direito Tributario Atual (Ed. IBDT/Resenha Tribu-
taria, S.Paulo, 1986), o C.T.N. faz, nesse item
III, a remissao expressa e portanto recepcao do
significado que o verbo suspender tem para efeito
de reclamacao ou recurso quando estes sao apresen
tados dentro do prazo, prazo este que, enquanto
nao terminado nao produziu sequer a eficacia ou e
xigibilidade do credito. Por isso, como amplamen-
te fundamenta o citado Mestre e demonstra que a
notificacao e uma "provocatio ad opponendo", em
razao mesmo do direito constitucional do contradi
torio e do amplo direito de defesa, se o contri-
buinte reclama ou recorre dentro do prazo assina-
do o credito nao chegou a ser concretizado, isto
e, nao chegou a certeza se devido nem a liquidez
da quantificacao. Assim sendo, a-reclamagcao ou o
recurso tempestivo faz continuar o estado da inde
terminacao e da inexigibilidade que nao chegaram
a ser concluidas. Isto significa que para a pre-
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tensao abstrata ou hipotese de incidencia previs-
ta na lei como direito da Fazenda ainda nao con-
cretizado, continua a corres o prazo de prescri-
cao. Se dentro dos 5 anos nao for concluido defi-
nitivamente o lancamento e dentro dele notificado
o contribuinte, estara prescrita a pretensao e por
tanto a obrigagao e o credito.

2.8. Procedimento administrativo
tributario federal.

0 Decreto n? 70.235, de 6 de margo
de 1972, alterado pelo Decreto n® 75.445/75, tra
ta do procedimento administrativo fiscal para os
tributos federais, que sera ato escrito de autori
dade com ciente do contribuinte sobre inicio de
procedimento fiscal, apreensao de mercadorias, 1i
vros ou documentos, ou em inicio de despacho adua
neiro de mercadoria importada.

Dispoe o art.14 do primeiro decreto
que o contribuinte impugnara a exigencia fiscal pa
ra sua defesa. E continua no art. 15 a dispor que
a impugnacao sera por escrito, no prazo de trinta
dias contados da intimacao, juntando-se os docu-
mentos que a fundamentam.

0 julgamento da impugnacgao na primei
ra instancia e individual, do delegado da Receita
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Federal; e na segunda instancia e colegiada, do
Conselho de Contribuintes.

2.9. Procedimento administrativo
tributario do Estado de Sao Paulo em relacao ao
ICM.

0 regulamento do ICM (Dec.n® 17.727,
de 25 de setembro de 1981), dispoe que a lavratu-
ra do auto de infracao, a notificacao, a intima-
cao ou peticao do contribuinte ou interessado, ini
ciam o procedimento tributario e suprimem, por con
seguinte, a denuncia espontanea.

Apresentada ou nao defesa a auto de
infragao e imposicao de multa, o processo sera en
caminhado a Secao de Julgamento, que decidira, em
primeira instancia administrativa, sobre a proce-
dencia da autuacao e da imposicao penal. Se a de-
cisao for contraria a Fazenda do Estado, o orgao
julgador dela recorreraz "ex-officio". 0 contri-
buinte, no prazo de 30 (trinta) dias da decisao
proferida nessa instancia, podera recorrer ao Tri
bunal de Impostos e Taxas.

0 Tribunal de Impostos e Taxas e a
segunda instancia administrativa e nele, alem do
recurso ordinario interposto pelo contribuinte,
e facultado interpor:
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a) pedido de neconsideragcaoc - restrito a
matenia objeto da diverngencia, nas de-
cis0es nao unanimes rofenidas por
quaisquen das Camarnas do Tribunal;

b) pedido de revisao - quando ocorren di-
vengencia na decisao necornrida e outra
progerida porn qualquer Camara, inclusi
ve pelas Camaras Reundidas, a competen-
ceia para julgan tal pedido ¢ destas;

c) recurso extraondinario - dos nepresen-
tantes giscais junto ao Trdibunal, sem-
pre que as decisoes nao sefam unanimes
ou, ainda, quando contrarias a disposi
cao de Ledi ou a prova dos autos e nac
gon cablvel pedido de nevisao.

2.10. Procedimento administrativo
tributario com relacao aos tributos municipais.

A Lei Organica dos Municipios do Es
tado de Sao Paulo (Decreto-lei Complementar nQ 9,
de 31 de dezembro de 1969) traz algumas normas de
carater geral que obrigam os municipios paulistas
a sua observancia na legislacao ordinaria local.
Dispoe o art.77 que nenhum contribuinte sera obri
gado ao pagamento de qualquer tributo lancado pe-
la Prefeitura, sem previa notificacao. Considera-
se notificado o contribuinte que receber o aviso
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de langamento no seu domicilio fiscal. Nos casos
de contribuintes com domicilio fora do Municipio,
considerar-se-a notificado com a remessa do aviso
por via postal registrada.

A lei municipal devera prever recur
so contra o langamento, assegurado prazo minimo de
quinze dias para sua interposicao, a contar da no
tificagao (§ 20, art.77, L.0.M.).

Se a arrecadacao justificar, o Muni
cipio podera criar orgao colegiado, composto por
servidores e contribuintes, para decidir, em grau
de recurso, as reclamacgoes fiscais (art.80, L.M.0.).
No Municipio em que nao houver o orgao colegiado,
0s recursos serao decididos pelo Prefeito, ouvido
o encarregado de financas (paragrado unico, art.
80. L.0.M.).

A nosso ver, tais disposicoes nao
estao adequadamente recepcionadas, senao vejamos.

Enquanto o § 29 do art.77 estabele-
ce prazo minimo de quinze dias para interposigao
de recurso, a contar da notificacao (do lancamento
ou do indeferimento da reclamacao?), silencia-se
quanto a prazo para reclamagao. No entanto, admi-
te-a o0 art.80 e hierarquiza-a como precedente do
recurso, como de fato e. Via de regra as legisla-
coes locais tratam o assunto de forma mais adequada.
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No Municipio de Sao Paulo, o proce-
dimento para os tributos imobiliarios preve a re-
clamagao tributaria, em primeira instancia, e ore
curso, em segunda instancia administrativa. Quan-
to aos tributos mobiliarios, cabe impugnagao, a-
traves de defesa, na primeira instancia e das de-
cisoes desta, cabe recurso voluntario a segunda
instancia. A legislacao preve, ainda, recurso ex-
traordinario, voluntario ou de oficio, ao Secreta
rio das Finangas e suas decisoes encerram a ins-
tancia administrativa.

3. Principios fundamentais do proce
dimento administrativo tributario.

E constitucional a disposicao de
que "a lei nao podera excluir da apreciagao do Po
der Judiciario qualquer lesao de direito indivi-
dual”. (Art.153, § 49). Esgotada ou nao a instan-
cia administrativa o contribuinte podera ingressar
com acao judicial contra langamento ou auto de in
fracao, para efeito de controle judicial da lega-
lidade de tais atos administrativos (Vide Contro-
le dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario,
Seabra Fagundes, 2a.ed. Forense).

Dispoe a Constituicao Federal:

Art. 19 - E vedado a Uniaoc, aos Estados,
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[ - Anstituir ou aumentarn trnibuto sem que
a Lei o estabelega, nessalvados os ca
508 previstos nesta Constitudlcao.

No mesmo sentido dispoe o art. 153,
§ 29:

"nenhum tributo sera exigido ou aumentade
sem que a Led o estabeleg¢a, nem cobrado,
em cada exerclcdio, sem que a Led que o hou
ver instituido ou aumentado esteja em vi-
gorn antes do indeio do exercileio ginanced
no, ressalvados a tarifa alfandegaria e a
de transporte, o Amposto sobre produtos in
dustrializados e ocutros especdlalmente An-
dicados em Lei complementar, alem do Am-
posto Langado por motivo de guerra e de-
mais casos previstos nesta Constituigaoc.”

Com a citacao dessas disposigoes
constitucionais quisemos ressaltar os principios
da legalidade e da anualidade, e as excegoes a es
te Ultimo em relacao a tarifas alfandegarias e de
transporte, aliquotas do IPI, do Imposto sobre a
Importacao, sobre a Exportagao, etc.

0 procedimento administrativo tribu
tario deve, em obediencia aos principios constitu
cionais, assegurar condicoes de ampla defesa aos
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contribuintes (art. 153, § 15) e dispensar trata-
mento igual aos administrados perante a lei (art.
153, § 19).

Como bem observa o ilustre mestre
Eduardo Domingos Bottallo, "em termos de institui
cao e outorga aos contribuintes de um arcabougo
de direitos e garantias oponiveis a atividade es-
tatal desenvolvida no campo (lato sensu considera
do) da tributagao, a nossa Constituicao mostra-se
consentanea e sensivel aos pressupostos que uni-
versalmente se reconhecem como identificadores do
Estado de Direito". Nao obstante, continua o Pro-
fessor Bottallo, "os imperativos que emanam desses
soberanos mandamentos de nosso ordenamento juridi
co sao, nao raro, ignorados ou mesmo deliberada-
mente afrontados em hierarquias menores" (4).

Para concluir, ressaltemos que o pro
cedimento administrativo tributario deve ser pu-
blico e todas as decisoes notificadas aos interes
sados com assinacao de prazo necessarioesuficien
te para permitir que estes produzam a manifesta-
cao cabivel, sob pena de macula-lo de ilegalidade
e de se instaurar o arbitrio, sempre odioso e ina

(4) Eduardo Domingos Bottallo, Procedimento Administrati-
vo Tributario, la.edicao RT, S.Paulo, 1977, pag. 71.
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ceitavel. 0 procedimento administrativo @ de or-
dem publica e todo lTancamento ou ato fiscal de exi
gencia tem que ser feito por escrito, salvo dispo
sicao de lei em contrario e, para ter oponibilida
de, eficacia ou exigibilidade, tem que ser notifi
cado ao sujeito passivo.

Como ja especificamos os requisitos
da notificagao constantes da nossa legislacao vi-
gente, para ressaltar a universalidade de tais re
quisitos, vamos finalizar este trabalho com a trans
crigao, em sequencia, dos dispositivos do notavel
Codigo Tributario da Republica Federal da Alema-
nha que, tao didatica e sistematizadamente norma-
tiza o conceito, a comunicacao e a eficacia do ato
administrativo, como dispoe mais especificadamen-
te sobre o lancamento, a forma e o conteudo das no
tificagoes dos langamentos de impostos.

Esclarecemos que os dispositivos no
final transcritos sao os constantes da traducao
realizada por juristas do IBDT/USP, entre os quais
o Prof. Ruy Barbosa Nogueira que tambem escreveu
a apresentacao do novo Codigo Tributaric Alemao
(co-edicao Forense e Instituto Brasileiro de Di-
reito Tributario, Rio-S.Paulo, 1978).

A Teitura sequencial dessas disposi
coes, como ja ressaltou em aula o Professor Ruy,
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patenteia quanto o direito tributario vem sendo
codificado, enquanto ate hoje nao o foi o direito
administrativo, e vem ate fornecendo a este, con-
ceitos e categorias.

Embora simples transcricao, quere-
mos com ela concluir este trabalho de leitura-cri
tica, nao so como uma das muitas tarefas do Curso
de 1987 do IBDT/USP, mas tambem para comprovar es
se avango legislativo da tributaristica, cujo tra
balho nos foi facilitado pelas publicagoes do
IBDT/USP.

Sendo esse famoso Codigo lei organi
ca, de diretrizes como nosso C.T.N., sem duvida
suas conceituacoes tambem podem ser citadas por
seu conteudo didatico e convincente, que sao o0s
seqguintes:

§ 118
Conceito de Ato Administrativo

Ato administrativo ¢ qualquer despacho,
decisao ou outra medida de podern, tomada
por uma autonddade no ambito do dinedito
pablico, destinado a produzin externamen-
te um efeito juridico direto. Despacho ge
nerico. ..

§ 122
Comunicacao do Ato Administrativo
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(1) 0 ato administrativo deve ser comund-
cado a parte a qual se destina ou que pox
ele forn atingdda.

§ 124
Eficacia do Ato Administrativo
(1) 0 ato administrativo tornan-se-a efi-
caz, em relagao a pessoa a quem for desti
nado ou que por ele fon atingida, no mo-
mento em que Lhe for comunicado.

§ 155
Lancamento do Imposto

(1) 0s Aimpostos sac Langados, salvo dispo
sigao em contrarnio, pela autornidade giscal,
atraves do ato notificado de Langamento.
0 ato notificado de Lancamento ¢ o ato ad
mintstrativo comunicado de acordo com o §
122, 4inciso 1. 0 mesmo se aplica a decla-
racao de Lsencao total ou parcial de um
imposto e a denegagao de um pedido de Lan
camento de Amposto.

§ 157
Forma e conteudo das notificagoes
de Tancamento.
(1) As notdigicacoes de Langamento devem
sen feditas pon escrnito, salvo disposdcao
em contrarnio. As notificacoes de Langamen
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to pon escnito devem designar a especie e
0 montante do Amposto Lancado e Lindicar o
devedon. Alem disso, devem thazer um es-
clanecimento sobre qual a impugnagao cabl
vel, dentro de que prazo e perante que au
tonidade deve sen manifestada.

s Xe XXX,
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