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SULTA

0 ilustre causidico Gustavo Mi-
guez de Mello, em nome de sua cliente, fabrican
te de diversos produtos sujeitos ao Imposto so-
bre Produtos Industrializados (IPI) a "aliquota
zero", afim de ver reconhecido o direito dessa
fabricante a manutencao integral dos creditos
desse tributo que foram a ela repassados nos pre
cos de materias primas, produtos intermediarios
e materiais de embalagem adquiridos de tercei-
ros, propos agao declaratoria e sobre a proce-
dencia do pedido solicita nosso parecer, anexan
do os quesitos que serao respondidos afinal.



PARECEHR

I - Dedicando-nos ha mais de qua
renta anos, muito especialmente ao estudo, a evo
lucao, ao ensino e as questoes sobre Imposto de
Consumo (1), hoje legalmente denominado Imposto
sobre Produtos Industrializados, € a primeira
vez que somos chamados a colaborar no esclareci
mento de uma questao em que ja encontramos cita
dos nos, ou carreados para os autos, inumeros a
cordaos unanimes que, predominantemente, ja re-
conheceram esse direito de manutencao de credi-
to dos impostos indiretos de consumo, de tal sor
te a podermos ressaltar que ja existe no direi-
to pretoriano brasileiro um verdadeiro "DIREITO
RECONHECIDO" (Cod.Civ. item I do art.160) a ma-
nutencao desse credito (ICM ou IPI).

No sentido dessa jurisprudencia,
queremos ainda citar do STF, mais os acordaos:
la. Turma RE 103.102.6-SP: 2a. Turma RE111.456.

(1) Vide pag. XV do 1ivro DIREITO TRIBUTARIO - Estudos
em homenagem ao Prof. Ruy Barbosa Nogueira, coorde-
nacao de Brandao Machado, edigao Saraiva, Sao Paulo,
1084,
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8-SP e Ta. Turma RE 106.701.2-SP na mesma linha
do acordao do Plenario na Representacao nQ 973-
MG (RTJ 86/765), todos uniformes e unanimes.

IT - Do ponto de vista da doutri
na devemos declarar que estudamos todos os pare
ceres juntados, dos colegas brasileiros. Como o
ultimo destes, de autoria de Gilberto de Ulhoa
Canto, e que, alem de apreciar e confirmar to-
dos os pareceres anteriores acrescenta irretor-
quiveis fundamentos: pedimos licenca e a honra
de o subscrever integralmente. E, como apos o
parecer da lavra de Ulhoa Canto tambem foram jun
tados mais dois pareceres dos ilustres Mestres
e Colegas da area do Mercado Comum Europeu, tam
bem desejamos nos declarar de pleno acordo, pois
tambem naquela legislagao tais creditos sao man
tidos nos impostos de valor acrescido.

IIT - 0 fato da unanimidade des-
se pensamento cientifico e jurisprudencial noca
SO, a nosso ver decorre, em primeiro lugar da
pacificacao dessa materia que nao mais comporta
polemica. Pelo quanto ja estudamos, basta dizer
que essa problematica ja repousa na mesma e uni
ca verdade, qual seja a que resulta da natureza
das coisas.
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A questao fundante, no caso esta
tranqﬂilamente na propria tipologia dos chama-
dos ou classifitados impdstos indiretos sobre o
consumo, as despesas ou os gastos dos particula
res, nada mais.

IV - Assim como o Mestre Pescato
re, ha tantos anos, escrevia sobre "La Logica
delle Imposte" (A logica dos Impostos), para de
monstrar a coexistencia harmonica de varios ti-
pos de impostos, hoje se fala nos "sistemas" por
que dentro destes sao muitos os tipos de impos-
tos procurando alcancar as diferenciadas situa
coes, diversificados contribuintes ou as diferen
tes capacidades contributivas.

Os chamados impostos sobre o con
sumo sao, precisamente, 0os que somente podem in
cidir sobre o ato de consumo, gasto ou despesa
dos consumidores finais e somente estes & que
podem e devem, em razao do seu consumo, suporta

rem afinal o onus financeiro desses impostos.

V - Neste sentido, em Tlivro de
1963, ja acentuamos que esse imposto tomaos pro
dutos, artigos de consumo ou "mercadorias como
medida de tributacao, encarando-as no seu aspecg
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to de relagao com as pessoas, em ultima analise,

na sua maior ou menor adaptabilidade ou destina
Gao ao consumo que € o ato humano por ele visa-
do" (Da Interpretacao e da Aplicagao das Leis
Tributarias, Sao Paulo, 1963, pag. 98).

VI - Nunca o IPI deixou de ser o
nosso mais tipico imposto sobre o consumo. 0 art.
10 do decreto-lei 34/1966 estatuiu apenas que "0
Imposto de Consumo de que trata a Tei n?® 4.502
de 30 de novembro de 1964, passa a denominar-se
Imposto sobre Produtos industrializados", e o
C.T.N., no paragrafo unico do art. 46 continuou
a dispor que "Para os efeitos deste Imposto, con
sidera-se industrializado o produto que tenhasi
do submetido -a qualquer operacao que lhe modifi
que a natureza ou a finalidade, ou o aperfeigoe

para o consumo".

VII - Se dentre todos os diferen
tes impostos que compoem o "sistema" tributario,
esse € um imposto sobre o consumo, gastos oudes
pesas; e apoditico que ele nao pode incidir se-
nao, unica e exclusivamente sobre o consumo e
ser, como e, devido unica e exclusivamente pelo
consumidor final.
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0 fabricante tem os onus das obri
gagoes acessorias e como contribuinte de direi-
to coleta ou cobra o imposto para o fisco, mas
nao e quem suporta o onus financeiro, pois tem
sempre de transferi-lo ou repassa-lo (art. 166
do C.T.N:).

VIII - Neste sentido, por acordao
unanime, definitivo e jamais alterado, o Egre-
gio Supremo Tribunal ja deixou absolutamente di
lucidada essa verdade nao so axiomatica que de-
corre da propria natureza juridica desse impos-
to, mas que, sobretudo, veio a se cristalizar
nos textos literais da vigente Constituigao Fe-
deral (art. 21, § 39) e no C.T.N. (art. 49).

Com efeito.

IX - Ja o saudoso Tito Rezende,
que foi inscrito no Livro do Merito Nacional co
mo o maior analista brasileiro das leis fiscais,
em sua famosa Revista Fiscal e de Legislacgao da
Fazenda, n? 24, de 31.12.1951, sob n?Q 1017 da
secao Imposto de Consumo, assim sintetizou essa
imperecivel licao do STF:

"SENDO IMPOSSTVEL, POR FORCA MAIOR, CO-
BRAR DO CONSUMIDOR 0 VALOR DO 1IMPOSTO
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DE CONSUMO, EXTINGUE-SE A OBRIGACAO D0
CONTRIBUINTE."

Esse acordao unanime na apelagao
civel nQ 8228, que esta publicado no D.J. de 5.
11.1951 e analizado por Tito Rezende, teve como
Relator o Ministro Hahnemann Guimaraes, cujo vo
to assim fundamentou e decidiu:

"No momento em que o Aimposto devia sen pa
go, opos-4e fato que assumiu o caraten de
vis madion (Codigo Civil, arnt. 105 para-
grafo anico), a prestacdo do contribuin-
te. 0 valorn do imposto de consumo e 4in-

corporado ao do produto sendo cobrado do

consumidor. No caso essa cobranca se Ltor

nara Ampossivel, porque consumidores eram
as tropas revolucionarias. Tal impossibi
Lidade extinguiu a obrigacao do contri-
buinte, porque o fabricante ou o comen-
ciante ndo podem ficar sujeitos a um im-
posto, que deve sen cobrado do consumdi-

don, se este se opoe, em movimento revo-
Lucionarnio, a autornidade f§iscal.

Nego, assim, provimento aos recunsos."

Voto do Ministro Orosimbo Monato:

2219



.. "Anelino-me tambem em confirmar a sen

tengca pelas peculianidades do caso...

0 imposto de consumo e devido pelo con

sumidonr, ainda que pago pelo produtor. 0
produtorn e, assim, o coletor, o cobradon

da Uniao e efe nao podia, no caso, cobrar
de quem se hrecusava a pagar e podia se
recusdan, por motivoe da forca, a que nao
era possivel opor forga Lgual ou superion.

Nao era, assim, Licito fazen necairn o

encargo do Aimposto ao coletorn defe, que

apenas nao o cobrou por nao tern s4ido pos
sZvel. Tambem nego provimento..."

X - E, pois, evidente, que qual-
quer parcela do imposto de consumo ou IPI adian
tada ou paga pelo empresario como coletor gra-
tuito da Uniao, tem que ser debitada ou repassa
da; o empresario nao e o devedor desse imposto
que incide sobre o gasto, consumo ou despesas
do consumidor final.

XI - Com a sua alta qualificacgao
de membro da Comissao da Reforma Constitucional
e Tributaria e sua grande experiencia, quanto
acuidade, Gilberto de Ulhoa Canto conclui no Ttem

2220



3.10 de seu parecer que o principio constitucio
nal e complementar da nao-cumulatividade

"signdifica, tambem, que o montante do tri
buto a que diz nespeito nao pode sern Au
portado pon quem nao forn o destinatario
ginal do produto sobre que Ancide o Am-
posto"”.

Ainda, como quem conhece os acor
daos do STF e por isso nao precisou citar o da
Apelacao Civel nQ 8.228 que citamos, o Mestre
Ulhoa Canto conclui na mesma linha daquela solu
¢ao do Supremo, acentuando no item 3.17:

"a exdigencia de que o industrial estonne
0 crnedito nefativo a insumos empregados
na fabricacao de produtos nao Ztributa-
dos faz com que o Andustrial sefun thata
dd como o condumidorn final de tais Ainsu
mos, 0 que contrarnia a realidade econo-
mica (fa que esses Ansumos vao integrarn
produtos de seu comencio) e nao se ajusb
ta ao sistema furnidico do tributo. A u-
nica hipotese aceitavel de estorno  de
crnedito sobre maternias primas ‘e outros
insumos ¢ a da utilizacao dos Ansumos
na fabricacao de bens para uso proprio,
pois, nesse caso, o industrial e de fa-
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to seu consumidor ginal".

XIT - No mais completo (perto de
800 pags.) e sempre atualizado livro didatico e
profissional (esta no prelo a 12a.edigao), do fa
moso catedratico de Direito Tributario de Colo-
nia, Prof. Klaus Tipke, que e seu STEUERRECHT -
Ein Systematischer Grundriss, ed. Otto Schmidt,
Koln, ao tratar especificamente dessa questao
do imposto indireto e de valor acrescido (Mehr-
wertsteuer) ele esclarece a pag.455 da edigao
de 1985,-0 que assim traduzimos:

"A exoneracao do empresarnio que somente
e intenposto na corrente por  motivos
tecnicos (apenas como coletor do impos
o) e essencial: somente 04 consumido-

nes particulares e que devem sern onenra

dos (vide tambem pag. 416):
"1. Esse imposto como imposto de consu
mo .

Sempre pela transferencia do impos

to ao adquinente seguinte, nas fases

de circulacgao, como e objetivo da Led,
0 empresario economica ou financeira-
mente nao §ica onerado pelo imposto. E
cento que, somente empresarnios podem
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den coletores ou contribuintes de dirned
to desse imposto, podis pelo sistema nao
sa0 eles 04 onerados - porque o0 Amposto
que Lhes @ transferido na fase anterion
¢ compensado por medio de credito daque-

La incidencia antenion; - 4Aisto porque

devem nepassarn o Aimposto que for devdide.

Se excepcionalmente nao for possivel re
passarn o Limposto, Lem de sen aplicada u
ma medida de equidade... (pag. 416)."

XIII - Observe-se que, como 0s de
mais pareceristas do Mercado Comum Europeu, oen

sino deste Mestre da Alemanha confirma o que e
comum em todos os paises daquela comunidade.

XIV - Mas no caso brasileiro, a-
lem da razao de ordem natural das coisas, pela
qual esse imposto indireto sobre o consumo sem-

pre tem que ser repassado ate o consumidor fi-
nal, e a Constituicao Federal do Brasil que ex-
pressa e literalmente estatui, compulsoriamente

em seu art.21:
§ 30 0 imposto sobre produtos industria
Lizados sena seletivo em fungao da es-
sencialidade dos produtos, abatendo-se

em cada operagao, o montante cobradeo nas

antendiores.
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XV - Ainda o C.T.N., que nos te
mos do § 10 do art.18 da Constituicao Federal
legislagao paraconstitucional ou complementar,
acrescenta:

2
e

Art.49 0 imposto e nao-cumulativo dis-

pondo a Led de forma que o montante de-
vido nesulte da diferenga a maion, em
determinado pernfodo, entre o Aimposto ne
fernente aos produtos saldos do estabele
cimento e o pago nelativamente aosd phro-

dutos nele entrados.

Paragrafo unico. 0 saldo venificado, em
detenminado peniodo, em favon do contrd
buinte, transfenre-se para o perlodo ou

perlodos seguintes.

RECONHECIMENTO DA PROPRIA AUTO
RIDADE ADMINISTRATIVA FISCAL

XVI - Ja em parecer que elabora-
mos em 30 de janeiro de 1974, especificamente
sobre o direito da manutencao do credito do IPI

referente as materias primas, produtos interme-
diarios e embalagem relativamente a produtos ex
portados, a propria Secretaria da Receita Fede-
ral reconheceu integralmente esse direito docon
tribuinte, baixando o Parecer Normativo CST n©
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149, de 19.8.74, ficando por esse reformulado o
Parecer Normativo nQ 237, de 22.9.72. Tanto es-
se nosso parecer, como o Parecer Normativo 237,
estao publicados de pags. 65 a 89 em nosso 1li-
vro DIREITO TRIBUTARIO APLICADO, la. edicao Fo-
rense/Edusp, Rio-Sao. Paulo, 1976 e repetidos na
2a. edigao Forense, 1977 as mesmas paginas.

Como se pode verificar, oproprio
fisco reconheceu a procedencia dos fundamentos
e o direito a essa manutencao do credito, sendo

certo que o caso especifico era de produtos ex-
portados. Nesse parecer de 1974 nao Tlevantamos
a questao da inconstitucionalidade, tanto assim
que a pag.71, apenas como obiter dictum referi-

mos que para o caso da exportagao nao cabia exa
minar sequer a questao da "aliquota zero".

ALTQUOTA ZERO. SOLUGAO DO STF.

XVII - Acontece, porem, que o Su
premo Tribunal Federal, ao depois, examinando a
natureza juridico-fiscal da "aliquota zero",veio
a assentar, pacificamente, que a aliquota zero
nada tem a ver com a nao-incidencia nem com a

isengﬁo. Que a aliquota zero, como categoria da
tecnica fiscal significa tributacao qualificada
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ou incidencia cuja aliquota e zero e essa ali-
quota mantem ou qualifica a hipotese como de in

cidencia.

XIX - Para concluir esta introdu
cao e premissas para dar resposta aos quesitos,
queremos ressaltar mais os seguintes e fundamen
tais aspectos:

A "RATIO ESSENDI" DO IPI; A NATUREZA JU
RIDICO-FINANCEIRA DESSE IMPOSTO E QUEM
LEGALMENTE TEM QUE SUPORTAR 0 SEU ONUS.

XX - 0s chamados impostos indire
tos sobre consumo, gastos ou despesas dos indi-
viduos surgiram no final da Idade Media, com o
objetivo nao so de fornecer ao Tesouro maior ar
recadacao para atender as necessidades financei
ras do Estado, mas para alcangar tambem as clas
ses privilegiadas (clero e nobreza) que nao eram
atingidas pela tributacao direta (2).

(2) cfr. "Excise taxes were introduced at the close of

Middle Ages, primarily in order to provide a reliable
and steady flow of revenue to meet the mounting indented
ness of the states. But they soon acquired a political
significance in that they afforded to the royal and ris-
ing commercial class a convenient means of shifting a
part of the tax burden to the privileged clergy and nobi
lity who could not be reached by direct taxation(verbete
"EXCISE" na ENCYCLOPAEDIA OF THE SOCIAL SCIENCES, dirigi
da por Seligman, The Macmillan Company, New York, 1948,
vol. V, pag. 669, Karl Brauer).
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A ideia de se tomar como indice
de tributacao os gastos ou consumos dos particu
lares foi a de que o maior ou menor gasto, des-
pesa ou consumo €, ate certo ponto, um indice de
renda ou riqueza, pois que o individuo gasta ou
consome em proporcao as suas posses. O defeito
dessa presuncao esta em nao atingir a renda nao
gasta ou economizada‘(3), mas essa e objeto de
incidencia de outros impostos.

XXI - Entretanto, essa tributa-
cao, que era inicialmente sobre certos artigos
de consumo, foi-se ampliando para atingir a qua
se totalidade das mercadorias e surgiramas gran
des acusacoes de que esse imposto € regressivo
e vinha assim onerar mais as classe pobres, pois
quanto mais se desce na escala social, a propor
¢cao entre os ganhos e 0os gastos de consumo @

(3) cfr. "Les impots sur les consommation frappent indi-

rectment le revenu des contribuables en taxant Teurs
dépenses, qu'on suppose proportionelles au revenu lui
meme.

Cette présomptiom est, dans certaines limites, rai-
sonnable, parce qu'il existe, incontestablement une rela
tion entre 1a richesse et la consommation, entre Te reve
nue et les depenses. Elle est cependant tres imparfaite
puisqu'elle ne calcule pas la part important du revenue
individuel qui est epargnee." (Luigi Cossa, PREMIERES
ELEMENTS DE LA SCIENCE DES FINANCES, Edicao V. Giard &
E. Briere, Paris, 1899, pag. 156).
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maior. Uma familia operaria gasta talvez quase
todo o seu ganho em bens de consumo (alimenta-
cao, vestuario, habitacao, etc), enquanto os gas
tos dos mais abastados, em consumos, e de muito
menos proporcao em relagao ao seu ganho ou ri-
queza. Dai a evolucao para a criacao e cobranca
dos impostos progressivos sobre a renda e a pro
priedade e a correcao do imposto de consumo no
sentido de evitar a tributacao dos artigos de
primeira necessidade e a introducao do principio
da seletividade em funcao da essencialidade, que

deve reduzir ao minimo a tributacao dos artigos
de maior consumo popular ou das classes pobres

(4).

XXII - 0 nosso hoje chamado "Im-
posto sobre Produtos industrializados" denomina
va-se "Imposto de Consumo". A mudanca de nome
feita pelo art. 19 do Decreto-lei nQ 34, de 18
de -novembro de 1966 (5), teve por objetivo dar
um nome mais especifico, isto e, indicar que es
se imposto nao e o unico imposto sobre o consumo

(4) Confronte-se o verbete EXCISE, op. cit., pag. 671.
(5) Art.19 - 0 Imposto de Consumo, de que trata a Lei

n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, passa a deno-
minar-se Imposto sobre Produtos Industrializados.
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de mercadorias; tambem o sao o Imposto de Impor-
tagao, o ICM, o Imposto Unico sobre combusti-
veis, eletricidade e minerais - e ainda deixar
claro que esse imposto nao incide sobre "produ-
tos in natura", mas somente sobre os "produtos
industrializados", aqueles que sejam resultado
de um processo de fabricacao ou de adaptacao ao

consumo. (cfr. C.T.N., art. 46, paragrafo unico).

XXIII - Para que um artigo possa
ser alcangcado pelo "Imposto sobre Produtos In-
dustrializados" e preciso, como "prius", queele
seja nao so o resultado de uma industrializacao,
mas entregue a consumo. (situagoes faticas nuclea
res do fato gerador hipotetizado ou tipificado

legislativamente).

Sendo, pois, o IPI um imposto so
bre o consumo, gastos ou despesas dos particula
res, como ja foi demonstrado, jamais pode ser co
brada do fabricante qualquer parcela desse im-
posto, o que, de resto, constitucionalmente es-
ta proibido. Tal exigencia fere as disposigoes
literais do art. 21, § 39 da Constituigao Fede-
ral e o art. 49 do Codigo Tributario Nacional,
sendo o C.T.N., "ex vi" do § 19 do art. 18 da
Constituicao legislagao complementar desta. De
outro lado, tambem o C.T.N. estatui que o "empre
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go da analogia nao podera resultar na exigencia
de tributo nao previsto em lei" (art.108, § 19).

CONFISCO TRIBUTARIO

XXIV - Mas acontece ainda que,es
tando expressamente proibida pelo texto do § 39,
art. 21 da Constituicao e 49 do C.T.N., a exi-
gencia de cancelamento desse credito (a nao com
pensacao) resulta em cobrar imposto do fabrican
te, sem lei que o tenha criado, o que fereo prin
cipio da estrita legalidade e configura repug-
nante CONFISCO.

Precisamente discorrendo, demons
trando e comprovando com citagoes dos textos da
Constituicac da Republica; com a honradez, cien
cia e experiencia de Professor Emerito de Finan
¢as Publicas, de Constituinte e de Ministro Pre
sidente do Supremo Tribunal Federal que foi, en
sina o Catedratico Aliomar Baleeiro que a Cons-
tituigao brasileira "repugna o CONFISCO tributa
rio e ele € proibido pela Constituicgao" (vide
LIMITACOES CONSTITUCIONAIS A0 PODER DE TRIBUTAR,
5a.ed. Forense, Rio, 1977, pags. 262, 263, 264,
265 e 269).
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Alias, a unanimidade dos Autores
nacionais e estrangeiros que tratam do assunto,
ressalta mesmo que dos piores e mais camuflados
dentre os confiscos sao, precisamente, 0os rotu-
lados como tributos ou falsos impostos, taxas ou
contribuigoes e multas fiscais indevidos.

Assim, o grande Mestre patrio, a
pag.6 desse seu mais afamado livro, enumerando
0os principios basicos da Constituigao Federal,
inclui no rol que organizou o principio funda-
mental da

"Proibigao de efeitos confiscatonios dos
trnibutos (arnt. 153, §§ 11 e 22)."

Para nao citarmos mais uma tor-
rente dos notaveis autores universais que de-
monstram a ilegalidade e inconstitucionalidade
do CONFISCO TRIBUTARIO, basta concluir como ver
bete CONFISCATION da insuperavel Enciclopedia
das Ciencias Sociais, dirigida pelo classico Se
ligman, que assim traduzimos, seguido do origi-
nal, para maior autenticidade:

"CONFISCO: & um principio reconhecido porn
todas as nacoes que 0s dinedltos de pro-
priedade nao podem sen transfenidos pe-
La acao de autoridades publLicas, de um
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particularn para outro, nem podem eles
sen trhansfenidos para o tesourno publico,
a nao sden para uma finalidade publica-
mente conhecida e autornizada pela Cons-
titudicao"

("CONFISCATION: it 44 a hrecogndized prin
ciple 04 all nations that property rights
shall not be transgerred by action 04
the public authonities from one private
Andividual to anothern non shatll they be
trhans fernned to the  public  treasuny
except gorn a publicly known and constitu
tionally sanctioned purpose').
(Encyclopaedia o4 the Social Scdences,
edigao da Macmillan, New York, 1948,
vol. IV, pag. 183).

XXV - Em face de todo o exposto,
passamos a transcrever e responder cada quesito
que nos foi formulado.

19 QUESITO

Assiste razao a Ceras Johnson
Ltda. em todos os artigos ou fundamentos invoca
dos dos embargos infringentes que ela ofereceu
na apelagao civel nQ 84.783 ?
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RESPOSTA

Apos o exame e estudo de todas
as pegas e pareceres, que devidamente xeroxados
nos foram oferecidos, respondemos sim.

29 QUESITO

E verdade que dentre treze pai-
ses que adotam o imposto sobre valor acrescido -
o Brasil e os 12 paises do Mercado Comum Euro-
peu - em nenhum deles & determinada a anulacao
de creditos incidentes nos insumos nos casos de
produtos sujeitos a aliquota zero ?

RESPOSTA

Precisamente neste sentido e den
tro do Mercado Comum Europeu o demonstram os pa
receres dos eminentes Professores J.H.Christiaanse
e A. Fantozzi, devidamente traduzidos e juntados
acs autos. Tambem o Prof. Klaus Tipke, compen-
diando a legislacao do Mercado Comum no trecho
que citamos e traduzimos, demonstra que pela pro
pria natureza do imposto indireto sobre o valor
acrescido, nenhuma parcela pode incidir sobre o
fabricante ou empresario, mas somente sobre o
consumidor final. Por tudo isso e pelo conheci-
mento que temos daquela legislagao comparada,
nao encontramos nenhuma norma anulando tais cre
ditos que, ao contrario, sao reconhecidos e au-
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torizados, precisamente para impedir a cumulati
vidade que nao pode ser admitida dentro do sis-
tema do valor acrescido.

39 QUESITO

E verdade que a nao-anulacao de
tais creditos decorre da propria sistematica do
tributo, razao pela qual, na ausencia de lei ex
pressa que determine a anulagao ela nao pode ser
determinada pelo Regulamento ? Tal lei nao se-
ria, no Brasil, inconstitucional (principios da
nao cumulatividade e seletividade) e contraria
ao disposto no artigo 49 do C.T.N. ?

RESPOSTA

Sim, e tal lei inexistente, sem
duvida, se por hipotese surgisse no Brasil, se-
ria inconstitucional e tambem afrontaria o dis-
posto no art. 49 do C.T.N.

409 QUESITO

A determinagao da anulagaode cre
dito do IPI no caso de produtos tributados sob
aliquota zero viola normas constitucionais e le
gais ? Em caso de resposta afirmativa, quais ?

RESPOSTA
Sim. Viola o art.21 § 39 da Cons
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tituicao Federal e tambem o art. 49 do C.T.N.
que € legislacao complementar da Constituicao.

- 50 QUESITO

Para que um produto de essencia-
lidade maxima possa ser inteiramente desonerado
do IPI, além de tributa-lo sob alfquota zero,
tornar-se-ia necessaria a manutencao dos credi-
tos de IPI incidente nos insumos ?

RESPOSTA

Sim. Por isso mesmo que tanto a
Constituicao Federal (art.21 § 39) comoo C.T.N.
(art. 49) topicamente estatuem, a seletividade

em funcao da essencialidade e a nao-cumulativi-
dade. Nenhuma lei pode contrariar o disposto na
Constituicao. Como amplamente ja demonstrado,
alem de ser constitucionalmente impossivel a e-
xigencia do citado estorno. Se, para argumentar,
fosse admitido, fraudaria a propria possibilida
de legislativa normal de atender aos comandos
constitucionais de seletividade em fungao da es

sencialidade.

Este € o0 nosso parecer, s.m.j.

Sao Paulo, 26 de janeiro de 1988

2235



