IMPOSTO SOBRE SERVICOS

RUY BARBOSA NOGUEIRA
Professor Catedratico de Direito
Tributario e Presidente do IBDT/
USP.

- 0 preco como base de ctalculo prefixado pela
lei complementar.

- Pode a lei tributaria municipal vedar o re-
passe do custo operacional no prego ?

- A questao da igualdade perante a lei.

- Efeito confiscatorio proibido pela Consti-
tuicao.



CONSULTA

Os ilustres causidicos Sergio Sa
hidne Fadel e Aroldo Gomes de Mattos, afim de
instruirem agao proposta em defesa de seus clien
~ tes, solicitam-nos parecer sobre a legitimidade
ou nao de dispositivos da Lei nQ 691, de 24.12.
84 do Municipio do Rio de Janeiro que, dentro
dessa lei tributaria que dispoe sobre o imposto
de servigos, pretendem afrontar o Sistema Cons-
titucional com as segquintes teratologias:

Art.35 0 valor do imposto podera sen §4
xado, pela autordidade fiscal, a parntin
de uma base de caleulo estimada, nos se
guintes casos:

IV - quando se tratarn de contribudinte ou
grupo de contribuintes cuja especie, mo
datidade ou volLume de negocios ou de a-
tividades aconselhem, a exclusivo crite
nio da autoridade competente, tratamen-
to fiscal especifico, excetuadas as em-

presas penmissionanias de transponte co

Letivo.




ArE. 13 ...

§ 20 E vedado as empresas de onibus per
missionarias de transpornte publico a in
clusao do imposto sobre ée&uﬂgo&, por
elas pago ao Municipio, na planilha da
composicao de custos operacianais, bem

como o seu nrepasdse para a tarifa das pas
sagens.

I - A simples leitura "ictu oculi"
desses dispositivos, em confronto com o Sistema
Tributario Nacional estruturado pela Constitui-
gao Federal, pela legislagcao complementar e or-
dinaria demonstram, desde logo, verdadeiro cumu
lo de aberracoes e nulidades. Antes de mais nada
essa lei tributaria municipal pretende alterar
a natureza juridica do imposto de servicos ja
prefixada pela Constituigao Federal e pela 1lei
complementar.

Tais dispositivos da indigitada
lei municipal, como se ve, pretendem, de modo
inusitado vedar ao contribuinte de direito ou
prestador do servico transferir o respectivo en
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cargo financeiro desse imposto indireto e ainda
suprimir o direito privado da composicao dos cus

tos operacionais das empresas, como integrante

do preco.

IT - Mas nao e so. Ainda afron-
tando o principio universal e constitucional da
igqualdade de todos perante a lei, a Lei nQ 691,
de 24.12.84 do Municipio do Rio de Janeiro, ao
mesmo tempo que respeita a todos os demais con-
tribuintes de direito desse imposto a Tiberdade
de transferir o respectivo encargo financeiro,
surpreendente, inusitada e discriminatoriamente
apenas e tao so contra uma unica categoria, den
tre todos os contribuintes desse mesmo imposto,
por meio de redagao declaradamente excepcional,
mais gravosa, suprime essa liberdade que decor-
re da propria natureza desse imposto indireto e
e assegurada pelo Sistema Tributario estrutura-
do dentro da hierarquia maxima da ordem consti-
tucional e complementar.

ITI - Alem disso, € preciso res-
saltar outra questao grave, que e de ordem da
competencia constitucional. Tanto a Constituigao
Federal de 1967, com as alteracoes da Emenda n?
1 de 17 de outubro de 1969 exclui especificamen
te da competencia do Municipio, legislar sobre
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o direito privado: civil e comercial (art. 89,
XVII, letra b e paragrafo unico), como a vigen-
te Constituicao que, peremptoriamente, estabe1g
ce:

Art.22 Compete privativamente a Unido

Legislan sobre:

I - dinedto civil, comenrncdial...

IV - Ora, a composigao de custos

operacionais e sua integracao no preco e insti-
tuto, conceito e forma de direito privado adota
do e disciplinado pela Constituicao, pela legis
lagao complementar e ordinaria, cuja pratica e
assegurada e garantida ao cidadao-contribuinte

no "exercicio regular de um direito reconhecido",

como literalmente estatui o art. 160, I do Codi
go Civil.

V - Alem disso, e precisamente pa
ra impedir que a voracidade fiscal possa FRAU-
DAR as delimitacoes constitucionais da competen
cia tributaria, como esta pretendendo essa lei
municipal, o Codigo Tributario Nacional, dentro
da hierarquia vertical de lei complementar da
Constituicao que lhe asseguram o § 10 do art.18
da Constituicao anterior e o art.146 da atual,

dispoe, textualmente:
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Art.110 A Lei tributaria nao pode alte-
nan a degdinigao, o _conteudo e o alecance
de 4institutos, conceitos e formas de di
neito privado, utilizados, expressa ou

implicitamente, pela Constitudicao Fede-
nal, pelas Constitudcoes dos Estados,
ou pelas Leis Onrgandicas do Distnito Fe-
denal ou dos Municipios, para definin

ou Limitan competéencias tributarias.

VI - Ora, se a Constituicao Fede
ral estatui que e privativamente da competencia

da Uniao legislar sobre o direito privado -~ ci-
vil e comercial - e se essa lei municipal inva-
dindo, afrontando e usurpando essa competéncia
exclusiva da Uniao, grosseiramente veda o exer-
cicio regular e autorizado desse direito inalie
navel do contribuifte, tal preceituacao dessa
lei municipal e supinamente inconstitucional, por
suprimir direito 1iquido e certo que e o da Ti-
berdade ou faculdade do cidadao-contribuinte de
proceder a composicao dos custos operacionais
dentro da sua contabilidade de custos, na con-
formidade das regras da legislacao federal.

Nao pode a lei municipal interfe
rir na organizagao interna e juridico-contabil
da empresa para ditar e muito menos contraditar
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as regras do direito privado - comercial ecivil
Vide na classica obra do Prof. Eliseu Martins,
CONTABILIDADE DE CUSTOS, editora Atlas,S.Paulo,
1945, "o conceito contabil do custo de produgao"
e "a integragao da contabilidade de custos na es
crituracao mercantil".

VII - Se a empresa for impedida
no seu direito constitucional de livre iniciati
va (CF art.170), de computar no preco o custo
de produgao, custo esse que e parte de seu pa-
trimonio, ela estara sendo inconstitucionalmen-

te expropriada.

Especialmente em relagao ac cus-
to dos impostos indiretos, nos quais a empresa
e apenas um coletor gratuito desses impostos pa
ra o fisco, o repasse desse onus nao e apenas
um direito, mas uma garantia e um compromisso
de lealdade do proprio fisco ou poder publico,
pois a empresa nesse caso nao e o devedor do im
posto, mas apenas o cobra ou o adianta como fon
te de arrecadagao, como prestadora desse servi-
¢o gratuito ao poder publico, para facilitar a
este o servico de cobranca e arrecadagao.

Exemplo tipico e paralelo a esse
servico € hoje o da rede bancaria que e remune-
rada para esse servico de simples arrecadacgao,
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enquanto o servigo da fonte arrecadadora e mais
oneroso, complexo e gratuito. Portanto, preten-
der o Municipio do Rio de Janeiro obrigar tais
empresas a cobrar o ISS e contra o art. 146 do
C.T.N. vedar-lhe o repasse, alem de ferir todo
o Sistema Tributario e atentar contra todos os
citados principios constitucionais e complemen-
tares, esta cometendo deslealdade contra o seu
coletor gratuito desse imposto indireto.

VIIT - Decidindo sobre o imposto
indireto, no célebre acordao na Apelagao Civel
n9 8.228, publicado no D.J. de 05.11.1951, pelo
voto do grande Ministro Orozimbo Nonato, o Su-
premo Tribunal Federal deixou mesmo esclarecido
que, embora pago pelo contribuinte de direito,
o onus desse imposto & do consumidor final, por
que aquele contribuinte de direito e apenas "o
coletor" "o cobrador" do fisco.

E evidente que, no caso, nao soO
em face de todo o Sistema Tributario, mas tambem
pela natureza do tributo indireto, reconhecido
e estatuido hoje pelo art.166 do Codigo Tributa
rio Nacional, nao pode a indigitada lei munici-
pal coagir o coletor a assumir o onus financei-
ro que @ do usuario ou consumidor final do ser-
vico.
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IX - Mas o que & de estarrecer e
inacreditavel nessa lei municipal, e ainda aten
far contra as disposigoes expressas e proibiti-
vas nao so da competencia privativa da Uniao,
inscritas literalmente na Constituigao Federal,
mas contra as literais disposigcoes do art. 110
do Codigo Tributario Nacional, pretendendo frau
dar e usurpar competéencia privativa da Unido.

X - Acontece ainda que, no caso,
tao repetitiva e grosseira e essa fraude contra
a outorga constitucional da competencia tributa
ria, que as indigitadas disposigoes da lei muni
cipal atentam contra a natureza das coisas e pre
tendem distorcer o conceito e conteudo da espe-
cie desse imposto indireto, pois veda sua trang
ferencia, quando o art.166 do Codigo Tributario
Nacional, na sua natureza para-constitucional
de norma geral em materia de legislagao tributa
ria, assegura a liberdade dessa transferencia
em relagao aos

"thibutos que comporntem, por sua nature-

za, transfenencia do respectivo encargo
financeino." (C.T.N. ant. 166).

Na mais completa obra sobreo ISS,
Doutrina e Pratica do Imposto sobre Servigos, de
autoria do Prof. Bernardo Ribeiro de Moraes (e-
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digao Revista dos Tribunais, S.Paulo, 1975), que
tivemos a honra de prefaciar, no item 26.2, pre
cisamente sob o titulo "0 ISS como imposto indi
reto", esclarece o Autor e Procurador Fiscal do
Municipio de Sao Paulo:

"Conforme vemos, qualquen sistema de clas
sificacao que se adote, o ISS ¢ sempre
um Amposto Andineto: ...necad sobre o

prestadon do senvigo, mas pode sen thans
fenido a tenceinos; e calculado com ba-
se em elementos diferentes do patrimo-

nio ou da nrenda."

A lei tributaria municipal nao
pode transformar a especie de imposto indireto
e objetivo, em imposto direto e pessoal, porque
essa competencia e da lei complementar como Ti-
teralmente estatui a Constituicao Federal, nes-
tes termos:

Art.146 Cabe a Lei complementanr:
II11 - estabelecen nonmas gerais em mate

nia de Legislagao tributania, especial-
mente sobre: '

a) definicao de tributos e suas especies,
bem como, em nelagao aos impostos discrd
minados nesta Constitudicao, a dos rnespec-
tivos fatos geradonrnes, bases de calculo
e contribuintes;
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XI - A escalada dessas inconsti-
tucionalidades e tao ampla que tambem afronta,
escancarada e abertamente um dos principios ba-
silares da convivencia social e da protecao aos
direitos fundamentais do cidadao-contribuinte
que o atual Constituinte, sob a rubrica "DAS LI
MITACOES AO PODER DE TRIBUTAR", inseriu contra
o desmando, o excesso de poder e o arbitrio na
tributacao, assim agora esculpido:

Art.150 Sem prejulzo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, e vedado a
UnL&b, aos Estados. ao Distrnito Federal

¢ a0s Municipios:

IV - utilizan tributo com efeito de CON
FI8C0.

E incontestavel que, quando essa
lei tributaria diz due, no preco de venda nao
seja computado nem transferido o onus financei-
ro que @ um custo do servigo e parte do patrimo
nio do prestador, essa lei esta abertamente exi
gindo a transferencia gratuita a terceiros, de
parte do patrimonio do contribuinte e nisso es-
ta, nitidamente, o efeito de CONFISCO, senao ve

jamos:

Como luva para o caso, demonstran
do e comprovando com citagoes dos textos da Cons
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tituicao, com a honradez, ciencia e experiencia
de Professor Emérito de Financas Publicas, de
Constituinte e de Ministro Presidente do Supre-
mo Tribunal que foi, ensina o Catedratico Alio-
mar Baleeiro que a Constituicao brasileira "re-
pugna o CONFISCO tributario e ele e proibido pe
la Constituicao" (vide LIMITAGCOES CONSTITUCIO-
NAIS A0 PODER DE TRIBUTAR, 5a.ed. Forense, Rio,
1977, pags. 262, 263, 264, 265 e 269).

A unanimidade dos autores nacio-
nais e estrangeiros que tratam do assunto, res-
salta mesmo que, dos piores e mais camuflados
dentre os confiscos sao, precisamente, o0s rotu-
lados como tributos ou falsos impostos, taxas
ou contribuigoes, proibigoes e multas fiscais
indevidos.

Assim, o grande Mestre Baleeiro,
a pag.6 desse seu afamado livro, ja enumeravaos
principios basicos da Constituicao Federal, in-
cluindo no rol que organizou, o principio funda
mental da

"Proibigao de efeitos confiscatorios dos
thibutos (ant. 153, §§ 11 e 22)."

Para nao citarmos mais uma tor-
rente dos notaveis autores universais que demons
tram a ilegalidade e inconstitucionalidade do
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CONFISCO TRIBUTARIO, basta concluir com o verbe
te CONFISCATION da insuperavel Enciclopedia das
Ciencias Sociais, dirigida pelo classico Selig-
man, que traduzimos, sequido do original, para
maior autenticidade:

"CONFISCO: e um principio neconhecddo pon
todas as nagoes que o4 dirneditos de pro-

priedade nao podem sern transfendidos pe-

La agao de autornidades publicas, de um

particular para outro, nem podem eles

sen trhansfenidos para o tesouro publico,

a nao sern para uma finalidade wpublica-

mente conhecida e autorizada pela Cons-

titudigao”

("CONFISCATION: it 44 a necondized prin-
cdple of all nations  that  property
nights shall not be ztransfenred by
action of the public authornities from
one prnivate individual to another non
shall they be transfenned to the public
trheasuny except forn a publicly known
and constitutionally sanctioned purpose")
(Encyclopaedia of the Social Sciences,
edi¢ao Macmillan, N.Y., 1948, vok. 1V,
pag. 183).

XII - Se nos termos do art. 146
da Constituicao Federal. "cabe a lei complemen-
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tar", Ttem III, letra a, a "definigaoc de tribu-
tos e de suas especies, bem como, em relacao aos
Impostos discriminados nesta Constituicao, ados
respectivos fatos geradores, bases de calculo e

contribuintes"; e se a lei complementar nQ 406/

68 estatui para o imposto de servigos que

"A base de calculo do imposto e o preco
do senvigo" (ant. 99),

jamais a lei tributaria municipal pode alterar
o conceito de preco e desobedecer essa base de.
calculo prefixada pela lei complementar, para
excluir desse prec¢o, O seu elemento fundamental
que e o da composicao de custos operacionais de

le integrantes.

XIII - Acontece ainda, que aléem
de a Tei tributaria municipal, no caso, estar de
sobedecendo a base de calculo prefixada pela lei
complementar; ao proibir a inclusao do custo na

tarifa ou preco do servigo, esta legislandoeal
terando o proprio conceito e conteudo do insti-
tuto "preco" que e categoria de direito privado
utilizada direta e indiretamente pela Constitui
cao e isto, nao so com a finalidade de ampliar
e usurpar competencia tributaria, mas dar efei-
to confiscatorio a essa tributacao, pois ninguém

pode ser obrigado a vender por preco que exclua o "custo".

2288



XIV - Neste sentido, a propria
legislagao federal (Decreto n® 85.450/80) regu-
lando a inclusao obrigatoria do custo no precgo
"dos bens e servigcos vendidos", (art.183) esta-
tui ainda no paragrafo unico do art. 182 que "o
custo...compreendera...0S TRIBUTOS DEVIDOS" (De

creto-lei n? 1.598, art.13f.

XV - Portanto. a citada lej muni
cipal nao pode vedar o repasse do onus financei
ro do ISS porque essa integracao decorre dasnor
mas atributivas do direito privado, como direi-
to autorizado pela legislacao federal e nao o
pode porque ja prefigurado na legislagao comple
mentar que estatui como base de calculo o preco
que e formado, necessariamente, por elementos,
entre os quais esta o custo operacional mas, ain
da, nao pode excluir do prego esse custo ou des
pesa por meio da proibigcao do repasse porque,
nos termos do art. 150, IV da Constituigao Fede
ral nao pode "utilizar tributo com efeito con-

fiscatorio", pois a Constituicao ainda estatui

e assegura no caput do art.170 a livre iniciati
va e no item II a propriedade privada.

XVI - Acontece que, alem de to-

das essas violencias contra a ordem constitucio
nal e contra os preceitos do Sistema Tributario
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Nacional, nao pode a lei municipal discriminar
dentre os contribuintes de um mesmo imposto pa-
ra, por meio de declarada exceptuacao e vedagao,

dar tratamento desigual.

Alem do § 19 do art. 153 da Cons
tituicao anterior, que estatuia "Todos sao iguais
perante a lei...", o art. 59 da vigente Consti-
tuicao estabelece:

Art.59 Todos sao iguais perante a [Led,
sem distingao de qualquen natureza..."

especificamente para a igualdade na tributa-

e
ao, ainda a atual Constituicao Federal determi

a:

=]

Art.150 Sem prejuizo de outras garan-
tias assegunadas ao contribuinte, ¢ ve-
dado a Uniao, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios;

I1 - instituirn trhatamento desigual en-

the contribuintes em situacaoc equivalen

te, proibida qualquen distingao em ra-
zao de ocupagao progissional ou fungao

porn eles exercdda, Andependentemente da
denominacao furnidica dos nendimentos,
titulos ou dinedtos.
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XVII - Para comprovar tambem pe-
rante o direito comparado, vejamos como nos pr§
prios paises do Mercado Comum Europeu, aonde o
imposto sobre circulagao de mercadorias como o
nosso ICM e o imposto sobre servigcos como 0 nos
so ISS estao reunidos em um unico imposto (so-
bre mercadorias e servigos), e garantido ao con
tribuinte de direito o repasse desse imposto. Pa
ra nao citarmos muitos autores, vejamos a mais
completa e mais famosa obra didatica e profis-
sional europeia sobre o DIREITO DO IMPOSTO, que
€ o STEUERRECHT, ein Systematischer Grundriss,
do famoso Catedratico de Co]ﬁnig, Klaus Tipke,
editora Otto Schmidt, Colonia, 1985, 10a.edicao.

Ressaltando especificamente o di
reito e garantia dessa transferencia ou repasse,
em duas passagens aquele grande Mestre traca os
fundamentos juridico-tributarios:

Assim declara a pag. 455:

"A exoneracao do empresario que somente
e intenposto na corrente por  motivos
téenicos (apenas como coleton do impos-
to) e essencial: somente os consumidores
panticulanes e que devem ser onerados
(vide tambem pag. 416).

I T I T I R T T I S I I B I
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(pag. 416) "sempre pela trhansferencia
do imposto ao adquirente seguinte, nas
fases de circulagao, como e objetivo da
Led, o empresanio economica ou finances
namente nao fica onerado pelo Amposto
(ICM e 1S8SS). E cento que somente empnre-
sanios podem sen coletores ou contribudin
tes de dirnedito desse imposto (ICM e ISS),
pois pelo sistema nao saoc eles 04 onera
dos - porque o Aimposto que Lhes e trans
genido na fase antendior ¢ dispensado por
meio de credito daquela Aincidencia ante
nion -; Asto porque devem repasdsar o Am
posto que gon devido. Se excepcdonalmen
te nao for possivel repassar o imposto,
tem de sen aplicada uma medida de eqli-
dade” i .

XVIIT - Finalmente e da maior im
portancia ressaltar que no Brasil, desde a Re-
forma Tributaria implantada pela Emenda Consti-
tucional n?9 18, de 10 de dezembro de 1965, pas-~
samos a ter o Sistema Tributario Nacional estru
turado dentro da Constituicao Federal que, afi-

nal a vigente Constituicao de 1988 ainda veio
mais completar, de forma que o Poder Judiciario,
como guardiao da Constituicao, passou a dispor
de maior instrumentalidade para controlar e im-
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pedir os arbitrios e excessos de poderes fis~
cais contra o texto e o contexto da Constitui-
cao e da sua legislagao complementar.

XIX - Neste sentido, tendoem vis
ta a grande experiéncia na Alemanha e sobretudo
a mesma natureza de Republica Federativa que mo
delarmente tambeém incluiu o seu Sistema Tributa
rio dentro da Constituigao, devemos ressaltar
com o grande Dicionario do Direito Tributario e
das Ciencias Fiscais a maior e mais efetiva efi
ciencia do Poder Judiciario, nestes termos:

"Na nepublica Federal estruturada dentro
do sistema federativo, a Legislacao, na
crniagdo das Leis financeiras e tributa-
nias esta vinculada a orndem constitucio
nal expressa na Ledl Fundamental, espe-
cialmente as garantias individuais dos
cidadaos-contrnibuintes. 08 tribunais,
principalmente a Conte Constitucional
Federal tem atrnibui¢ao de examinanr se a
Legislagao observou 04 seus Limites cons
titucdionais. Esta novidade da Constitud
cao Federal ¢ inestimavel pela sua Am-
porntancia na estruturacao e desenvolvdi-
mento do Dirneito Trnibutario moderno"
(Handwortenbuch des Steuerrechts und
den Steuerwissenschaften, C.H.Beck'sche
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Ventagsbuchhandfung, Munchen. Vernlag
des Wissenschaglichen Tnstituts de Steuen
bevollmachtigten, Bonn, 1972, wvol. 1,
pag. 1X).

XX - Por todos os fundamentos a-
cima expostos, nosso parecer e no sentido de
que as citadas disposicoes do art. 35, TJtem IV
e 13 § 20 da Lei nQ 691, de 24.12.84 do Munici-
pio do Rio de Janeiro sao flagrantemente incons
titucionais e o Poder Judiciario patrio dispoe
de toda essa instrumentalidade constitucional e
complementar para impedir tais violagoes da or-
dem juridica.

Este € o nosso parecer, s.m.j.

Sao Paulo, 08 de novembro de 1988
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