IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS.
PORQUE 0S DESCONTOS, DIFERENCAS E ABATIMEN
TOS INCONDICIONAIS OU DEFINITIVOS NAO PO
DEM SER INCLUIDOS NA BASE DE CALCULO DO IPI

RUY BARBOSA NOGUEIRA
Professor Catedratico de Direito
Tributarioe Pr_es"idente do IBDT/USP

CONSULTA

Varias empresas fabricantese ven
dedoras de produtos sujeitos ao Imposto sobre
Produtos Industrializados-IPI, solicitam nosso
parecer para saber se, perante o texto e contex
to da Constituicao Federal de 1988 e da vigente
legislacao complementar da mesma Carta Magna, os
descontos, diferencas ou abatimentos que conce-
dem, definitiva e incondicionalmente, sobre os
precos ou valor da operagao, continuam exclui-
dos da base de calculo desse imposto.
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I - A vigente Constituicao Fédg
ral estatui expressamente que:

Art.153 - Compete a Uniao institudir im-
posto sobre:

IV « produtos industrializados;
§ 39 0 imposto previsto no inciso 1V:

IT - sera nao cumulativo, compensando-se

0 que 4or devido em cada operagaoc
com o montante COBRADO nas anferio
nes;

Art.146 - Cabe a Ledi complementanr:

II1 - estabelecer normas gerais em mate
nia de Legislagao trnibutaria, espe
cialmente sobre:

a) deginigcao de tributos e de suas espe
cies, bem como, em nelagao aos Aimpos

tos discniminados nesta Constitudigao,

a dos respectivos fatos geradores, ba
ses de caleulo e contribuintes;
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Art.145

§ 10 Sempre que possivel, o088 Aimpostos
ternao caraten pessoal e serdo ghra-
duados segundo a capacidade econo-

mica do contribuinte, facultado a
administragao tributaria, especial-
mente para congernin efetividade a
esses obfetivos, Ldentificar, res-
peitados 04 dirneitos individuais e
nos teamos da Lei, o patrimonio, 04

-~

nendimentos e as atividades econo-

micas do contribuinte.

Art.150 - Sem prejuizo de outras garan-
tias ao contribuinte, ¢ vedado a Uniao,
aos Estados, ao Distrnito Federal e aos
Municipios:

IT - utifizar tributo com efeito de con

fi8¢0;

I1 - Qual a legislagao comple-
mentar da Constituigao Federal, recepcionada, vi
gente e eficaz em relagao ao IPI, ao seu fato
gerador ou hipotese de incidéncia e sobretudo,
para o caso, a que dispoe sobre sua respectiva
base de calculo ?
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A Constituigao Federal de 5 de
de outubro de 1988, em suas Disposigoes Transi-
torias, expressamente estatui em seu art. 34, §
50 que

- "Vigente o novo sistema tributario nacio
nal, fica assegurada a aplicacao da Le-
gislacao anterior, no que nao seja An-
compativel com ele e com a Legislacgao
refenida nos §§ 39 e 49."

Portanto a legislagao complemen
tar da Constituigao Federal em materia tributa-
ria, vigente e eficaz sao as disposigoes do Co-
digo Tributario Nacional até hoje nao alteradas
por nenhuma outra Tei complementar que, para o
caso consu]tado; expressamente estatuem:

Art. 46 - 0 imposto, de competencia da

tem como fato geradonr;

I1 - a sua salda dos estabelecimentos a
que se refere o paragrago unico do
arnt. 51.

Paragrafo unico - Para 04 efeitos deste
imposto, considera-se contribuinte autd

nomo qualquen estabelecimento de impor-
tadon industrial, comerciante ou arrema
tante.
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Art. 47 - A base de caleulo do imposto

II - no caso do Ainciso 11 do arnt. ante-
HAon:

a) o VALOR DA OPERACAO de que decorren
a salda da menrcadonia:

IIT - Por sua vez, rigorosamente
de acordo com essa mesma estatuigcao da Lei Com-
plementar (C.T.N.), a Lei ordinarian? 4.502, de
30.11.64, ao cuidar "do calculo do imposto", as
sim dispoe:

Art. 13 - 0 imposto sera calculado me-
diante aplicacao das aliquotas constan-
tes da tabela anexa sobre o valor tribu
tavel dos produtos na forma estabeleci-
da neste capitulo.

Art. 14 - Salvo disposigao especial, cons
titud valon tributavel:

11 - quanto aos de producao nacional, o
prego da operagcao de que decorrer a sal

da do estabelecimento produtor, inclul-
das todas as despesas acessornias debita
das ao destinatario ou compradon...
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Paragrafo Unico -Incluem-se no prego do
produto, para efeito de caleulo do 4Am-
posto, os descontos, digerengas, ou aba
timentos, CONCEDIDOS SOB CONDICAOQ.

IV - Dando fiel cumprimento aos
textos Titerais dessa lei, o Poder Executivo baj
xou o Regulamento do IPI por meio do Decreto n®Q
87.981, de 23.12.82, explicitando didatica e por
menorizadamente:

Art. 63 - Salvo disposigao especial des
te Regulamento, consdtitud o valor tribu
tavel (Lei n? 4.502/64, arnt.14):

II - dos produtos nacdonais, o prego da
operacao de que decorrer o 4ato geradoh.

§ 39 Incluem-se ainda no phrego da opera

¢ao, em qualquer caso, o4 descontos, a-
batimentos ou diferengas concedidos s0b
condicao, como tal entendida a que Au-

bordina a sua efetivacao a evento futu-

rno e Aincento.

V - A perfeigao juridica e dida
tica dessa conceituagao impar de "condigao", e
recepcao do disposto no art.114 do Codigo Civil,
que assim estabelece:

2786



"Considera-se condicao a clausula, que
subondina o efeito do ato juridico aeven
to futuro e Lincerto."

Como nos termos de seu art. 19,
o Codigo Civil Brasileiro
"regula 04 direitos e obrigagoes de on-

dem privada concernentes as pessoas, aos
bens e as suas relacoes"

e o valor da operagao, que e base de calculo do
IPI, e o'prego,_éohceito tambem do Direito Pri-
vado utilizado em COBRADO, pela Constituigio Fe
deral e expressamente pelo C.T.N. que & lei com
plementar desta, nao pode a Medida Provisoria
N9 69/89 nem a lei ordindria tributaria n9 7.798/
89, pretender alterar esses conceitos e formas
do direito privado para ampliar a competeéencia
tributaria em relagao ao IPI, isto e, tributar
alem do "valor da operagao" ou do "prego" por
meio da distorgao do proprio "fato gerador" e da

"base de calculo" do IPI. Neste sentido tambem
atenta contra a lei complementar (C.T.N.) que as
sim proibe ao legislador ordinario:

Art.110 - A Ledi tributaria nao pode al-
ternar a degdinicao, o conteudo e o alecan
ce de institutos, conceitos e formas de
dineito privado, utilizados, expressa
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ou implicitamente, pela Constituicgao Fe
denal, ...para definir ou Limitar compe
tencias tributanias.

0 ART.15 DA MEDIDA PROVISORIA 69/89,
CONVOLADO NO MESMO ARTIGO DA LEI
ORDINARIA NQ 7.798/89

IV - Acontece que, por manifes-
to e supino erro formal e substancial, a expres
sao "ainda que incondicionalmente", introduzida
por esse artigo afronta a Constituigao e a lei
complementar vigentes. A legislacao ordinaria a
cima citada, pretende, inocuamente, incluir na
base de calculo o impossivel, isto &€, incluir
no preco ou valor da operagﬁo, 0 quantum dos des
contos, diferencas ou abatimentos definitivos ou

incondicionais, o que € absolutamente inconsti-
tucional e juridicamente impossivel.

Com efeito.

A Medida Provisoria 69/89, em
seu art.15, convolado no mesmo artigo da lei or
dinaria n? 7.798/89, pretendendo alterar a dis-
posicao do art.14 da Lei nQ 4.502, de 30.11.64
nele enxertou um paragrafo, cuja disposigao fi-
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nal e, apenas e tao somente uma teratologia, nao

so corpo estranho dentro da tributaristica como
da ordem juridico-constitucional e complementar
vigentes, que somente pode ser considerada pelc
intérprete e aplicador da lei como n3o escrita.

VII - 0 citado artigo 15, ao in
vés de conservar a expressao tradicional, harmo
nica e correta do final do paragrafo unico do
art.14 da Lei nQ 4.502/64 "concedidos sob condi
cao", substitui essa expressao pela antipoda:

"ainda que incondicionalmente", "in verbis":

§ 29 Nao podem sern deduzidos do valonr da
operacao 04 descontos, diferencas
ou abatimentos, concedidos a qual-
quern titulo, ainda que incondicio-

nalmente.

Dentro do proprio texto desse
paragrafo, essa coda ou tauda "ainda que incon-
dicionalmente" e uma "contradictio in terminis",
que na ligao do grande Mestre Ferrara, leva a
"interpretatio abrogans", pois os descontos, di
ferengas ou abatimentos, que se incluem no pre-
¢o ou valor da operagao sao e somente podem ser

os concedidos a qualquer titulo dependente de e

vento futuro e incerto, mesmo porquea“contrario
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sensu", excluem os definitivos ou incondiciona-
dos. A contradigao interna e absolutae ab-rogan
te dessa incompativel e desarmoniosa codaou cau
da.

VIII - De conformidade com toda
a IegisTagEo complementar vigente, a base decal
culo do IPI e o valor da operagao ou preco que
o contribuinte de direito, no caso, a empresa
industrial recebe, isto e, entra para o seu pa-
trimonio e jamais o desconto 1iquido, definiti-
vo, nao sujeito a condigao. Se este e definitivo
a empresa tem a faculdade, dentro do direito
constitucional da livre iniciativa (C.F. art.10,
IV), tanto de nao fazer sequer constar os des-
contos, diferencas ou abatimentos incondicionais

dentro do prego como explicita-los expressamen-
te, precisamente para nao cobra-los.

IX - 0 fato de declara-los ex-
plicitamente e nao inclui-los no preéo, valor
tributavel ou base de cilculo do IPI & um direi
to decorrente nao so do principio constitucional
da "livre iniciativa" como do principio consti-
tucional da "livre concorrencia" (C.F. art. 19,
IV e art.170 "caput" e Ttem IV).
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X - Alem de, perante a hierar-
quia vertical das leis, constante do art.59, II
e III do Processo Legislativo da Constituicgao
Federal ser essa disposicao final do citado § 29
invalida ou nao escrita, porque nao pode uma Me
dida Provisoria nem a lei ordinaria contrariar,

formal nem materialmente, a lei complementar da
Constituicao Federal, essa disposicao final des
se paragrafo, alem de ab-rogada pelas disposi-
¢oes anteriores, distorce a natureza e a inci-
dencia do IPI, que somente pode ter como base
de calculo o prego ou valor da operagao. 0 pre-
¢o somente pode ser o total da quantia a rece-
ber e jamais os descontos, diferengas ou abati-
mentos que, definitivamente, nao sao "devidos"
nem podem ser “"cobrados" nem recebidos.

XI - Observe-se bem que o pro-
prio texto literal da Constituicao Federal, ao
disciplinar, precisamente o Imposto sobre Produ
tos Industrializados em especie, por meio dedis
posicao imperativa, determina que o IPI,

"sena nao cumulativo, compensando-se 0
que gon DEVIDO em cada OPERACAO com o
montante COBRADO nas anteriores;" (Ltem
11 do ant. 153 da C.F.).
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XII - Logo, constitucionalmente
@ inconcusso que os descontos, diferencas ouaba

timentos concedidos definitiva e incondicional-

mente, cujo quantum nao & devido nem cobrado em
cada operagao, nao & e nunca podera ser sujeito
ao IPI, isto e, nao pode, por disposigoes lite-
rais da Constituicao Federal ser incluido na ba
se de calculo desse imposto indireto do qual a

empresa e apenas fonte ou coletora gratuita da
Uniao. Conforme ainda art.166 do C.T.N., porsua
natureza juerica de imposto indireto e confor-
me estabelece a propria legislacao do IPI, ele
e transferido ou repassado, sendo o seu encargo
financeiro somente suportado pelo consumidor fi
nal. A cobranca sobre o quantum de descontos, a
batimentos ou diferengas incondicionais que nao
sao devidos nem cobrados pela empresa industrial,
isto e, que estao excluidos do "prego" configu-
ra o mais nitido e autentico CONFISCO em rela-
cao ao patrimonio da empresa, como simpTes'colg
tora desse imposto indireto, senao vejamos:

0 CONFISCO

XIII - Como demonstra a unanimi
dade da doutrina nacional e transnacional, uma
das formas mais capciosas da confiscacao e pre-
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cisamente o da utilizacao de tributo com efeito
de confisco. Por isso mesmo € que, separando ex
pressiva e transparentemente o proprio Poder de
Tributar ja convolado pelo legislador Constituin
te em DIREITO DE TRIBUTAR, a atual Constituicgao
Federal, dentro "Das Limitagoes do Poder de Tri
butar", veda aos proprios legisladores, "utili-
zar tributo com efeito de confisco" (art.150, IV).

Tanto e confisco tributario a
absorgao pelo tributo da totalidade do valor da
situacao ou do bem tributado, como qualquer par
cela que exceda a medida prefixada e autorizada
pela Constituigao.

XIV - Qual a conceituagao cien-
tifica de CONFISCO TRIBUTARIO ?

No vol.IV, pags.183 a 187 da ce
lebre Encyclopaedia of the Social Sciences, di-
rigida por um dos mais famosos financistas e tri
butaristas deste orbe, que foi o eminente Pro-
fessor Edwin R.A.Seligman (edigcao The Macmillan
Company, New York, 1930), no verbete CONFISCA-
TION, de autoria do igualmente notavel Mestre
Carl Joachim Friedrich, ressalta este emingles,
cujos trechos assim traduzimos:
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"E consequentemente urgente que a CONFIS
CACAO nao pode ser usada para configurar
o Regitimo exencicio do Podexn de Tribu-

tan ou do dominio iminente ou da conde-
nacao da propriedade privada como apre-
samento, posto que mesmo esdte 40 2 per-
mitido dentro do DIREITO INTERNACIONAL
DA GUERRA."

---------------------------------------

"Em vista de todas essas tentativas, e
auspicioso e singular que a ASSOCIACAQ
DE DIREITO INTERNACIONAL tenha decidido:

"...e em geral neconhecido pelas Consti
tuicoes, pelos Codigos Civis ou  pela
Common Law dos Paises civilizados que,
a propriedade privada, nao pode sern ex-
propriada sem indenizacao" e que "tanto
quanto a questao da imunidade daproprie

dade privada contra o congisco, nasce

dentrno das nelacoes internacionais, este
medmo prinelpio que ¢ aceito de modo ge
neralizado"."

Concluindo este seu inexcedivel
trabalho, este grande Mestre assim conceitua o
CONFISCO:
"¢ um paincipio reconhecido por todas as
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nacoesd que 08 dineitos de propriedade

nao podem sen transfernidos pela acaoc de

autoridades publicas, de um particular
para outro, NEM PODEM ELES SER TRANSFE-
RIDOS PARA 0 TESOURO PUBLICO, a nao sexn
para uma finalidade publicamente reco-
nhecida ¢ AUTORIZADA PELA CONSTITUICAQ"
(grnifos da tradugao).

XV - Se, pois, pela vigente Cons
tituicao Federal do Brasil e VEDADO ‘"utilizar
tributo com efeito de confisco", a exigencia, a

-

falso titulo de IPI e CONFISCO.

XVI - "Last, but not least", a
indigitada teratologia juridica ainda atentacon
tra o principio constitucional da "CAPACIDADE
ECONOMICA" prevista no § 19 do art.145 da Cons-
tituicao Federal de inicio transcrito, pois pre
tende incluir na base de calculo do IPI, parce-
la "ficticia", apenas grafica que, sem nenhum

conteudo economico e ainda sem nenhuma pertinen
cia ou atributividade, pois sao parcelas nao de
vidas nem cobradas. Nem mesmo por "ficgao juri-
dica" poderia ser criada, pois como ensina o
grande Jusfilosofo Rudolf Stammler em seu Trata
do de Filosofia do Direito, a "ficgao juridica"
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somente e valida dentro da harmonia de um siste
ma, isto e, nao pode ser criada como categoria
juridica de desarmonia (Tradugao da 2a. edigao
alema, Editorial Reus, Madrid, 1930, nQ 125 - Las
Llamadas Ficciones Juridicas, pags. 318/321).

XVIT - No caso concreto, em fa-
ce da legislacao constitucional e complementar
vigentes em nosso Pais, a citada expressao ati-
pica "ainda que incondicionalmente" por sua ab-
soluta inconstitucionalidade deve ser considera
da nao escrita.

Por todr o exposto, nosso pare-
cer e no sentido de qu- os descontos, diferengas
ou abatimentos, concedidos a titulo definitivo

ou incondicional, isto e, sob condigao que nao

subordina a sua efetivagao a evento futuro e in
certo, continuam excluidos do valor tributavel
ou base de calculo do IPI, por que a citada ex-
pressao "ainda que incondicionalmente" € mani-

festamente inconstitucional, tanto formal como
materialmente.

Sao Paulo, 23 de novembro de 1989
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