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1- Introducao

Muita controvérsia tem havido em torno da incidéncia, ou nao, do ISS -
imposto sobre servigos de qualquer natureza - sobre as atividades desen-
volvidas pelas cooperativas de servicos médicos.

Sao fregiilentes as imposicoes tributirias pelos Municipios, ora com
fundamento no item 16, ora com fundamento no item 32 da lista anexa ao DL n®
406/68, com a redacao dada pelo DL n® 834/69; que correspondem aos itens 84 ¢
50 da lista anexa a Lei complementar n® 56, de 15 de dezembro de 1987.

Esses itens assim prescrevem:

a) item 16 - Recrutamento, colocagao ou fornecimento de mao-
de-obra, inclusive por empregados do prestador de servigos ou
por trabalhadores avulsos por ele contratados (corresponde ao
item 84 da lista anexa a Lei Complementar n® 56/87);,

b) item 32 - Agenciamento e representacao de qualquer natureza,
nao incluidos-no item anterior 1 ¢ nos itens 58 ¢ 59! (corresponde ao
item 50 da lista anexa a Lei Complementar n® 56/87).

1. Item 31- Intermediagdo, inclusive corretagem, de bens méveis ¢ iméveis, exceto os servicos mencionados
nos itens 58 e 59.

Item 58 - Agenciamento, corretagem ou intermediagiao de cimbio e de seguros.

Item 59 - Agenciamento, corretagem ou intermediacao de titulos quaisquer (exceto os servigos
ececutados por instituicoes financeiras, sociedades distribuidoras de titulos e valores e sociedades de
corretores, regularmente autorizadas a funcionar).
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Essas cooperativas sao constituidas exclusivamente por profissionais
médicos de diversas especialidades, e, objetivam a defesa econdmico-social e
profissional de seus associados, através de ajuda mutua. As denominagoes por
elas utilizadas sao variadas, sendo que, algumas delas ostentam nomes de
clinicas e hospitais, seguidos da expressao "cooperativa". Entretanto, adotam,
todas elas, um estatuto padrao onde se sobressai a finalidade nao lucrativa.
Enumera, também, as principais atividades para o cumprimento da finalidade
estatutdria, quais sejam:

a) prestacao de servicos médicos, em todas as especialidades,
mediante contratos a serem cumpridos por seus associados,
coletiva ou individualmente;

b) aprimoramento profissional de seus associados, por meio de
Cursos, semindrios, congressos, ctc;

¢) intercimbio com outras entidades médicas objetivando a
defesa dos interesses da classe médica;

d) prestagao de assisténcia material, moral ¢ técnica a seus
associados, sempre que necessario;

e) instalacao, quando conveniente, de ambulatérios, consultérios,
centros de pesquisas ¢ de outros estabelecimentos especializados
para utilizaciio de seus associados.

Concretamente, uma cooperativa de médicos promove a defesa econ6mica
de seus cooperados da seguinte forma: celebra convénios, na verdade, contratos
com hospitais, associagoes de classes ou empresas, objetivando prestacao de
servicos médicos aos clientes dos estabelecimentos hospitalares e aos sécios ou
empregados das entidades conveniadas; os servigos sao prestados pelos coope-
rados, nos locais solicitados, mediante a observancia de um critério de rodizio, por
especialidade, previamente estabelecido; os precos sio pagos diretamente a
cooperativa, pelas entidades conveniadas; a cooperativa repassa 0s pregos
recebidos aos cooperados, prestadores de servigos, retendo uma parcela de 5%,
destinada ao custeio de suas despesas administrativas e operacionais.

Dentro desse quadro, pergunta-se, incide o ISS sobre as atividades das
cooperativas de médicos?

A resposta a essa indagacao envolve o exame da natureza juridica do
ISS, bem como, da natureza juridica da sociedade cooperativa.
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2 - Da natureza juridica do ISS

Consoante disposto no art. 82 do DL n®* 406/68 "o imposto, de
competéncia dos Municipios, sobre servigos de qualquer natureza, tem como
fato gerador a prestacao, por empresa ou profissional autonomo, com ou
sem estabelecimento fixo, de servigo consoante da lista anexa".

O objeto do ISS sao os servicos de qualquer natureza, sendo que a sua
prestagao configura o fato gerador desse imposto.

O que vem a ser servigo?

A palavra tem origem no latim servifiu, significando servir, prestar
trabalho a outrem.

O vocdbulo servigo pode, também, significar "produto de atividade
humana destinado a satisfacao de uma necessidade (transporte, espeticulo,
consulta médica), mas que nao se apresenta sob a forma de bem material".?
Trata-se de conceito do ponto de vista econdmico.

O primeiro conceito corresponde ao de prestacao de servigos, regulada
pelo direito comum sob a denominagao de locagao de servicos.?

O exame do fato gerador do ISS ird demonstrar que o conceito de servigo,
dado pelo direito comum, ndo exaure a matéria. O imposto grava oS SCrvigos, ¢
nao, a prestacao de servigos. Dai porque a lista de servios baixada pela LC n®
56/87 abarca, por exemplo, diversoes piblicas, distribui¢ao ¢ venda de bilhetes de
loteria, publicidade e propaganda, locagao de bens moveis, fornecimento de
musicas, hospedagens em hotéis, etc.

Por conseguinte, o fato gerador nio se limita a prestagao de servicos na
concepeao de direito comum, mas abarca a prestagao de servigos de qualquer
natureza, nao compreendidos na esfera impositiva dos Estados, definidos em
lei complementar (art. 156, IV da CF).

Porém, para que haja ocorréncia do fato gerador € indispensével que os
servicos de qualquer natureza scjam prestados por empresa ou profissional
autdnomo, nos termos do ja citado art. 82 do DL n* 406/68.

Empresa ¢ uma unidade econdmica organizada mediante combinagao
de capital e trabalho, com um ou mais estabelecimentos interligados, com o
objetivo de promover atividade lucrativa.

2. In Grande Enciclopédia Delta Larousse, Ed. Delta, Vol. 14, pg. 6.278.

3. O art. 1.216 do CC prescreve que "loda a espécie de servigos ou trabalho licito, material ou imaterial,
pode ser contratada mediante contribuigio”.
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Profissional autdbnomo € a pessoa fisica que presta servigos
remunerados, com habitualidade, scm subordinagio juridica ou dependéncia
hierdrquica, o que afasta, por exemplo, o empregado.

A habitualidade ¢ elemento indispensivel na configuragdo do fato
gerador do ISS. Pretagio esporddica de servigo, por quem quer que scja,
ainda que obtendo vantagem econdmica, nio d4 margem ao nascimento da
obrigacao tributdria.

Assim como, nao existe empresa destinada a pratica de um ato isolado
de prestagao de servicos, da mesma forma, nao se pode conceber a figura do
profissional autbnomo, que nao exerga a sua profissao com habitualidade.

A habitualidade, ou a continuidade da prestagdo de servigo, que
caracteriza a atividade lucrativa da empresa, ou a atividade remunerada do
profissional autbnomo, € essencial para o surgimento da obrigagao tributdria.

O que ¢ relevante para a incidéncia do ISS € a prestagdo de servigo de
contetdo econdmico, que € 0 objeto desse imposto. O ISS grava o servigo
enquanto em circulagao econdmica, isto €, onera a venda de servigos. Sem a
contraprestagao por parte dos tomadores de servigos nao hé objeto tributével.

O cexame dos aspectos do fato gerador do ISS aponta claramente a
natureza mercantil desse imposto.

O fato eleito como veiculo de incidéncia tributdria ¢ o servi¢o em sua
concepgdo econdmica, isto €, aquele que € objeto de atos de mercancia. Por
outro lado, os scus contribuintes, qualificados como empresas, ou
profissionais autdnomos que exercem, com habitualidade, as atividades
lucrativas ou remuneradas, constituem seguros indicadores de que se trata de
imposto de natureza nitidamente mercantil.

Por isso, o ISS somente incide sobre vendas de servigos (bens
imatcriais, objetos de circulagio), ao passo que, o ICMS grava a venda de
mercadorias (bens materiais, objetos de circulacao).

3 - Da natureza juridica da sociedade cooperativa.

E pacifico da doutrina que sociedade cooperativa tem por fim prestar
servicos a seus associados, sem finalidade lucrativa,

Segundo o art. 4% da Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que define a
Politica Nacional de Cooperativismo, as cooperativas sio sociedades de pessoas,
com forma e natureza juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,



DIREITO TRIBUTARIO ATUAL N2 13 151

constituidas para prestar servicos aos associados, distinguindo-se das demais
sociedades, dentre outras caracteristicas: pela adesdo voluntdria, com ndmero
ilimitado de associados; incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros;
retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente s operagoes
realizadas pelo associado, salvo deliberagao em contririo da Assembléia Geral,
indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e
Social, e, prestacao de assisténcia aos associados.

Caracteristica fundamental da cooperativa, qualquer que seja a sua mo-
dalidade (agricola, habitacional, de crédito, de pesca, de cletrificagao, de irri-
gagao, de telecomunicagao elc) € a prestacao de servigos e assisténcia aos
associados, sem finalidade lucrativa,

Essa atividade de prestagao de servigos ¢ de assisténcia ¢ denominada
de ato cooperativo,* isto ¢, aquele praticado entre a cooperativa e seus asso-
ciados, o qual, por expressa disposigdo legal, "ndo implica operacdao de mer-
cado, nem contrato de compra ¢ venda de produto ou mercadoria" (art. 79 ¢
seu pardgrafo Gnico).

O exercicio da atividade econdmica sem finalidade lucrativa € a razao
de ser de uma cooperativa.

Realmente, prescreve o art. 32 da citada lei:

"Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos
para o exercicio de uma atividade econémica, de proveito
comum, sem objetivo de lucro".

A sociedade cooperativa tem a mesma estrutura organizacional de uma
empresa, mas desta difere por nio perseguir finalidade lucrativa e nem prestar, de
regra, servigos a terceiros. De fato, a cooperativa tem o seu quadro de
empregados, e, para os fins das legislagoes trabalhista e previdencidria €
equiparada a uma empresa (art. 91). Importante frisar que, nos termos do art. 90,
qualquer que seja o tipo de cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela ¢
seus associados. Excepcionalmente, a cooperativa pode fornecer bens ou servigos
a nao associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais (art. 86),
hipétese em que os resultados dessas operagoes com terceiros deverao "ser levados
a conta do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional ¢ Social" para serem

4. A CF em seu art. 146, II1, o dispde que cabe a lei complementar dispor sobre o "adequado tratamento
tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas”.
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"contabilizados em separado, de molde a permitir cilculo para incidéncia de
tributos" (art. 87).

O fornecimento de bens ou servigos a terceiros, quando atende aos
objetivos sociais e, de conformidade com a legislacdo cooperativista nao
descaracteriza a sociedade cooperativa. Implica tao somente na tributagao do
resultado auferido com o exercicio dessa atividade atipica, que ndo
corresponde a prdtica de atos cooperativos.

Concluindo, cooperativa ¢ uma sociedade sui generis, semelhante a
sociedade civil, sem [inalidade lucrativa, destinada a prestar servigos a seus
associados, a qual, excepcionalmente, pode fornecer bens ¢ servigos a
terceiros para atendimento dos objetivos estatutdrios.

4. - Da jurisprudéncia

A jurisprudéncia de nossos tribunais inclinou-s¢ no sentido de que a
cooperativa de médicos ndo se sujeita ao ISS, por nao desenvolver atividade
lucrativa ¢, nem exercer qualquer atividade passivel de enquadramento na
lista de servicos tributdveis.

Esse entendimento teve inicio com a decisao proferida pelo Excelso
Pretorio Nacional do RE n® 81.966-SP, Relator Ministro Leitao de Abreu, en-
volvendo a Prefeitura Municipal de Santos e a Cooperativa de Trabalho dos
Priticos de Santos ¢ Baixada Santista, na qual, ficou sublinhada a idéia de
que a cooperativa ndo exerce atividade lucrativa e, nem presta servigos aos
associados no sentido de fornecer-lhes mao-de-obra, mas os representa nos
contratos que sao feitos com as agéncias maritimas, recebendo os pregos
respectivos, para ulterior repasse aos associados, descontadas as parcelas
correspondentes as despesas. Vejamos alguns dos trechos do v. acérdao:

"A cooperativa nao tem qualquer finalidade lucrativa, tanto que
nao retém qualquer importincia...

Reunidos em sociedade, podem os 22 prédticos, com muito maior
comodidade, mais facilidade, manter a equipagem necessiria pa-
ra o exercicio da profissio; torna-se automdtico o contrato com
as agéncias maritimas; facilita-se o recebimento do prego de seus
trabalhos; e, de resto, o rodizio adotado para o trabalho possi-
bilita a fixacao de hordrio para o pratico.

Cooperativa ¢ Orgao que representa o proprio pratico; sao os
praticos reunidos entre si... a cooperativa ndo presta Servigos aos
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associados no sentido de colocar ou fornecer mao-de-obra, que tais
servigos sao do prético, regulamentados pela autoridade naval, e se
constitui monop6lio dos habilitados" (in RTJ-81/141/144).

Esse acordao foi adotado como paradigma nos julgamentos ulteriores,
envolvendo as cooperativas de servicos médicos. E até temos razdes para
acreditar que causou a expansao das cooperativas de médicos.

Em relagao as sociedades de cooperativas para prestagao de servigos
médicos podemos lembrar os seguintes julgados:

a) "ISS. Cooperativa. Nao incidéncia sobre sua atividade, bem
analisada a atuagdo que desenvolve, nao exercendo
recrutamento, colocacao ou fornecimento de mao-de-obra.
Disposigao do art. 20 do CC nio prequestionado. Precedentes da
Corte. Recurso Extraordindrio niao conhecido. (RE 97.059-2-
MG, 12 T., Rel. Ministro Oscar Correa. Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte - Sociedade Cooperativa para prestacao de
Servigos Médicos ¢ Hospitalares Ltda. - in RT 576/267).

No mesmo sentido o acdrdao proferido no RE 93.144, Rel. Ministro
Soares Munoz, envolvendo a Prefeitura Municipal de Porto Alegre ¢ a
UNIMED de Porto Alegre, in DJ de 14/05/82.

b) O E. 12 TACIVIL, por sua vez, ji decidiu que a Cooperativa
age "como uma mandatiria dos cooperados e sem finalidade
lucrativa” pois "o resultado econémico nao ¢ da cooperativa ¢
sim dos cooperados, aos quais distribui, prestadores que sao dos
servigos a terceiros” (Apelacao n* 343.396 - 1* Cimara, Rel.
Juiz Silveira Netto, in RTACSP/RT-99/40).

No mesmo sentido o julgado inserto na RT 586/96 e os acorddos
proferidos pelo E. 12 TACIVIL, nos autos das apelagoes n*s 363/687/7 ¢
420.613/1 em que figuram, respectivamente, a COMESC - Cooperativa
M¢dica Santa Cruz Ltda. ¢ a Clinica de Anestesia Sao Paulo Sociedade
Cooperativa de Servigos Médicos Ltda., como autoras da agao de repeti¢ao de
indébito do ISS.

Interessante registrar, também, a decisao proferida pela 6* camara do
12 TACIVIL em que se reconheceu imunidade tributdria em relagdo a
cooperativa, cuja ementa € a seguinte:

"Cooperativa - Imunidade Tributdria - Execucao Fiscal - Impro-
cedéncia. O DL 406/68 nao incide sobre a cooperativa. O ato
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cooperativo nao implica operagao de mercado" (Ap. n® 285.734-
SP; Municipalidade de Sao Paulo x Cooperativa de Trabalho
dos Trabalhadores em Edificios de Sao Paulo, in RT-559/122).

5 - Nosso posicionamento

Em principio, a cooperativa de servi¢os médicos nao € contribuinte do
ISS, por ndo se confundir com a empresa a que se refere o art. 82 do Decreto-
Lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968.5 Nem pratica atividades elencadas na
lista anexa a Lei complementar n® 56, de 15 de dezembro de 1987, ou, presta
servicos de qualquer natureza, de conteiido econdmico, susceptiveis de
tributagao pelo ISS.

O servigo prestado pela cooperativa consiste na captacio de trabalho para
os cooperados, através de convénios (contratos) que firma com as redes
hospitalares, associacoes de classes ou empresas. Esse servico de captacao de
clientela, do ponto de vista estritamente tributdrio, ¢ irrelevante, pois nao tem
finalidade mercantil, mas visa tdo somente cumprir o objetivo estatutdrio de
promover a defesa econOmico-social dos associados, configurando mero ato
cooperativo que, por defini¢ao legal, nio implica em operacao de mercado. E o
ISS, como vimos, por ter natureza mercantil, sé incide sobre vendas de servigos.

Tributdveis sdo apenas os servigos médicos prestados pelos cooperados,
nos termos ¢ condigdes dos contratos firmados pela cooperativa com terceiros,
mas os associados ja sdao contribuintes como profissionais autdnomos, pagando o
ISS, individualmente, na forma da legislagao propria (tributo fixo).

Ndo importa que os pagamentos dos precos scjam feitos, pelas
entidades conveniadas, diretamente a cooperativa, pois esta os repassa a seus
associados, mediante retencdo de uma parcela de 5%, a titulo de despesas
administrativas.

Dentro da purceza do sistema cooperativista a cooperativa de médicos
nio estd sujeita a incidéncia do ISS, quer porque suas atividades ndo
constituem servigos tributdveis, quer porque o seu ecstabelecimento nao
configura empresa a que alude o art. 82 do DL n* 406/68, a0 menos, enquanto
a lei complementar referida no art. 146, I1I, ¢ da Constitui¢io Federal nio
modificar a situagao juridica vigente.

5. O dispositivo em questao esta recepeionado pela constituigio de 1988 por forga do disposto no seu art.
146, 111, a.
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Porém, isso nao quer dizer que a cooperativa de médicos jamais
poderia sujeitar-se ao pagamento do ISS.

Primeiramente, a prépria legislagao cooperativista permite, excepcio-
nalmente, a pratica dos atos de mercancia pelas cooperativas.

As cooperativas agropecudrias e de pesca, por exemplo, poderdo
adquirir produtos de nio associados para completar lotes destinados ao
cumprimento de contratos ou suprir capacidade ociosa de suas instalagoes
industriais (art. 85 da Lei n® 6.764/71).

Por outro lado, as cooperativas em geral poderdo fornecer bens e
servigos a ndo associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos
sociais ¢ estejam de conformidade com a legislacao cooperativista (art. 86 da
Lei n® 5.764/71).

Os resultados dessas operagoes atipicas deverao ser "contabilizados
em separado, de molde a permitir cilculo para a incidéncia de tributos"
(art. 87 da lei n® 5.764/71).

Logo, dentro da propria legislagio cooperativista € possivel a
cooperativa de médicos prestar servigos a terceiros, recebendo os respectivos
pregos. Alids, algumas cooperativas dispoem de consultérios, equipamentos ¢
aparelhos médicos, ainda que, segundo disposicoes estatutdrias, para uso
exclusivo de seus associados.

Quando a cooperativa prestar servicos médicos, dando execugao aos
convénios firmados, quer por via de seus empregados-médicos, quer por via
de seus associados, percebendo, de per si ¢ para si, 0s pregos respectivos,
estard se posicionando como sujeito passivo do ISS. Nessa hipétese, €
irrelevante o fato de o associado, que tenha prestado o servigo em nome da
cooperativa, ja ser contribuinte do ISS, individualmente.

-

Outrossim, € notério o crescimento das cooperativas de médicos,
algumas delas, assumindo caracteristicas de empresas do género.

Assim, a exemplo do que ocorre com as instituigoes de educagao e de
assisténcia social, no campo da imunidade, é necessdrio que seja examinado
cada caso concreto, para saber se uma cooperativa de médicos nao desvirtuou
a finalidade em fungio da qual a lei outorgou um tratamento privilegiado.

Sao elementos relevantes, dentre outros, para detectar a atividade
tributdvel das cooperativas de médicos:

a) a propria denominagao da sociedade cooperaliva;
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b) os dados contidos no CCM;
¢) o local e caracteristicas do estabelecimento da cooperativa;

d) a existéncia de infra-estrutura material ¢ de pessoal para prestagao
de servigos médicos;

e) a existéncia de contratos de prestagdo de servicos médicos firmados
pela cooperativa com redes hospitalares, associagoes e empresas em geral;

f) a contabilidade da cooperativa, abrangendo receitas € despesas.

Tais elementos, entretanto, se analisados scparadamente, constituem
meros indicadores de que a cooperativa desenvolve ou estd em condigoes de
desenvolver atividade lucrativa. Nenhum deles, isoladamente, saldo o da letra
f comprova plenamente a efetiva prestagio de servicos médicos pela
cooperativa.

A denominacao da cooperativa, fazendo alusao a nomes de clinicas ou
hospitais, por si s6, nada significa. Geralmente tem o propésito de captar
trabalho a seus associados.

Os dados contidos no CCM, também, nao retratam a realidade; €
comum constar, no CCM, como ramo de atividade as especialidades
exercidas pelos associados, sem que, a sociedade explore, de per si, o ramo da
medicina.

O local e o tipo de edificacio onde estd sediada a cooperativa,
isoladamente, nao comprova a pritica de atividade lucrativa, pois nada
impede de a sociedade possuir uma enorme sede, em lugar bem localizado, sé
para desenvolver os servigos de captagio de trabalho para seus cooperados, e,
para utilizacao de seus associados.

A existéncia de infra-estrutura material, como salas, aparelhos e
equipamentos médicos, também, pode ser justificada como sendo de uso
exclusivo de seus associados. Ji a existéncia de médicos no quadro de
empregados constitui forte indicio de que a cooperativa presta ou pretende
prestar, de per si, 0s servigos médicos, pois para desenvolver simples contatos
com terceiros, visando a captagao de trabalho para associados, nao € preciso
ser médico.

Os convénios ou contratos de credenciamento firmados, por si s6, também,
nao caracterizam o exercicio da atividade remunerada, pois a cooperativa pode
estar agindo "como uma mandatdria dos cooperados ¢ sem finalidade lucrativa",
como bem sublinhou o julgado do 12 TRCIVIL, inserto na RTACSP:RT99/46-49.
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Outrossim, se a obrigacdo tributdria € sempre ex lege nao tem a convencio o
poder de exonerar o contribuinte €, nem o de situar 0 nao contribuinte no polo
passivo de tributo. S6 quem, efetivamente, prestar o servigo médico e perceber o
respectivo prego serd o contribuinte do ISS.

Assim, resta a pericia contdbil como o Unico elemento seguro para
detectar o exercicio de atividade remunerada pela cooperativa de médicos. O
exame da contabilidade permitird saber quem, efetivamente, recebeu os pregos
dos servigos médicos, prestados por conta dos convénios firmados, bem como,
se a "taxa" de administragao cobrada, pela cooperativa, de seus associados se
limitou a cobertura de despesas administrativas, ou, se representou, em parte,
remuneragoes disfarcadas. Enfim, a pericia contdbil poderd detectar indicios
relevantes como o crescimento anormal do patrimdénio de cooperativa, folha
de saldrios incompativel com a simples prestagao de servicos de captagio de
trabalho para associados, etc., que, conjugados com outros elementos
permitirdo uma conclusdo segura.

Do exposto, concluimos que, em havendo sinais exteriorizadores de que
determinada cooperativa estd agindo com desvio de sua finalidade, devera ela
ser submetida a uma fiscalizacdo especifica, com o exame de sua
contabilidade, tnico critério seguro para comprovar a pratica de atividade
remunerada pela sociedade cooperativa.

Dai porque, a priori, nio nos parece correta qualquer uma das teses
radicais e antagonicas: a de que a cooperativa de médicos € sempre contribuinte do
ISS porque firma e executa contratos de prestacao de servigos médicos, ou, a de
que nao poderia ser sujeito passivo desse imposto, porque, por definicio legal e
por disposi¢io estatutiria, nao exerce atividade lucrativa.



