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A MESA SEMANAL DE DEBATES DO Ins-
tituto Brasileiro de Direito Tributario da Univer-
sidade de Sao Paulo alcanca sua qaingentésima(5003.)
reuniao de estudos.

Elas continuarao a ser realizadas
as 5as.feiras na Faculdade de Direito do Largo Sao
Francisco, cada uma sempre com a duracao de duas
horas matinais (das 8 as 10h).

0s estudos escritos e seleciona-
dos como de interesse geral vem sendo publicados em
volumes da coletanea DIREITO TRIBUTARIO ATUAL. Es-
tes volumes sao remetidos aos Associados do Brasil
e do exterior, como tambem distribuidos as livra-
rias.

Esta Mesa & um simposio permanen-



te, idealizado para estudar em equipe a evolucao
cientifica da tributaristica dentro do wuniverso,
da unidade e da estabilidade dos principios funda-
mentais do direito e, sobretudo dentro do Direito
Tributario Comparado acompanhar, com espirito cri-
tico-valorativo, as inovacoes da doutrina, da le-
gislacao e da jurisprudencia brasileiras.

Observe-se bem que para esta ati-
vidade a Mesa reune voluntariamente, dentro da tra
dicional Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo os mais qualificados, estudiosos e expe-
rientes tributaristas, pois sao professores de va-
rias universidades. magistrados, procuradores fis-
cais, altos funcionarios das fazendas publicas, cau
sidicos especializados, advogados de empresa e as-
sessores ou orientadores tributarios, com a presen
ca dos mestrandos e doutorandos da area de Direito
Tributario Comparado do Curso de Pos-graduacgao.

Estranhamente, mais dificil do que
estudar os principios fundamentais e estaveis dos
sistemas tributarios dos demais paises cultos, tem
sido acompanhar a velocidade das inovacoes, marchas
e contra-marchas da legislacao interna do Brasil.
Eis uma triste constatacao dos estudiosos desta Me
sa que, ja durante mil horas nao conseguem tempo
cronologico para o estudo, meditacao e conhecimen-
to sistematizado da legislacao de seu proprio Pais!
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0 que vem acontecendo com as Tle-
gislacoes federal, estaduais e municipais do Bra-
sil ?

Os Governos desta continental Fe-
derag¢ao cada vez mais pensam que governar consiste
apenas e tao so expedir, todos os dias, senao to-
das as horas, NORMAS de toda e qualquer hierarquia,
ate com efeitos retroativos, de tal sorte que nao
podem os estudiosos, e menos ainda o0os obrigados,
ter tempo material para conhecer seus termos e
muito menos compreender seus conteudos.

Pior ainda do que esse massacre
do tempo do relogio, vem sendo a destruicao da hie
rarquia vertical das Leis. Perante tal desestrutu-
ra nao so ficam perplexos os interpretes, mas so-
bretudo as proprias autoridades, tanto as autoras
como as incumbidas da fiscalizacao e da aplicacgao
dessas NORMAS excessivas, conflitantes ou incon-
gruentes,

Ninguem pode mais saber, dentro
da legislacao interna, quais as normas vigentes, va
lidas ou eficazes porque elas, intrinseca e extrin
sicamente, se atropelam.

Quando o genial Mestre -europeu
Tullio Ascarelli aportou ao Brasil com sua bagagem
de cultura e experiencia e comecou o estudo da le-

1267



gislacao brasileira, nao posso me esquecer quanto,
dentro de nosso escritorio comum se espantava com
o jorro de NORMAS e nos dizia que nunca vira umPais
substituir tanto a funcao de governar pela de "de-
cretar", como se a NORMA tivesse a virtude miracu-
losa de, por si so, resolver tudo.

Na verdade, o que mais vem impe-
dindo o desenvolvimento do Brasil @ a exacerbacao
de atribuicoes "legiferantes" a centenas de oOrgaos
de toda e qualguer hierarquia, engquanto os Poderes
Legislativos se omitem ou, pior ainda, vao delegan
do competéncias ou placitando inconstitucionalida-
des e ilegalidades.

Quer o leitor comprovacao experi-
mental de que esses jorros e instabilidade sao uma
das causas mais deleterias e impeditivas do ensino,
do progresso cientifico e sobretudo da produtivida
de da Nacao ? Uma comprovacao paciente, reiterada
mente captada dentro do tempo calendario e do me-
lhor do tempo intencional que & o dedicado ao de-
senvolvimento do conhecer - do estudoedoaprendiza
do ?

Se achar que mil dessas horas sao
suficientes para comprovar este sentir e sofrer de
todos os brasileiros oue tentam produzir, aqui es-
tao, como se diz no direito anglo-saxao, as EVIDEN
CIAS ou certezas manifestas:
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As quinhentas reunioes semanais
desses estudos voluntarios ja consumiram a maior
parte dessas mil horas para tomar conhecimento de
milhares de NORMAS de toda espécie, tao efemeras
que, antes de seu estudo e compreensao ja estao mo
dificadas, contraditadas ou atropeladamente revoga
das.

A compulsao do tempo & tal, que a
Mesa se ve sempre na contingencia de ler e debater
com os textos provisorios da imprensa diaria. Ao
aguardar as publicacoes nos diarios oficiais para
poder, com seguranca, apreciar sua forma e conteu-
do perante o contexto legal, a imprensa ja noticia
republicacoes retificativas e/ou novas normas e al
teracoes.

Assim, antes de os proprios obri-
gados diretos terem tomado conhecimento oficial de
tais normas, elas ja estao modificadas ou abaladas
em suas futuras eficacias.

Se nem os especialistas, interpre
tes, assessores ou aplicadores conseguem tomar co-
nhecimento e alcancar o sentido e conteudo de tao
velozes quanto efemeras normas, que se sucedem co-
mo as quedas das cataratas, qual sera a situacao
dos diretamente obrigados e submetidos a penalida-
des ?
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Ninguem pode ser obrigado ao im-
possivel e esta avalancha nao pode ser conceituada
como "legislacao" cumprivel ou executavel.

Dentre as caracteristicas funda-
mentais da LEI ou NORMA como proposicao juridica,
estao a simplicidade, a praticabilidade e a estabi
lidade.

Como acentua o grande Mestre Geor
ges Ripert, "€ necessario que o legislador de o bom
exemplo". "Que a simplicidade e a estabilidade das

leis fiscais introduzam uma ordem que , finalmente,
se imponha ao respeito de todos. Se a regra fiscal
revestir todos os caracteres da lei, tera direito
ao apoio que a Moral traz a organizacao social".

Entretanto, tal situacao advinda
das varias ditaduras continua se agravando todos os
dias em nosso Pais. Ao inves de ser freado ou es-
tancado esse jorro, ele nao so vem sendo acelerado,
mas ainda multiplicadas as especies de normas que
agora ja sao Constituicao, emenda constitucional,
lei complementar, lei delegada, decreto legislati-
vo, decreto-lei, decreto, portaria, circular, or-
dem de servico, ato normativo, parecer-normativo,
ato declaratorio-normativo, instrucao-normativa,
telegrama, telex, etc., como geometricamente multi
plicado o numero de orgaos e de funcionarios emis
sores desses atos.
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Agravando ainda essa ja caotica si
tuagcao, o Governo vem fabricando os chamados "paco
tes" de decretos-leis para que os legisladores nao
disponham de tempo para estuda-los conscientemente
e por simples decorrencia de tempo escasso se con-
siderem aprovados. Para os obrigados e sujeitos a
penalidades dentro desse descomunal atoleiro, mais
do que a imoralidade a que se refere Ripert, cons-
titui irrisao, senao TORTURA.

Quase ninguem tem mais coragem de
contestar tantas normas ou lutar pelo seu direito
que também & o da sociedade. Primeiro porque nao
chega a tomar ciencia e muito menos consciencia de
seus direitos, dentro dessa mutabilidade; segundo
porque os orgaos administrativos e o poder judicia
rio ja estao abarrotados e a demora do processo,
as despesas e o desperdicio de tempo se tornam cru
cificantes. Enfim porque essa instabilidade legife
rante @ muitas vezes retroativa ou de contra-marcha,
retirando dos lesados tanto a confianca como a pos
sibilidade de exito, especialmente do ponto de vis
ta economico ou financeiro, porque a maioria das vi
torias se transforma na de Pirro.

Ao inves de lealmente constatarem
e reconhecerem esse quadro, muitos dos autores ou
defensores de tais NORMAS se aproveitam para pro-
clamar que tais atos nao seriam ilegitimos ou ile-
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gais, porque poucos reclamaram ou contra eles se de

fenderam ! Eis mais uma irrisao.

Diante de tal situacao so resta,
sociologicamente ao povo-contribuinte, a repulsa
coletiva e unanime que vem expressando nos apodos
de "pacotes" e cada vez mais contundentes com os de
"entulhos" e finalmente "embrulhos" para significar
que, ao inves de legislacoes, passamos a ter nes-
ses conteudos "imbroglios", em cuja aparencia for-
mal de normas os lesados vao sendo inapelavelmente
"embrulhados".

As irrisoes nao param ai.

Logo que sao expedidos os tais pa
cotes elaborados "intra-muros" e lancados de sur-
presa, antes que possam ser lidos, Sseus proprios
autores que dispoem ainda das republicacoes com i-
novacoes e novas alteragoes, antevendo as impossi-
bilidades ou impraticabilidades por parte dos obri
gados (pessoas fisicas ou juridicas) ameacam a to-
dos os cidadaos-contribuintes,em entrevistas publi
cas, soltar nessa arena o Leao do Imposto de renda,
rever ou cortar creditos e lavrar autos de infra-
cao.

Em que Pais estamos ? 0 que somos
cada um e todos como jurisdicionados e submetidos
a esta "legiferacao" do Brasil ?
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Quarido o Pequeno Principe questio
nou o Rei absoluto do planetoide 325 se ele teria
competencia para reduzir o tempo necessario ao por
do sol, e observou que o monarca capciosamente con
sultava o calendario; evolou-se daquela jurisdicao,
nao aceitando ministério nem embaixada, onde o TEM
PO seria encurtado por engodo.

Tercio Sampaio Ferraz Jr. em arti
go publicado na Folha de Sao Paulo de 12.8.86, pag.
3, sob o titulo "A DRA. ALICE NN PAIS DA LEI, ORA
A LEI", com seu dominio topico da concrecao juridi
ca demonstra, filosofica. cientifica e artistica-
mente que estamos vivendo ou convivendo, dentro do
"pais da lei, ora a lei", num eterno PESADELO.

0 Estado de Sao Paulo de 19.8.86,
a pag.3, também denuncia aos brasileiros, com a res
ponsabilidade, peso e relevancia de seus editoriais
e capacidade critico-valorativa de seu autor, sob
0 titulo "SINAL DE ALERTA!", essa solerte desesta-
bilizacao juridica que, cada vez mais esta destru-
indo a legislacao do Brasil, a hierarquia vertical
das leis e a divisao e independencia dos poderes.

As Leis e demais atos pormatiygi
nao sao, nem podem ser, panaceia e muito menos jor
radas ou modificadas a jato.

Ao inves de termos legislacao co
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mo um sistema organico ou harmonico de normas sim-
ples, transparentes e cumpriveis ou executaveis,es
tamos dentro de uma verdadeira parafernalia.

Antes de exigir o impossivel ou im
praticavel, os governos federal, estaduais e muni-
cipais precisam se convencer de que esta desenfrea
da mania de expedir, incessante e velozmente, atos
normativos de toda especie, nao e so causa de todo
esse sufoco, mas esta destruindo a ordem e acarre-
tando a estagnacao do progresso deste Pais conti-
nental.

Nem agora, nem nunca, adiantara a
Constituicao da Republica estatuir principios basi
cos da organica deste Estado. dos direitos humanos,
de que "todo o poder emana do povo e em Seu nome €
exercido", "dos direitos e garantias individuais®,
"da ordem economica e social" dentro da qual pro-
clama assegurar a "liberdade de iniciativa", a "va
lorizacao do trabalho como condicao da dignidade
humana" e tantos outros, se os governantes e fun-
cionarios, por meio do jato e mutabilidade de nor-
mas de toda especie continuarem a nao dar tempo aos
jurisdicionados, para entenderem e poderem cumprir
normas autenticas e estaveis.

As Leis e atos normativos nao po-
dem ser feitos de afogadilho, intra-muros e exclu-
sivamente por leigos da Ciencia e da Tecnica do Direito.
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Em face da estrutura pentadimensional
do Direito (FATO-NORMA-VALOR-ESPACO-TEMPO), eviden
temente todos devem colaborar nas informacoes e es
clarecimentos das relagoes faticas (dados), mas a
elaboracao da NORMA como a VALORACAO juridica pre-
via ou posterior, sao atribuigoes, deveres e encar

gos dos jurisperitos ou juristas que, para isso,pas
sam suas vidas estudanco a Ciencia do Direito e se
hatilitando na Tecnica Juridica. Daqueles que aléem
de terem conquistado titulos, tenham comprovado sua
idoneidade e saber no exercicio dessa profissao re
gulamentada.

Por mais inteligente que possa ser
alguem, se nao aprendeu a dirigir avioes, sera um
inconsciente ou louco se, nao tendo essa integral
"habilitagao", levantar aeronaves. Fatalmente con-
duzira seus passageiros ao desastre.

A Lei ou norma e ato da maior res
ponsabilidade de quem a elabora e da mais ampla ou
geral consequencia para a sociedade. Como ja acen-
tuara Santo Tomas de Aquino na Suma, Volume das
Leis, o Tegislador julga em geral e para o futuro:
enquanto o juiz julga cada caso e para o presente.

Se para ter compnetencia especifi-
ca para julgar cada caso particular e presente,sao
exigidos todos os requisitos formais e habilitacao
juridica do juiz-togado. como se pode, no Brasil,
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virem sendo postos a margem os Poderes Legislati-
VoS, 0S jurisperitos e sem 0 seu concurso serem ex
pedidas tantas, injuridicas e contraditorias NORMAS
elaboradas por curiosos ou leigos, apenas porque
estejam estes investidos de poderes executivos ou
administrativos ?

Nao estamos contestando esse esta
do de coisas sem fundamento, sem vivencia ou sem
longa e persistente experimentacao. Ha muitos anos
vimos acompanhando essa orgia "decretativa" e a a-
preciando na pratica, como cidadao, advogado, jul-
gador, assessor juridico, professor de direito, se
cretario de Estado de negdocios juridicos e, muito
especialmente, nestas mil horas, na Mesa de Debates,
ao lado de tantos qualificados e habilitados conci
dadaos. Tais desenfreadas "decretacoes" e modifica
coes, nao sao por si so desperdicios, mas uma mo-

lestia que vem impedindo o trabalho produtivo de

toda a coletividade do Brasil. Esta tem ficado em
suspense, na expectativa de modificacoes do que a-
cabou de ser inovado ou modificado e que nao teve
tempo sequer de ler, tomar conhecimento e muito me
nos saber ou compreender para poder cumprir.

Nunca neste nosso Pais os gover-
nos tiveram sequer a preocupacao de fazer um levan
tamento para apurar os danos e prejuizos que cada
alteracao erronea - falso experimento em cobaias -
acarreta para os obrigados e para a MNacao. 0 que
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mais falta e a participacao da sociedade, por seus
representantes legais, nas sedes decisorias do po
der, para a maior prudencia no exercicio deste.

Desenvolvimento pressupoe planeja
mento, praticabilidade e estabilidade. Norma de con

duta social, seja Constituicao ou o mais inferior

dos atos normatizantes, sao comandos nara alcancgar
objetivos previamente valorados, julgados e autori
zados,isto e, conclusivamente atingirem os fins ne

cessarios e suficientes. Sao atos serios, de muita
responsabilidade por suas consequencias sociais.
Nao podem ser elaborados e emitidos por quaisquer
orgaos ou autoridades. Exigem nao so habilitacao
previa ou comprovada capacidade cientifico-tecnico-
legislativa insita na competencia formal e privati
va dos Parlamentos. Até o decreto auténtico, de com
petencia monocratica do Presidente da Republica tem
a natureza de ato declaratorio da lei e sua norma-
tividade e apenas secundaria ou de regulamentacao
do contetudo e polaridade normativos da lei, tanto

assim que a Constituicao Federal estatui e delimi-
ta o alcance do decreto, nestes termos:

Art.81 Compete privativamente ao Presidente
da Republica:
IIT - sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis, EXPEDIR decretos e
regqulamentos para a sua fiel execucao;
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Portanto, a estatuicao de NORMAS
criando, alterando ou extinguindo direitos e obri-
gacoes e funcao topica e privativa dos Poderes Le-
gislativos. Nao dos Poderes Executivos e muito me-
nos dos multifarios orgaos administrativos que, sem
competencia e sem efetiva responsabilizagao vem. to
dos os dias e todas as horas expedindo. com usurpa
cao de poderes legislativos, tantos e tao pretensos
atos de criacao, modificacao ou extincao de direi-
tos e obrigagoes, cujos orgaos ou funcionarios che
gam a qualifica-los, nominativamente, de "normati-
vos", neles incluindo ate sancoes !

Se para impor o cumprimento de o-
brigacoes sao ilegitimos a violencia, a forca bru-
ta ou o excesso de poder, sao ridiculas as ameacas
destes dentro do Estado de direito. Tanto mais o se
rao quanto coatores de atos ilegais, expedidos a ja
tos intermitentes e supressivos do tempo.

Todos esses "legiferadores" ate
hoje nao tomaram "ciencia" e muito menos "conscien
cia" do que se encontra estatuido "ERGA OMNES" na
Constituicao da Republica:

Art.153
§ 20 Ninguem sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senao em
virtude de LEI.

Se essa desobediencia ou vicio
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constitucional, como verdadeira MANIA ou MOLESTIA
CONTAGIOSA inoculada pelas ditaduras e disseminada
na expressao "lei, ora a lei" nao for extirpada,
nem mesmo adiantara a tao ansiosamente esperada No
va Constituicao.

0s brasileiros continuarao sob o
jugo dos autores desse cataclismo de "normas" velo
zes, efemeras ou diabolicas que, no espaco do Bra-

sil, vem suprimindo o tempo cronologico e o tempo

intencional que Deus deu ao ser humano para que es

te, dotado de inteligencia, tambem os previsse nas
leis humanas, como estao insitos nas Leis de Deus.

A supressao do tempo calendario e
do tempo de reflexao, das Leis do Brasil, nao pode
haver duvida, sao artimanhas do demonio mais dano-
sas do que as contratadas com o Fausto de Goethe.
A Fausto dava mais tempo de vida para tentar tirar-
The o tempo intencional ou de reflexao e 1leva-lo
para o inferno, o nue nao conseguiu (vide pags.529/
541 do vol.3, DIREITO TRIBUTARIO ATUAL). Ao passo
que das Leis e Normas do Brasil vem suprimindo am-
bos e infernizando, aqui mesmo, a vida de todos os
brasileiros. Neste PESADELO so esta faltando reapa
recer Mefistofeles para concluir a danagao do povo
brasileiro: "Constituicao, ora a Constituicao - nao
acredite nisso, ela € obra de fe, de ordem, de so
lidariedade, de direito, de justica e demais coi-
sas incutidas por Deus na humanidade. Siga 0 meu
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lema que € o caos".

Se esses diabbolicos ou cancerosos
vicios nao forem extirpados, nunca viremos a ter,
em nosso Pais, autentica, estavel, respeitavel, cum
privel ou executavel LEGISLACAO, fiel a Constitui-
cao.

Se antes de ser substituida a vi-
gente Constituicao, arauto do Poder Executivo se
permitiu apoda-la "moribunda": sera que os futuros
constituintes nao perceberao que a viabilidade e su
premacia da nascitura esta precisamente em ser imu
nizada contra essa epidemia, essa alucinante mania
"legiferante" do Poder Executivo e dos seus multi-
formes orgaos administrativos ?

Ninguem pode mais duvidar, em nos
so Pais, de que, fora os "golpes de Estado" e ate
como uma das causas destes., foram e continuama ser
os indigitados, atipicos e inumeraveis "atos norma
tivos" inoculados, sorrateira e diariamente na or-
dem juridica do Brasil, as principais causas euta-
nasicas da ineficiéencia e da morte das Constitui-
coes.

Oxala a estrutura da NCVA CONSTI-
TUICKO, como a cos autenticos Estados democraticos
de direito consigca essa tranouilidade, para a or-

dem e progresso do Brasil.
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