EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Ruy Barbosa Nogueira

Vejamos dentro da pentadimensiona-
lidade do direito constituido (NORMA-FATO-VALOR-ES
PACO-TEMPO), a hipotese do credito tributario, quan
do se extingue por nao ter alcancado sua determina
¢ao ou concretizacao no termo quinquenal previsto,
sob pena de nrecricao da pretensao da Fazenda Pu-

blica. '

Com efeito.

Estatui literalmente o art. 114 do
Cu TN

"Fato gerador da obrigagao principal € a
situacao definida em lei como necessaria
e suficiente a sua ocorrencia", e o art.
143, § 19, dispoe que

"a obrigacao principal surge com a ocor-
rencia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento do tributo ou penalidade pecu-
niaria e extingue-se juntamente como cre

dito dela decorrente".

Portanto, realizada a situagao ou
relacao fatica previamente descrita, esta fecunda-
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da a obrigacao principal "que surge com a ocorren-
cia do fato gerador", cujo credito indeterminado
precisa ser extraido concreta e definitivamente.

Como se processa a extracao do cre
dito, definitivo e exigivel ?

Por meio da concretizacao (Konkreti
zierung), chamada na técnica tributaria LANCAMENTO
interno enquanto valido, mas ainda ineficaz dentro
da reparticao e que, apos comunicado ao imputavel
se denomina LANCAMENTO-NOTIFICADO, <cujo aviso ou
documento escrito, por meio da notificacao exterio
riza o credito qﬁe somente assim passa a ser oponi
vel ao sujeito passivo. Em outras palavras o credi
to concretizado tem de ser necessaria e reqularmen
te notificado ao imputavel (art. 145 do C.T.N.) e
atender ao principio constitucional do contradito-

rio, como uma provocacio ad opponendo.

Apos notificado o contribuinte do
lancamento, com prazo para o pagamento ou contesta
cao, poderao ocorrer tres hipoteses: 1) se dentro
desse prazo ele concorda com o credito e o solve,
tollitur questio, ficam satisfeitos a pretensao, a

obrigacao e o credito: 2) se deixa vencer o prazo
sem pagar o debito ou contesta-lo, pelo vencimento
da divida, esta se torna administrativamente exigi
vel e se nao paga, pela inscricao como divida ati-
va passa a judicialmente exequivel; 3) se dentro
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do prazo da provocatio ad opponendum contesta Olﬁﬂ

camento notificado, este nao alcanca nenhuma exigi

bilidade porque o procedimento interno continua. Se
passados cinco anos, sem que a Fazenda Publica te-
nha concluido a concretizacao e not1f1cado o deve-

dor, extingue-se por prescr1gaoL§ pretensao]e por-

tanto thbr1ga_ao como o credito nao concretizado,

eis que o lancamento-notificado, que daria exigibi
lidade ao credito nao chegou sequer ao credito e
sua notificacao. (*)

A questao que tem sido levantada em
muitas discussoes e que, como ja acentuamos no pa-
recer juntado aos autos do acordao adiante trans-
crito, nao tem procedencia porque a matéeria que e
de ordem e de natureza processual, @ a seguinte:

Dispoe literalmente o C.T.N.:
Attt 151 Suspendem[g gxigibff?ﬁadejdo credi
to tributario:

(*) Ja em nosso livro anterior ao C.T.N., TEORIA DO LANCA-

MENTO TRIBUTARIO, Editora Resenha Tributaria, S.Paulo,
1965, de pags.103 a 110, ressaltamos a ineficiencia ou inexi
g1b111dade do lancamento sem a not1f1cagao, traduzindo in-
clusive os dispositivos do Cod1go Tributario da Alemanha en-
tao em vigor. Vide na tradugao do novo Codigo Tributario da
Alemanha (A0-1977), co-edicao IBDT/Forense, Rio-S.Paulo, 19
78,especialmente o § 157 e nota de autoria de Brandao Macha-
do, pag.66. Vide ainda art.145 do CTN que se reporta ao "lan
camento regularmente notificado ao sujeito passivo" e o art.
82, § 20 que reitera ou especifica a not1f1cagao do contri-
buinte em relacao ao lancamento da contribuicao de melhoria.
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III - as reclamacoes e 0S recursos nos
termos das leis reguladoras do proces-
so tributario administrativo.

Como se ve, o C.T.N., como Tegisla
cao complementar da Constituicao (CF § 10 do art.
18), que dispoe sobre normas gerais de direito tri
butario, conflitos de competencia e regula as limi
tagoes constitucionais ao poder de tributar, nao
disciplina a matéria de processo; ao chegar nessa
questao, fez apenas remissao expressa as leis regu
ladoras do processo tributario administrativo, pa-

ra esclarecer e deixar patente que em se tratando
de materia processual a "suspensao" da exigibilida
de do credito tributario em razao da notificagao
que e uma provocatio ad opponendum tem o efeito es
tatuido nas leis reguladoras do processo tributa-

rio, isto e, em razao do prazo processual, prazo
de lancamento cuja natureza e declaratoria e sem-
pre se reporta a data do fato gerador (art.144 do
C.T.N.), suspender a exigibilidade do credito tri-

butario significa ai prorrogar ou fazer continuar

a inexigibilidade que ainda nao nascera porque 0

prazo constante da notificacao, enquanto nao venci

do, tem a virtude de prorrogar o estado de indeter
minacao, de incerteza, de litigiosidade ou inexigi
bilidade. 0 crédito ainda nao fora definitivamente
apurado ou concretizado porque foi contestado den-
tro do prazo da provocatio ad opponendum.
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Neste sentido, como entao transcre
vemos no citado parecer, um dos maiores processecua
listas patrios, o Professor e Desembargador Jose
Carlos Barbosa Moreira ensina, convincentemente:

a expressao 'efeito suspensivo' e, de cer
to modo, equivoca, porque se presta a fa-
zer supor que so0 com a interposicao de re-
curso passem a ficar tolhidos os efeitos
da decisao, como se ate esse momento esti-
vessem eles a manifestar-se normalmente.

Na realidade o contrario & que se verifi-
ca: mesmo antes de interposto o recurso, a
decisao, pelo simples fato de estar-lhe su
jeita, & ato ainda ineficaz e a interposi-
¢ao apenas prolonga semelhante ineficacia,
que cessaria, se nao se 1ntéfpusesse 0 re-
curso" (COMENTARIOS A0 CODIGO DE PROCESSO
CIVIL, 2a.edicao Forense, 1976, vol.V, pag.
238. Em a nota 272 da mesma pagina o autor
cita as consideracoes afins de Eliezer Ro-
sa, CADERNOS DE PROCESSO CIVIL, vol.I, pag.
75 e da Italia cita Cerino Canova, Le Impugn.
Civi. pag.57).

A falta dessa compreensao elementar
tem levado certa parte da doutrina e certos julga-
dos ao erro de que o prazo de extingao nao correria
contra a Fazenda nesse caso porque se a exigibili-

1285



dade do credito fora "suspensa", no sentido de que
ela ja existia, a Fazenda ficaria sem a possibili-
dade de agir. Esse erro e palmar, porque na verda-
de, efetivamente o prazo de reclamagao ou recurso
nao "suspende" nenhuma exigibilidade do credito tri

butario, simplesmente porque o proprio crédito ain

da nao se concretizou, foi contestado "opportuno

tempore" e pode nem vir a existir integral ou par-
cialmente, quer como "an debeatur", quer como
“cuantum debeatur".

Quanto ao mais, basta a leitura do
texto integral do acordao e da mais completa mono-
grafia critico-valorativa da lavra do notavel ju-
rista, comparatista e filologo Brandao Machado que,
como diria nosso saudoso Professor Tullio Ascarelli
empreendeu verdadeira viagem juridica por todos os
paramos do Ocidente para dar a literatura juridico-
tributaria do Brasil essa colaboracao. Desde a fun
dagao da Mesa Semanal de Debates e do Instituto Bra
sileiro de Direito Tributario, Brandao Machado vem
doando suas magnificas producoes a estes estudos
dentro da Universidade de Sao Paulo, da qual ele e
uma das maiores expressoes de seus antigos alunos
e a quem, o IBDT/UP, sua Mesa, como todos nos seus
colegas tanto devemos as fundacoes destas institui
coes, como sua constante participacao nesses estu-
dos e debates,por tantos anos,e que ja atingem cin
co centenas.
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

6.10.82 Tribunal Pleno

RECURSO EXTRAORDINARIO NO 94.462-1(E.) Sao Paulo

Embargante: UNIAO FEDERAL
Embargada : FIBRATAM S/A USINA DE TAMBORES DE FIBRA

EMENTA - Prazos de prescricao e de decadencia em
direito tributario.

- Com a lavratura do auto de infracao. con-
suma-se o lancamento do crédito tributario(art.142
do C.T.N.). Por outro lado, a decadencia so € admis
sivel no periodo anterior a essa lavratura depois,
entre a ocorrencia dela e ate que flua o prazo pa-
ra a interposicao do recurso administrativo, ou en
quanto nao for decidido o recurso dessa natureza de
que se tenha valido o contribuinte, nao mais corre
prazo para decadencia, e ainda nao se iniciou a
fluencia de prazo para prescricao: decorrido o pra
zo para interposicao do recurso administrativo.sem
que ela tenha ocorrido, ou decidido o recurso admi
nistrativo interposto pelo contribuinte. ha a cons
tituicao definitiva do credito tributario, a que
alude o artigo 174, comecando a fluir, dai, o pra-
zo de prescricao da pretensao do Fisco".

- E esse o entendimento atual de ambas as
Turmas do S.T.F.
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Embargos de divergencia conhecidos e recebi
dos.

ACORDAOD

Vistos, relatados e discutidos es
tes autos, acordam os Ministerios do Supremo Tribu
nal Federal, em Sessao Plenaria, na conformidade da
ata do julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, conhecer e receber os embar-
gos.

Brasilia-DF, 6 de outubro de 1982

DJACI FALCAO - Presidente

MOREIRA ALVES - Reiator

RELATORTIO

0 Sr. Ministro MOREIRA ALVES - E
este o teor do voto do relator do acordao embarga-
do, Ministro Soares Munoz (fls. 227/235):

“vOoTo

0 SENHOR MINISTRO SOARES MUNOZ (RELATOR):-
0 auto de infracao e notificacao fiscal foi la
vrado no dia 28.10.69, por ter a ora recorren-
te, nos exercicios de 1967 e 1968, escriturado
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as verbas discriminadas no referido auto, sem
que elas correspondessem as despesas efetiva-
mente realizadas.

Contra essa autuacao, a ora recorrente a-
presentou reclamacao e, depois, recurso para o
Primeiro Conselho de Contribuintes, que foi a-
final julgado a 23.04.75, sendo intimada a re-
clamante no inicio de dezembro, e no mesmo mes
impetrou o presente mandado de seguranc¢a.

No Sistema Tributario Nacional, o prazo de
cadencial comeca a correr "do primeiro dia do
exercicio sequinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado" (art.173, I, C.T.N.).
Transplantando-se essa regra e a especie "sub
judice", ve-se que o dia inicial da decadencia
ocorreu nos dias primeiro de janeiro de 1968 e
de 1969.

De seu turno, a prescricao quinqluenal, em
prol da Fazenda Publica, comeca a contar-se do
dia em que se constituiu definitivamente o cre
dito fiscal que coincide com o dia da notifica
cao, se esta nao sofreu impuagnacao; caso con-
trario, sera o correspondente a Ultima decisao
proferida no processo administrativo (art. 174
C.T.N.).

A regra do art.151, III, do Codigo Tribut3
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rio Nacional, consoante o qual "suspendem a e-
xigibilidade do credito tributario... III - as
reclamacoes e 0Ss recursos, nos termos das leis
requladoras do processo tributario administra-
tivo", significa-apenas reiteracao do principio
doutrinario de que a decadencia nao & suscepti

vel de suspensao, nem de interrupgao.

Desses dados verifica-se que nao ocorreu a
prescricao; entretanto, a decadencia se consu-
mou, uma vez que, entre o primeiro dia do exer
cicio seguinte aquele em que os dois Tancamen-
tos'poaeriam ter sido efetuados e a decisao do
recurso interposto para o Primeiro Conselho de
Contribuintes, fluiram mais que cinco anos (1968
e 1969 e 1975).

0 acordao, negando essa causa de extingao
da divida, dissentiu da decisao-paradigmada Se
gunda Turma do Supremo Tribunal Federal, rela-
tada pelo eminente Ministro Moreira Alves e en
cimada por esta ementa:

"Credito Tributario. Extingao.

- 0 acordao recorrido, por haver afirmado
que, entre a notificacao fiscal e a decisao do
recurso administrativo, se operou a decadencia,
porque nesse periodo fluia prazo dessa nature-
za e nao prazo de prescricao, nao negou vigen-
cia ao artigo 174, nem ao artigo 151.III, am-



bos do C.T.N., uma vez que, realmente, antes de
0 recurso administrativo estar decidido em ul-
tima instancia administrativa, a exigibilidade
do credito esta suspensa, nao podendo fluir pra
zo de prescrigcao, o que somente pode ocorrer
se o direito de credito ja exigivel tiver sido
violado.

- Dissidio de jurisprudencia nao comprova-
do por falta de observancia da exigencia da par
te final do artigo 305 do Regimento Interno do
S.T.F. e da sumula 291. Recurso extraordinario
nao conhecido." (RTJ 92/346).

Alias, o acordao do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, que deu ensejo ao RE 89.765 do
qual reproduzi a ementa, se acha bem fundamen-
tado, "verbis":

"Trata-se de lancamento de oficio pertinen
te ao imposto sobre circulagao de mercadorias.

Dispoe o Codigo Tributario Nacional, em
seu art.174: - "A acao para a cooranca do cre-
dito tributario prescreve em cinco anos, conta
dos da data de sua constituicao definitiva". 0
termo inicial da prescricao e a data da consti
tuigao definitiva do credito fiscal e o perio-
do anterior a esta definitividade, segundo o ma
gisterio autorizado do suico Ernst Blumenstein
e de simples decadencia que faz precluir o di-
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reito de imposicao fiscal, nao podendo ocorrer
nenhum hiato entre o prazo prescricional e o
de decadencia (Sistema di Diritto Delle Imposte,
ed. 1954, pags. 248 e seguintes, citado por Fa
bio Fanucchi, Caderno de Pesquisas Tributarias,
no 1).

Portanto, € decisivo responder a esta per-
gunta: o que & constituicao definitiva de cre-
dito tributario ? 0 Codigo Tributario Nacional
nos arts.174 e 154 emprega as expressoes "cons
tituicao definitiva" e credito definitivamen-
te "constituido”. Ora, € de boa hermeneutica
que a lei nao contem palavras superfluas, to-
das elas aptas ao esclarecimento ro diploma le
gal. Assim, a ideia que da a lei tributaria -
e 0 raciocinio logico que se impoe - & da exis
tencia de creditos fiscais nao definitivamente
constituidos. E como decorre da propria expres
sao utilizada pelo legislador, creditos defini
tivamente constituidos so podem ser aqueles a-
tingidos pela preclusao, isto &, nao impugnados
pelo sujeito passivo na fase administrativa ou
apos a decisao proferida no procedimento fis-
cal administrativo, quando impugnados tempesti
vamente. E este o sentido que ao termo empres-
tam estudiosos do direito tributario, a come-
¢ar pelo maior doutrinador, que foi o saudoso
Rubens Gomes de Souza: “Se o contribuinte con-



testa os resultados do processo de langamento,
este fica suspensc até a decisao final do pro-
cesso", e essa decisao € que constituira afi-
nal o lancamento definitivo, que podera ser i-
dentico ao lancamento anterior contestado (se
o contribuinte perder o processo) ou podera mg
difica-lo (se o contribuinte ganhar parcialmen
te o processo) ou ainda anula-lo (se o contri-
buinte ganhar totalmente) (Cadernos de Pesqui-
sas Tributarias, vol.l, pag.153, citado por
Francisco de Assis Praxedes). No mesmo caderno,
vol.II, pags.117 e sequintes, encontram-se no
mesmo diapasao, respeitaveis opinioes: consti-
tuicao definitiva do créedito  tributario sem
quaisquer duvidas, o que se da com a noticica-
cao do lancamento sem que o sujeito passivo im
pugne ou com a final manifestacao do Poder Pu-
blico" (Bernardo Ribeiro de Morais). “Por cons
tituicao definitiva deve entender-se a situacao
do crédito que nao esta mais sujeita a impugna
cao na esfera administrativa, seja por decurso
do prazo ou confirmacao" (Rafael Moreno Rodri-
gues). A jurisprudencia patria dos colegios ju
diciarios e administrativos segue a mesma es-
teira. (T.J.R.G.S., Rev.de Jurispr., do T.J.R.
G.S. n9 46/212 e 54/238, T.J.S.C., Boletim Ad-
coas, 1976, n0 39.869, Colegiados Administrati
vos Estaduais, Boletim Adcoas, ano 1975, Suple

mentos nOs 16 e 48)." (RTJ 92/348-349).
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A materia da decadencia e da prescricao es
ta intimamente relacionada com a definicao de
lancamento. 0 art.142 do Codigo Tributario Na-
cional conceitua o lancamento como sendo "o pro
cedimento administrativo tendente a verificar
a ocorrencia do fato gerador da obrigacao cor-
respondente, determinar a materia tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identi-
ficar o sujeito passivo e, sendo o caso, pro-
por a aplicacao da penalidade cabivel™.

Em verdade, o lancamentc e o ato que cons-
titui em definitivo o credito fiscal (artigo
174 do C.T.N.), assinalando, dessa forma, odia
"a quo" do prazo prescricional. 0 reriodo de
tempo anterior diz respeito a dec-dencia, cujo
prazo se inicia no primeiro dia do ano seguin-
te ao do exercicio (art.173 do C.T.N.).

Penso que a melhor doutrina e a adotada por
Ruy Barbosa Nogueira consoante a qual "o lanca
mento so se considera definitivamente constitui
do para os efeitos do artigo 148 do Codigo Tri
butario Nacional quando se torna irreversivel
na esfera administrativa, seja por preclusao
do poder de impugnacao, seja pelo julgamento do
processo por decisao de que nao caiba recurso"
(Teoria do Lancamento Tributario, p.70).

Ante o exposto, conheco do recurso e dou-lhe



provimento para deferir o mandado de seguranga,
invertidos os onus da sucumbencia."

Ficou vencido o Sr. Ministro Cunha Peixoto.

E esta a ementa do acordao embargado (fls.
238):

"CREDITO FISCAL. DECADENCIA.

- Entre o auto de infracao e a deci-

sao final proferida na reclamacgao ad
ministrativa do contribuinte flui o
prazo quinquenal da decadéncia. Re-
curso extraordinario conhecido e pro
vido para deferir-se o mandado de se
guranca."

A esse aresto foram opostos embar
gos de divergencia, em que se alega que "assim de-
cidindo, o v.Acordao entrou em divergencia com 0s
paradigenos da Egregia Segunda Turma proferidos nos
RREE 85.587, Relator Ministro Leitao de Abreu, RTJ
89/939; 88.967, Relator Ministro Djaci Falcao, RTJ
90/272; 91.019, Relator Ministro Moreira Alves,RTJ
94/382 e 93.338, Relator Ministro Cordeiro Guerra,
RTJd 97/912, os quais nos permitimos anexar na Tntg
gra." (f1s.240).

Admitidos os embargos, foram eles
impugnados com a juntada de parecer do P°rof. Ruy

Barbosa Nogueira.
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E o relatorio.
VOTO

0 SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES
(RELATOR) -

1. E inequivoca a existencia do
dissidio alegado. Com efeito, para demonstra-la
basta citar a ementa do RE n0 91.019, de que fui
relator, e em cuja ementa a orientacao da Segunda
Turma desta Corte vem assim resumida, no particular:

"Com a lavratura do auto de infracao consu
ma-se o lancamento do credito tributario (art.
242 do C.T.N.). Por outro lado, a decadencia
so € admissivel no periodo anterior a essa la-
vratura; depois, entre a ocorrencia dela e ate
que flua o prazo para a interposicao do recur-
so administrativo, ou enquanto nao for decidi-
do o recurso dessa natureza de que se tenha va
lido o contribuinte, nao mais corre prazo para
decadencia, e ainda nao se iniciou a fluencia
do prazo de prescricao: decorrido o prazo para
a interposicao do recurso administrativo, sem
que ela tenha ocorrido ou decidido o recurso
administrativo interposto pelo contribuinte, ha
a constituicao definitiva do credito tributario
a que alude o artigo 174, comecando a fluir,
dai, o prazo de prescricao da pretensao do fis
co." (fls.258).
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Atualmente, alias, a propria Pri-
meira Turma a#ota o mesmo entendimento, como se ve
do RE 93.749 (RTJ 101/345 e segs.), de que foi re-
lTator o Sr. Ministro Neri da Silveira, e em cuja e
menta se le:

"I.P.I. Lancamento. Decadencia. Prescri-
cao. C.T.N., arts.173, paragrafo Unico, 174 e
153, 11l. A teor do art.l5l, III, do C.T.N.,as
reclamagoes e 0s recursos, no ambito administra
tivo, sao formas de suspensao da exigibilidade
do crédito tributario, pressupondo, assim, lan
camento ja efetuado. Com a lavratura do auto de
infragao consuma-se o lancamento tributario (C.
T.N., art.142). A decadencia so0 e admissivel no
periodo anterior a essa lavratura. Depois, en-
tre a lavratura do auto de infragao e a deci-
sao do recurso administrativo de que se tenha
valido o contribuinte, nao mais corre prazo pa
ra decadencia e ainda nao iniciou a fluenciado
prazo de prescricao, em face do disposto noart.
151, III, do C.T.N. Decorrido o prazo para o
recurso administrative, sem que haja ocorrido
sua interposicao, ou decidido o recurso admi-
nistrativo interposto pelo contribuinte, da-se
a constituigao definitiva do credito tributa-
rio, a que alude o art.174 do C.T.N., comegan-
do a fluir o prazo de prescricao da pretensao
do Fisco, da data da ciencia de decisao defini
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tiva ao contribuinte. Recurso extraordinario
conhecido pelo fundamento da letra d, do per-
missivo constitucional, mas desprovido."

Em seu voto, o Sr. Ministro Neri
da Silveira alude aos precedentes da Segunda Turma
consubstanciados nos RREE 88.967 e 91.019.

E o Sr. Ministro Soares Munoz a-
centuando que no acordao ora embargado havia adota
do orientacao diversa, declarou, no voto que profe
riu apos pedido de vista, que reexaminara a especie
e resolvera reformular o entendimento anterior.

2. Observo, por outro lado, que,
no RE 89.765, de que tambem fui relator e que foi
citado no acordao embargado, nao discrepei dessa te
se, mas apenas nao conheci daquele recurso porque
a decisao entao recorrida se manifestara no senti-
do da ocorrencia da decadencia, ao passo que o re-
curso extraordinario sustentava - o que tambeéem nao
era correto - que, na tramitacao do recurso admi-
nistrativo o prazo que fluia era o de prescricao,
dando, pois, como violado o artigo 174 do C.T.N.,
que se refere a prescricao.

Dai, acentuar no voto que entao
proferi:

"Na espécie sob julgamento, o acordao re-
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corrido por haver afirmado que, entre a notifi
cacao fiscal e a decisao do recurso administra
tivo, se operou a decadencia, porque nesse pe-
riodo fluia prazo dessa natureza e nao prazo de
prescricao, nao negou vigencia ao artigo 174,
nem ao artigo 151, III, ambos do C.T.N., uma
vez que, realmente antes de o recurso adminis-
trativo estar decidido em Ultima instancia ad-
ministrativa, a exigibilidade do credito esta
suspensa, nao podendo fluir prazo de prescri-
cao, o0 que somente pode ocorrer seodireito de
credito ja exigivel tiver sido violado" (R.T.J.
93/351).

Como se ve, nao me era possivel
corrigir, um equivoco com base em outro equivoco,
certo que e, para mim, que, durante a tramitacao
do recurso administrativo, nao flui nem prazo de
decadencia nem prazo de prescricao.

Essa posicao, alias, ea Unica sus
tentavel em face da natureza da decadencia e da
prescricao, natureza essaque nao € alterada pelo
C.T.N. Com efeito, na realidade, a relacao obriga-
cional tributaria nasce, como nao poderia deixar
de ser por sua propria natureza, com a ocorrencia
do fato gerador. E, a partir desse momento, surge,
também, para o Fisco o direito potestativo de efe-
tuar o lancamento, e direito potestativo a ser e-
xercido dentro de prazo determinado que, por ser
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prazo de exercicio de direito potestativo, & prazo
de decadencia. As objecoes que eminentes tributa-
ristas nacionais e estrangeiros - assim, entre nos,
BARROS CARVALHO, Decadencia e Prescricao, pag. 69/
70, S.Paulo, 1976 - fazem a tese de que o poder de
lancar e direito potestativo se me afiguram impro-
cedentes. Alega-se que nao ha direito potestativo,
porque o funcionario a quem incumbe efetuar o lan-
camento tem o poder-dever de lancar, uma vez que,
se nao exercer, sera responsabilizado. Essa obje-
cao nao tem valia, pois o direito potestativo exis
tente tem como titular o Estado (e nao seu funcio-
nario) e se contrapoe ao contribuinte que a ele es
ta sujeito: ja o poder-dever do funcionario, enquan
to poder, se dirige - por exercé-lo em nome do Es-
tado - contra o contribuinte, mas, enquanto dever,
o e em face do Estado. e nao do contribuinte. E,
alias, o que ocorre com qualquer direito potestati
vo de que seja titular, mesmo no terreno do direi-
to privado, uma pessoa juridica, que pode responsa
bilizar seu servidor por deixar de exercer o direi
to potestativo a ela pertencente, e nem pelo fato
de esse servidor ter esse dever para com a pessoa
juridica de direito privado deixa o direito potes-
tativo desta de ser direito potestativo para carac
terizar-se como poder-dever. Poder-dever existe,
propriamente, quando o titular dele exerce o poder
sobre alguem para cumprir um dever para com esse

mesmo alguem, como sucede com o tutor, que tem po-
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deres sobre o tutelado para cumprir os deveres pa-
ra com o proprio tutelado. Nao se apresenta, porem,
a figura do poder-dever, quando o poder, decorren-
te de uma relacao juridica, se dirige contra wuma
pessoa para que se cumpra o dever para com outra
resultante de relacao juridica diversa, como ocor-
re com o funcionario que tem o poder de efetuar o
lancamento contra o contribuinte, para cumprir ode
ver que ele, lancador, tem para com o Estado, sob
pena de responsabilidade. Pretende-se, ainda, que
o lancamento nao se configure exercicio de direito
potestativo, porque - e a objecao @ de  GIANNINI
(Istituzioni di diritto Tributario, 9a.ed. - ris-
tampa -, n® 53, pag.184, Milano, 1974) - do lanca-
mento nao decorreria qualquer modificacao juridica,
e os direitos potestativos ou criam, ou modificam,

ou extinguem direitos subjetivos ou situacoes juri
dicas. Tambem essa objecao se me afigura falha. 0
lancamento, em ultima analise, torna a obrigacao
tributaria, que ate entao e iliquida, obrigacao 17
quida, o que implica dizer que ha modificacao em
situagao juridica preexistente, e os direitos po-
testativos - como observa MESSINA (Diritti Potesta
tivi, in Suitti Giuridici, v, pag.41, Milano, 1948)
- sao "poteri, in virtu dei quali il loro titulare
puo influire su situazioni giudiriche nreexistenti

mutandole, estinguendole o creandole nuove mediante
un attivita propria unilateraie". Trata-se, Dpois,
a semelhanca do poder de opcao nas obrigacoes al-
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ternativas (um dos exemplos de "Andermugsaclte da-
dos por SECKEL - Die gestaltunsgrenz des Blirgerlichen
Rechts , in Festgabe em homenacem a RICHARD KOCH,

pag.212, nota 2, Berlim, 1903 -, ainda hoje omaior
teorico dessa categoria de direitos), de um direi-
to potestativo modificativo.

0 exercicio desse direito ocorre -
como se ve dos termos do artigo 145 do C.T.N. - com
o lancamento (e o auto de infracao e modalidade de
lancamento) regularmente modificado atée porcue - co
mo acentua Alberto Xavier, Do lancamento no Direi-

to Tributario Brasileiro, nO 57, pag.150, Sao Pau-

lo, 1977 - "A notificacao configura-se como requi-
sito de perfeicac do lancamento, o qual deve, por-
tanto, considerar-se como um ato recepticio". Ate

ai flui o prazo de decadencia.

Seque-se o0 prazo para o pagamento,
ou, se houver impugnacao pelo sujeito passivo, 0
lapso de tempo da tramitacao do recurso administra
tivo ate decisao final. Num ou noutro desses perio
dos nao flui, evidentemente, prazo de decadéncia,
pois nao ha mais direito potestativo a ser exerci-
do. E nao flui, também, prazo de prescricao, pois
este so comeca a correr quando se viola o direito
subjetivo de crédito do Fisco. o que s0 pode ocor-
rer a partir do momento em que, sendo ele exigivel,
nao e satisfeito pelo sujeito passivo. E isso sose
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da quando termina o prazo para pagamento, sem que
o debito seja solvido, ou quando ha a inexecucao da
decisao final denegatoria da impugnacao. Nesse mo-
mento. da-se a violagao do direito subjetivo de cre
dito do Fisco, nascendo-lhe - em conformidade com
a orientacao seguida pelo Proieto de Codigo Civil
cra em tramitacao no Congresso (artigo 187: "Viola
do o direito subjetivo, nasce para o titular a pre
tensao, a qual se extingue pela prescrigao...") -
a pretensao, que se extingue no término do prazode
prescricao, sem que se intente a acao judicial ca-
bivel.

Foi o que procurei sintetizar na e-
menta do RE nO 91.0719, ao dizer:

"Com a lavratura do auto de infracao, con
suma-se o lancamento do credito tributario (art.
142 do C.T.N.). Por outro lado, a decadencia
so € admissivel no periodo anterior a essa la-
vratura; depois, entre a ocorrencia dela e ate
que flua o prazo para a interposicao do recur-
so administrativo, ou enquanto nao for decidi-
do o recurso dessa natureza de que se tenha va
lido o contribuinte, nao mais corre prazo para
decadencia, e ainda nao se iniciou a fluencia
de prazo para prescricao; decorrido o prazo pa
ra interposicao do recurso administrativo, sem
que ela tenha ocorrido, ou decidido o recurso
administrativo interposto pelo contribuinte, ha
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a constituicao definitiva do credito tributa-
rio, a que alude o artigo 174, comecando a
fluir, dai, o prazo de prescrigao da pretensao
do Fisco".

A critica que se tem feito a essa
orientacao, pela circunstancia de que a propria Ad
ministracao poderia, ja que nao sujeita a qualquer
especie de prazo extintivo durante a tramitacaodo re
curso administrativo, procrastinar sua decisao fi
nal nao procede, pois, alem de argumentar com o pa
tologico e nao com o normal, desconhece a circuns-
tancia de que o recurso existe em favor contiribuin
te, e nao da Administracao, e e direito daquele e
nao imposicao desta. Ademais, se se quisesse criar
prazo extintivo para coibir essa procrastinacao,
mister seria que a lei (que poderia, tambem, esta-
belecer que, apos certo periodo de tempo, nao flui
riam juros e correcao monetaria em favor da Fazen-
da) se socorresse de outra modalidade de prazo que
nao o de decadencia ou de prescricao, pois a natu-
reza de ambos nao se amolda a esse fim.

3. Em face do exposto, conheco dos
presentes embargos, e os recebo para, com base na
atual jurisprudencia de ambas as Turmas desta Cor-
te, restabelecer o acordao prolatado pelo Tribunal
Federal de Recursos, em apelacao.
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EMBARGOS NO RECURSO EXTRAORDINARIO NO 94.462 -
SA0 PAULO

VOTO

0 SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARI-
NHO: Sr. Presidente, estou inteiramente de acordo
com o eminente Relator, até porque nesse sentido ja
decidi, por mais de uma vez, no Tribunal Federal de
Recursos, como, por exemplo, na Remessa Ex Officio
n. 45.241 e na Apelacao Civel nQ 39.936.

Na verdade, o Codigo TributarioNa
cional nem sempre oferece clareza suficiente em va
rios de seus textos, e os que tratam da decadencia
e da prescricao nestes se incluem, dando margem a
duvidas que chegaram ao Supremo Tribunal Federal.
Mas, creio que o aprofundado exame das disposicoes
partinentes leva a conclusao a que chegou o ilus-
tre Relator. Resulta do art.151 do Codigo Tributa-
rio Nacional, causa impeditiva a exigibilidade do
credito tributario, pois ali esta dito que fica ela
suspensa, entre outros motivos, conforme seu inci-
so II1I, quando ha reclamagoes e recursos, nos ter-
mos das leis reguladoras do processo tributario ad
ministrativo. Quando ocorre o fato gerador da obri
gacao tributaria surge o direito de a Fazenda efe-
tuar o lancamento, que pode ser mediante a notifi-
cacao ao contribuinte para efetuar o pagamento ou
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mediante lavratura de auto de infracao. Desde o mo
mento da exigibilidade desse credito, no prazo fi-
xado pela legislacao tributaria para o recolhimen-
to do tributo, inicia-se o prazo decadencial. Se ha
recurso da parte, incide a hipotese do art.151, e
entao, durante o periodo de tramitacao administra-
tiva dos recursos e reclamacoes do contribuinte fi
ca suspensa a exigibilidade do credito tributario.
Concluido o processo administrativo, surge nelo
principio da actio nata, o inicio do prazo prescri

cional. E se durante o prazo de cinco anos, apos a
constituigao definitiva do credito, isto e, com a
decisao definitiva do processo fiscal, a Fazenda
nao inicia judicialmente a cobranca do debito, de-
corre o prazo prescricional.

Esse entendimento que resumi, e do
qual participo, brilhantemente exposto no voto do
eminente Ministro Moreira Alves, e o que tem predo
minado no Tribunal Federal de Rechrsos, e se encon
tra em harmonia com o acordao da Colenda Segunda
Turma desta Corte. Assim, acompanho o eminente Re-
lator, para que prevaleca a tese do acordao diver-
gente da Segunda Turma deste Tribunal.

Recebo os embargos.

* k * % *
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VOTO

0 SENHOR MINISTRO SOARES MUROZ:
Sr. Presidente, o acordao embargado foi por mim re
latado.

0 eminente Ralator referiu o voto
que eu proferi no precedente que citou, relataco
pelo eminente Ministro Neri da Silveira. E, mais
recentemente, relatei dois casos no mesmo sentido,
perfilhando a orientacao do acordao-paradigma.

Assim, conhe¢o dos embargos e oS
recebo, de acordo com o voto do eminente Ministro
Relator.

EXTRATO DE ATA

ERE 94.462-1-SP - Rel. Min. Morei
ra Alves. Embte.: Uniac Federal (Adv. Mauro Leite
Soares). Embda.: Fibratam S/A Usina de Tambores de
Fibra (Advs. Aguinaldo de Mello Junqueira Filho e
outro).

Decisao: Conhecidos e recebidos
0os embargos, unanimemente. Ausente, ocasionalmente,
o Sr. Ministro Cordeiro Guerra, VYice-Presidente,no
exercicio da Presidencia. Presidiu ao julgamento o
Sr.Ministro Djaci Falcao. Plenario, 6.10.82.

1307



Presidencia do Sr. Ministro Djaci
Falcao. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Cor
deiro Guerra, Vice-Presidente no exercicio da Pre-
sidencia. Presentes a sessao os Senhores Ministros
Moreira Alves, Soares Munoz, Rafael Mayer, Neri da
Silveira, Alfredo Buzaid, Oscar Correa e Aldir Pas
sarinho.

Ausente, licenciado, o Sr. Minis-
tro Xavier de Albuquerque (Presidente) e, justifi-
cadamente, o Sr. Ministro Decio Miranda.

Procurador-Geral da Republica, Pro
fessor Inocencio Martires Coelho.

Secretario, Alberto “:ronese Aguiar

* k * * *
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