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- INSTRUCDES FISCAIS PARITARIAS

Ruy Barbosa Nooueira

Ha temas e proposicoes de tal rele-
vancia e utilidade, elaborados com a participacao

do saber e experiencia de tantos dedicados estudio
sos, como sao os apresentados na realizacao dos con
gressos da International Fiscal Association, amais
universal e prestigiosa associagao de estudos de Di
reito Financeiro e Fiscal (tanto que foi elevada a
orgao consultivo da Organizacao das Nacoes Unidas),
que precisam ser reiteradamente divulgados, para
conscientizacao dos legisladores, principalmente em
épocas oportunas.

Neste momento em que a Nacao brasi-
leira se mobiliza para a elaboracao de wuma nova e
democratica Constituicao, que venha exigir a parti
cipacao dos representantes legais dos diversos es-
tamentos da sociedade nas sedes decisorias, para a
maior prudencia no exercicio do Poder: o Instituto

Brasileiro de Direito Tributario que, ao atingir
quinhentas reunioes de estudos publicou pela impren
sa diaria e aqgora registrou de forma mais duradou-
ra nas paginas desta coletanea o diagnostico, as
conclusoces e o alerta sobre a EPIDEMIA TAS NORMAS

(aue foi inoculada pelas ditaduras e ainda nao foi



debelada) e que vem desestabilizando a legislacao
brasileira, desarticulando a hierarquia verticaldas
leis e solapando a divisao e independencia dos po-
deres, nao pode deixar tambem de transcrever, nes-
te volume, para maior divulgacao, perenidade e co-
nhecimento dos futuros constituintes as conclusoes
do Congresso da IFA de 1980, realizado em Paris e
que teve a participacao dos representantes dos di-
versos setores juridico-financeiro-tributarios do
mundo civilizado.

Como a tonica dos citados diagnosti
co, conclusoes e alerta foi em torno da excessiva
e veloz mutabilidade das normas atipicas que vem,
no Brasil, minando sua estabilidade juridica e a-
carretando a morte antecipada das Constituicoes,
gueremos ressaltar que foi unanime e precisamente
reconhecido o malificio do excesso de modificacoes,
nestes termos:

"Todos os relatorios estao de acordo aue
as modificacoes demasiado frequentes da

legislacao fiscal sao causa de erros e

de transtornos nas relacoes fiscais."

A sequir, para reiteracao agora ain
da mais oportuna. republicamos as informacoes que,
de Paris, remetemos para o Brasil e foram publica-
das pelo grande diario, 0 ESTADO DE SAO FAULO.
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0 ESTADO DE S.PAULO

Domingo — 12 de outubro de 1980

Prevengdo e harmonia fiscal

RUY BARBOSA NOGUEIRA
(De FParis, especial para
“Q ESTADO")

Desde que o homem reconhe-
ceu a necessidade de um érgéao do-
tado de soberania e poderes oas
tante para disciplinar e dirigir s
vida em sociedade, denominado Es-
tade, esbarrou (0RO com & probie-
mética humana. os homens n&o ge-
verfo ser governados pela vonta<=
de oulros nomens, mas s5m pe.a
vontade do consenso gerai ou a=-
mocritico, que ficard expressc em
um texto denominado LEI

Autentuicamente, lei1 é uni4 pro-
posicdo juridica que trata .guas-
mente as situagies 1guais e aruud-
damente as desiguals. Somente us-
aim podem os homens ser governa-
dos pela vontade da lei e ndo peaa
vontade de outros homens ou gru-
pos.

Embora legitimamente emana-
ds e eficaz, a lel se corporifica em
texto eacrito e este, como produgdo
¢ instrumento bumano val, pa ex-
peridéncia ou préatice, conviver com
08 homens, ou melbor, ser instru-

mento de interpretacdo e aplica-
¢do, para o que 08 homens também
tiveram de criar toda uma cléncia e
técnica juridica. visando alcancara
mais exata, justa e equanime inter-
pretagdo e aplicagéo.

Pois bem A [FA. a mais reno-
Maga Ass Ci:,40 Fiscai Interna:
Clona:. Orga¢ vunsuitivo aa ONU.
Com sede ny Hoianda € que veiL
A0uaiments Promovenaoc congres-
808 Internacionals. no 19° Congres-
80, reauzado em Lonares, Ja estu-
dou, precisamente & problematica
da Interpretagio & aplicacic aas
leis fiscais, e dentro desia, a aa
consuita fiscal.

Agors, ainda, acaba de realizar
em Parls 0 34° Congresso. J4 publi-
cou o relatdrio geral e os relatorios
de vinte palses, sobre dois temas. O
primeiro deies voita & problemadtica
do cumprimento das ieis, mas ago-
ra acentuando especificamente, e
como primeiro assunto: “O DIALO-
GO ENTRE A ADMINISTRAGCAO
FISCAL E O CONTRIBUINTE".

Quem tenna lido os relatérios e
conciusdes do 19° Congresso e RRO-
ra 0S5 reiatorios deste atual 34° Con-
gTessu, pensamos, poderg ndo sd
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aquilatar a importincia e notéveis
resultados desses trabalhos, mas
também verificar que a experiéncia
demonstrou nao serem suficientes
para o convivio sécio-fiscal apenas
os instrumentos clentificos e técni-
cos da legalidade e sua interpreta-
¢do. O que o novo relatério geral e
08 vinte relatorios dos respectivos
paises v&ém acentuar é precisamen-
te que, precedendo os instrumentos
normativos, jurfdico-formais e mes-
mo hermenéuticos, é preciso insti-
tuir-se no campo tributério a PRE-
VENGAQ, compreensao, ou melhor,
conscientizacio das partes, cuja for-
ma mais efaciente é a do DIALOGO
ENTRE A ADMINISTRAGAQC E O
CONTRIBUINTE.

Apenas para divulgar tdo rele-
vantes preocupa¢des, passamos a
resumir aiguns trechos:

Ressaltam os relatérios que ha
varios anos as reiagdes entre a ad-
ministragace e os contribuintes se
vém modificando. cujos fendmenos
causadores dessa evolugdo, dentre
VULros. 5ac

— De uma parte o numero de con-
tribuintes aumentou em porcenta-
gens consideraveis;

— De outro lado a lei fiscal vem
senao cada vez mais complicade,
aevidn & crescente complexidaae
aas relagoes econdmicas & s0CIalS,
nus palses modernos.

Para corresponder & essas no-
vas necessidades, as administra-
¢des tém adotado iniciativas de
didlogo entre os 6rgéos de servigos
@ Seus usudrios, para permitir:

— ao contribuinte, conhecer melhor
seus direitos e obrigagdes;

— & administragdo, conhecer me-
lhor os problemas e as dificuldades
do contribuinte e ajuda-lo & obser-
var a lei fiscal.

Os resultados dos dialogos po-
dem ter importéncia muito grande:
— 0 contribuinte aceita melhor o
cumprimento do seu dever;
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— a adminiswra¢éo aumenta a pro-
dutividade de seus servigos.

Os vinte relatérios demons-
tram que em todos esses paises &
administracéo, os contribuintes e
os profissionais orientadores destes
reconhecem a importancia desses
problemas que se enquadram em
trés setores:

1. A informac¢do ao contri-
buinte;

2. A assisténcia ao contri-
buinte;

3. A prevenclo de erros @
fraudes.

A Informacfo precisa e segura,.
tedrica e pratica é indispensavel.
Os textos sdo cada vez mais com-
plexos e o contribuinte ndo pode
conhecer seus deveres e direitos sd
pela leftura das lels e regulamentos.

A informacfo & dever primor-
dlal do servigo publice. Urna lei
bem conhecida e bem compreendl-
da sera bem aplicada ou cumprida.

— Numerosos relatérios assinalam
que a admimustracdo consulla ao0s
contribuintes antes de redigir as
instrugdes.

— Os matenais de difusdo ou escla-
recimentos acarrelarm gastos, mads,
por evitarem erros dos contnibuin-
tes, ddo elevada rentapilidace.

— Begundo decisdo de 1978, o Su-
premo Tribunal da Holanda deci-
diu que a admunistragdo fica obn-
gada pelas disposictes {avordveis
a0 conuribuinte. que [igurem em
um prospecto pratico, ainda quan-
do a Interpretacao administrativa
se tenha desviado da letra da lei.

— Todos os relatorios indicam que
os profissionais consultores exer-
cem uma relevante funcéo de didlo-
go entre o contribuinte e a adminis-
tragfio e que para alcancgar esse
resultado é basica a confianca reci-
proca e 0 respeito &s respectivas
responsabilidades.

— A lel Irancesa obriga ao agente
fiscal, antes de iniciar a fiscaliza-



¢fo, lembranb contribuinte de que
pode ter a assisténcia de um asses-
sor de sua escolha; na falta desta
adverténcia, a liscalizagdo sera
nula.

— Todos os relatérios estdo de acor-
do que as modificacdes demasiado
treqlientes da legisiagéo fiscal sdo
causa de erros e de transtornos nas
relagOes fiscais. Em L0dos os casos
de modificacdes, na medida do pos-
sivel, deve haver entendimento
com 08 contribuintes e seus asses-
sores.

— Varios relatérios insistem na for-
macio civica, nas escolas escolas.
Na reunifio interamericana de 1977,

em Caracas, ol recomendada a
educagldo permanenté nas escolds
priménas. secundanas e na Univer-
sidade quanto & consciéncia fiscal e
A necessidade de assisténcia ao
contribuinte. O reiatorio inglés de
monstrou’ o éxito geral aesse tipo
de ensino.

— As administragdes fiscais, espe-
cialmente em seus setores de Infor-
magdo }4 apandcnaram o velho
adagio “ninguem pode 1gnorar a
lei”. Sabem Que 08 novos contri-
buintes Ignoram a maior parte das
suas obrigagoes e ae seus direitos, e
por iss0 promovem publicacdes e
esclarecimentos pormenorizados.
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0 ESTADO DE S.PAULO

Domingo - 26 de outubro de 1980

Instrugoes fiscais paritdrias

RUY BARBOSA NOGUEIRA
(De Paris, especial pars
“Q ESTADO DE & PAULO")

Conforme j relatamos em artigo
anterlor. 8 ASSOCIACAQ INTERNA-
CIOMAL FISCAL (IFA), 6rgao consul-
tivo da ONU no campo tributdrio,
realizou de 14 a 19 de setembro ulti-
mo, aqui em Paris, seu 34" Congresso,
com 0 comparecimento de mais de
2.000 assoclados, especialistas de Di-
reito Financeiro e Tributario. quer
representantes do fisco. como dos
contribuintes

Dois temas, preparados com an-
tecedéncia de um ano, constantes
cads um de um volume impresso e
também com certa antecedéncla re-
metidos a seus membros, loram ob)e-
to de estudos, debates e conclusdes.
O primelro deles, que ora nos interes-
sa, fol o0 “didlogo entre a administra-
gio fiscal @ o contribuinte’

Como participante deste Con-
gresso Internacional. o nosso objeti-
vo de hoje ¢ apenas doméstico Com
g vivéncia que temos dessa mesma
problemética entre nos. queremos
ressaltar aos nossos legisladores, au-
toridades administrativas [rmcais e

aos contribuintes do Brasil. a neces-
sidade da introducéo de certas me-
lhorias no sistema das competéncias
judicantes dos orghaos liscals. Mais
ainda: a da criacdo de comisstes
paritérias de elabora¢ao de normase
orientacbes tributaras.

Com efeito

No Brasil. hd muitos anos foram
criados dentro da administragéo fis-
cal federal os chamados Conselhos
de Contribuintes, como em vérios
Estados os Tribuneais de Impostos e
Taxas. O Municipio de 8Ao Paulo
teve por varios anos seu Conselho de
Impostoe e Taxas.

Estes 6rghos, com & natureza pa-
ritdria, sto é compostos de repre-
sentantes do fisco e do contribuinte
tém a funcéo de julgar, em segunda
instdncie administrativa, as ques-
toes contenciosas entre a Fazenda e
os contribuintes; mas tinham tam-
bém & funcéio de resolver as consui-
tas fiscais e portanto tragar orienta-
¢Oes prévias, especificas e paritérias.
Esta segunda func¢féo vem sendo eli-
minada e, pior ainda, sendo substi-
tufda pelo sistema dos pareceres
normativos, que a experiéncia tem
revelado serem in6cuos ou lorma de
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nfo resolverem as duvidas e incerte-
zas particulares S&o antes uma for-
ma de repetir generalidades j& conti-
das nos regulamentos. NRo esclare-
cendo especificamente, apenas au-
mentam o namerce das davidas e o
volume dos atos genéricos: nfo déo
seguranca € certeza “in concreto”
para que o contribuinte possa conhe-
cer e cumprir se.1s deveres. Nem se-
quer vinculam a2 administraciio den-
tro de uma relacéo entre partes, pois
sho apenas “atos normativos” e néo
solugdes casc por caso.

A nosso ver, no Brasil a expe-
riéncia j& demonstrou suficiente-
mente que o gistema de pareceres
normativos, como o0 dos improprie-
mente chamados “atos declaratorios
normativos” nao corresponde a0 de-
ver primordial que tem a administra-
¢fio de informar, em cada caso e
orientar o contribuinte, no prépric
interesse do cumprimento 6timo e da
prevencfo de erros ou infracles.

Em resumo. parece-nos que no
Brasil deveria ser restituido aos or-
ghos judicantes administrativo-
fiscals sua antiga competéncia em
matéria consultiva e, sobretudo no
campo da elaboracdo de normas de
instrugbes fiscais. serem criadas co-
missoes paritérias

Para concluir e confirmar 2 ne-
cessidade dessas providéncias, pas-
samos & traduzir o projeto das Reso-
lugbes do 34° Congresso, sobre o te-
ma do DIALOGQ:

"“As relaches entre a adminstra-
c¢ho fiscal e os contribuintes foram
profundamente modificadas no de-
correr dos ultimos anos, em quase
todos 0s pafses membros da IFA
Esta evolugo teve sua origem no
aumento do numero de contribuin-
tes, na crescente complexidade do
Direito Tributério ¢ no aumento dos
tributos. Ao lado das obrigacdes for-
mais e regulamentares vem-se desen-
volvendo um didlogo informal, que
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comeca bermn antes da entrega das
declaracdes liscais. ™

O Congresso entende que tal dis-
logo pode representar interesse ex-
cepcional, porque de uma perte per-
mite ao contribuinte ter um melhor
conhecimento de seus direltos e de-
veres tributdrios, e de outra parte
que as autoridades fiscais venham
ter melhor conhecimento dos aspec-
tos concretos das situagdes e do con-
texto dentro do qual ocorrem. Este
dislogo antes do preenchimento e
entrega das declaragdes é, em nume-
rosos casos, uma providéncia neces-
séria pars a criagcfo de um clima
tiscal de harmonia e para a consecu-
¢ho de um rendimento arrecadatério
Gtimo.

Uma organizacgio satisfaioria do
diglogo exige que sejam tomadas
medidas em favor da informacéo e
da protecfio dos contribuintes, como
também baixadas disposicbes ten-
dentes a prevenir erros e Infracdes
em matéria tributdria. As pessoss
correlacionadas com essas medidas
s80 a administracfio, o3 contribuin-
tes, os consultores e orientadores em
matéria tributérie e definitivamente
o legislador.

Isto posto, o Congresso faz espe-
cificamente &s seguintes RECO-
MENDAGCOES:

1" No Arobito do didlogo, » ed-
ministracfio fiscal deveria fornecer
informacdes completas e claras so-
bre o8 direitos e as obrigacdes do
contribuinte. As informacdes de inte-
resse geral especialments as instru-
¢oes adminisrtativas, deveriam ser
Imediatamente acessiveis a todos
por melo das técnicas de comunica-
céo.

Na rmedida do possivel estas ins-
trugdes deveriam ser elaboradsas por
meio de cooperacfo entre as sutori-
dades fiscais e representantes quali-
ficados dos contribuintes Os aspec-
tos juridicos contidos nas instrucdes



publicadas deveriam ser respeitades
.pelas autoridades fiseais. sem jamais
terem efeito refroativo.

2%y O Congresso considera que o
processo para obter resposta a uma
consulta prévia do contribuinte é eie-
mento importante e integrante ado
diglogo Este tema j& fol objeto do
Congresso de Londres em 1965

31 0 estabelecimento de um bom
clima fiscal repousa sobre uma atiiu-
de fundamentalmente positiva do
contribuinte em relacdo ao paga-
mento dos tributos e cooperac¢io nas
exigéncias de langamento. Para isso
é importante que as escolas e univer-
sidades promovam uma compreen-
sféio geral das finalidades da finanga
puablica e dos tributos. De outro lado,
o8 funciondrios fiscais deverlam ser
instruidos e habilitados no sentido
do digloge com os contribuintes

4*) No &mbito do dipalogo entre a
administracéo e os contribuintes. os

orientadores tributarios desempe-
nham um papel essencial de interme-
diarios. Dade a importéncia desta
profissio. deveriamm ser elaboradas
regrag ou usos e costumes para ga-
rantig a competéncia técnica e o res-
peito da deontologia

5% Enfim, o legislador tem uma
grande responsabilidade para esta-
belecer 0 mecanismo satisfatério do
diglogo entre a administracfio fiscal
e os contributntes Este didlogo entre
a administracfo f{iscal e os contri-
buintes Este didlogo tem se tornado
particularmente dificil em virtude de
normas fiscals obscuras, complexas,
mal formuladas e demasiadamenta
modificadas Simplificar a regula-
mentalgdo, tornar meais clara a reda-
¢80 e inovar com a devida reflexfo,
criaria as beseg¢ essencials para um
trutifero dislogo entre a administra-
¢fo e os contribuintes
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