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Resumo

O Estado pode adotar medidas de interven¢io na economia, dentre estas,
destaca-se a intervencao indireta por meio dos beneficios fiscais, com finali-
dade de atrair investimentos ou direcionar os comportamentos dos agentes
econdmicos. Porém, é indispensavel a analise dos fundamentos juridicos que
dao sustento a medida, bem como dos objetivos por esta perseguida, mas
também ¢ importante compreender os reflexos diretos e indiretos que os in-
centivos fiscais podem ocasionar na concorréncia. A concorréncia e a compe-
titividade sdo afetadas diretamente pelos incentivos fiscais, pois estes interfe-
rem na dindmica do mercado e no comportamento dos agentes econémicos.
Uma compreensao mais global dos incentivos fiscais e de seus efeitos socioe-
condmicos, mais especificamente sob a concorréncia é necessaria para deter-
minar a real efetividade destas intervencoes e se de fato estes sdo necessarios.
Palavras-chave: beneficios fiscais, incentivos fiscais, concorréncia, competiti-

vidade, direito econdémico.

Abstract

The State can adopt intervention measures in the economy, among which,
indirect intervention through tax benefits stands out, with the purpose of
attracting investments or directing the behavior of economic agents. Howe-
ver, it is essential to analyze the legal foundations that support the measure,

as well as the objectives it pursues, but it is also important to understand

the

direct and indirect effects that tax incentives can have on competition. Com-
petition and competitiveness are directly affected by tax incentives, as these
interfere in the market dynamics and in the behavior of economic agents. A
more global understanding of tax incentives and their socioeconomic effects,
more specifically under competition, is needed to determine the real effecti-

veness of these interventions and if indeed these are needed.
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Introducao

O Direito exerce um papel fundamental na manutencao da ordem social,
sendo aquele também essencial para regulacdo e compreensao da ordem econd-
mica, pois regulamenta as praticas e os comportamentos dos agentes econémicos.
Por isso, ao analisar os ordenamentos juridicos dos Estados, compreende-se qual
o direcionamento que estes dao a economia, ou seja, se apontam para uma eco-
nomia com mais intervencdo estatal, ou para uma economia dirigida ao livre
mercado.

Neste sentido, é mister aprofundar o estudo sobre um dos meios utilizados
como norma indutora e de intervencao econdémica, os beneficios fiscais. Estes sao
adotados pelos Estados como uma forma de intervir indiretamente na economia,
com objetivo de atrair o capital ou direcionar a atividade econémica. Em tese, ao
estabelecer incentivos fiscais o Estado pretende obter avancos nao apenas econo-
micos, mas também ganhos sociais.

Logo, estas medidas apresentam impactos socioecondémicos e alteram o
comportamento do mercado, podendo também interferir na arrecadagao fiscal.
Razao pela qual a compreensdo dos efeitos causados pelos incentivos na ordem
econdmica e social é importante para que se saiba se os resultados alcancados
pela intervengao correspondem aos resultados almejados pelo Estado ou nao. Por
isso, os beneficios fiscais ndo devem ser analisados apenas pela 6tica juridica, mas
deve ser estabelecido o nexo causal entre a medida e os efeitos socioeconémicos
almejados ao institui-las e os efeitos concretos decorrentes da sua aplicagio.

Ainda, essas intervencoes estatais podem impactar na concorréncia e na
competitividade dos operadores econémicos, com poder de alterar a dinimica
dos mercados direcionando os comportamentos econdmicos e seus agentes, além
de alterar o fluxo de arrecadacao do Estado. Logo se faz necessario um estudo
multidisciplinar sobre o tema em debate.

Por fim, este estudo busca analisar e efetivar a integragao dos fundamentos
juridicos dos incentivos fiscais, os aspectos econdmicos que permeiam esta medi-
da, bem como os impactos que as medidas estatais podem ocasionar na concor-
réncia e na competitividade das empresas. Para tanto, serdao analisadas a legisla-
¢ao europeia e brasileira, a doutrina juridica e econémica, os relatérios econdmi-
cos e a jurisprudéncia sobre a matéria.

1. Beneficios fiscais
Antes de elucidar o mérito dos beneficios fiscais, cabe trazer uma breve ex-
planagdo do contexto em que estes sdo aplicados atualmente, qual seja, o Estado
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de Garantias ou Regulador'. O Estado moderno tem evitado as intervengoes di-
retas em detrimento das indiretas, a primeira trata-se de quando o Estado inter-
vém diretamente na atividade econémica e produtiva, por exemplo desempe-
nhando atividades dos agentes econémicos, tais como: empresas publicas e em-
presas de economia mista. Todavia, este tipo de intervengao tem se tornado pou-
co usual em razdo dos resultados apresentados por esta e das criticas recebidas
sugestivas de que o setor privado poderia ser mais eficiente desempenhando tais
papéis.

Quanto ao segundo tipo de intervengao, as indiretas, o Estado intervém por
meio de medidas com carater preventivo e ou repressivo, tais como: a obrigatorie-
dade do preenchimento de certos requisitos pelos operadores econdémicos para
que obtenham licengas ou autorizagbes, contratos de parceria publico/privada,
penalidades, bem como auxilios, incentivos e/ou beneficios ficais concedidos aos
agentes econdmicos. Essas medidas tém como intuito orientar as condutas ou os
efeitos produzidos pelos agentes econémicos e pelo mercado no desenvolvimento
socioecondmico a fim de atingirem o interesse publico e os resultados desejaveis
pelo Estado. Também podem almejar a corre¢io de anomalias ou condutas nao
desejaveis por parte do agente econdmico. Sendo foco deste trabalho as interven-
¢oes indiretas realizadas por meio dos incentivos e/ou beneficios ficais concedidos
aos agentes economicos.

Deste modo, observa-se que a criacao ou concessao de beneficios fiscais de-
correm do exercicio da regulagao publica da economia® praticado pelo Estado, aque-
les compreendem agoes de incentivos ou auxilios aos operadores econémicos des-
tinados a orientar e promover a atividade econémica, em que o Estado abdica-se
de tributar, podendo consistir em dedugoes a coleta, reducao da aliquota do im-
posto e/ou redugao da base de calculo aplicada. Todavia, a institui¢ao de um be-
neficio fiscal ndo deve ser arbitraria, devendo seguir os critérios legais e atingir o
interesse publico, podendo o ente publico em causa estabelecer requisitos a serem
preenchidos pelos agentes econdmicos e consequentemente a sua Concessao.

Devido aos objetivos pretendidos com sua institui¢do, os incentivos fiscais
caracterizam-se pela sua fungao extrafiscal, pois o objetivo nao é meramente a
arrecadagao de receitas para que o Estado mantenha suas fungbes essenciais, to-
davia, tem como propésito central o incentivo, o fomento e o estimulo dos aspetos
socioeconomicos. Devendo a sua atribui¢do cumprir determinados fins, sendo
estes nomeadamente: prote¢ao do meio ambiente, fomento ao emprego e a pro-

AZEVEDO, Maria Eduarda. Direito da regulagdo da economia: a moderna regulagiao da economia:
as entidades reguladoras independentes: a “europeizacao” da regulag¢do. Lisboa: Quid Juris,
2017, p. 40.

2 SANTOS, Anténio Carlos dos. Direito econdmico. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2014, p. 207.
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fissionalizagao, prote¢ao dos hipossuficientes ou investimentos em setores estra-
tégicos para o desenvolvimento tecnol6gico e industrial®.

Contudo, entende José Casalta Nabais quanto ao objetivo extrafiscal que: “a
extra fiscalidade ha de ter um caracter excepcional, deve ser vista como uma ex-
cecdo a regra da natureza fiscal dos impostos e das normas juridicas que os disci-
plinam™. Uma vez que tais condutas realizadas pelo Estado constituem acoes in-
tervencionistas na ordem social e econdémica, devendo este tipo de conduta Esta-
tal ser excecao, sendo regra a nao intervengdo Estatal nestes dominios.

Em razdo disto, entende-se que os beneficios fiscais estdo relacionados ao
ramo do Direito Econdémico, sendo assim também subordinados aos seus princi-
plos, tais como flexibilidade, selegio, proibi¢ao do excesso, dentre outros. Isso resulta
em uma maior margem de discricionariedade do Estado quanto a sua atuagdo do
que se estivesse apenas submetido estritamente aos limites do Direito Fiscal, pois
trata-se de politica extrafiscal e ndo meramente fiscal com foco arrecadatério.

Ante o exposto, cabe agora definir o conceito de beneficio fiscal. O Estatuto
dos Beneficios Fiscais Portugués (EBF) no art. 2°, define como: “medidas de cara-
ter excepcional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevan-
tes que sejam superiores aos da prépria tributacao que impedem”™. Podendo estas
medidas configurar como iseng¢bes, dedugoes e medidas outras que resultem na
diminuicao da carga tributaria suportada pelo contribuinte em questao, podem
ainda incidir na base de célculo, na taxa do imposto ou, inclusive, no crédito tri-
butario. Além destas, integram o conceito de beneficio fiscal outras medidas que
se enquadrem no preceito legal. Por serem uma excecdo a regra da tributagio
geral, o interesse publico e os objetivos que instituem tais medidas deverdo se
sobrepor a tributagdo que obstam®.

Enquanto isso, a Lei de Responsabilidade Fiscal brasileira em seu art. 14,
define os beneficios fiscais como: subsidio, anistia, remissao, concessao de isencao
em carater nao geral, crédito presumido, modifica¢ao de base de cdlculo ou alte-
ragao de aliquota. Ainda, segundo o Cédigo Tributario Nacional (CTN) a isengao
é causa de exclusao do crédito tributario e é tratada do art. 175 ao art. 179 do
CTN.

Ainda, o EBF portugués classifica os beneficios fiscais como: os automaticos
e os dependentes de reconhecimento. Os primeiros decorrem diretamente da lei
que os instituiu, ndo dependendo entao de ato da administragao tributdria para
que o direito surta efeitos, em consequéncia possuem efeito ope legis. Quanto aos

*  TEIXEIRA, Gléria. Manual de direito fiscal. 5. ed. Coimbra: Almedina, 2018, p. 241-243.

* NABAIS, José Casalta. Direito fiscal. 11. ed. Coimbra: Almedina, 2019, p. 427.

> EBF, art. 2°. PORTUGAL. Estatuto dos Beneficios Fiscais: 2015. Porto: Vida Econdmica, 2015.
& SANTOS, Anténio Carlos dos. Direito econdémico. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2014, p. 234.
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segundos, exigem-se atos posteriores de aprovagao pelo Estado, cabendo a admi-
nistragao fiscal analisar situagido em concreto e os requisitos, podendo o reconhe-
cimento realizado pela administragio tributaria ser unilateral ou efetivado por
meio de reconhecimento contratual. A exemplo deste tltimo tem-se os beneficios
fiscais em que para sua concessdo ¢ firmado um acordo entre o Estado e o agente
econdmico para que sejam atingidos determinados objetivos por este, tais como
aumento na produtividade, geracdo de novos empregos, medidas efetivas para
prote¢ao do meio ambiente, investimentos no desenvolvimento tecnoldgico, entre
outros.

Sdo caracteristicas essenciais do beneficio fiscal os objetivos extrafiscais so-
ciais e economicos relevantes, por isso a supressao da regra de tributacao geral
objetiva traduzir-se em uma vantagem social ao contribuinte’, enquanto para o
Estado o beneficio fiscal configura-se como despesa fiscal, pois ao conceder para
o contribuinte, excepcionalmente, regime mais favoravel do que o geral, abrird
mao da receita fiscal que poderia obter caso optasse pela tributacdo normal, sen-
do considerado um custo para o Estado.

Os objetivos pretendidos pelo legislador ao estabelecer o beneficio fiscal es-
tdo relacionados com o aumento da produtividade, tornar o setor econé6mico mais
competitivo no ambito interno e externo, fomentar desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, prote¢do do meio ambiente, desenvolvimento profissional e geragao
de emprego, prote¢ao do patriménio cultural ou protegao dos socialmente vulne-
raveis. Acrescenta-se ainda que o incentivo fiscal nao deve ser concedido de forma
arbitraria, sendo imprescindiveis estudos técnicos que demonstrem o impacto so-
cial e econémico que a concessao do beneficio acarretara, além do impacto que
este terd sobre receita ou despesa fiscal®.

Contudo, nao se deve extrapolar na concessdo dos incentivos fiscais, pois
estes nao devem constituir um privilégio ao contribuinte ou setores abarcados por
aqueles, mas devem ser harmonizados com a legislagao local e nao ocasionar pre-
juizos a concorréncia e ao livre mercado. Assim, nao se deve restringir o conceito
e a abrangéncia dos beneficios fiscais a mera vantagem fiscal, pois aqueles estao
relacionados aos objetivos socioeconémicos do interesse publico, sendo os benefi-
cios tributarios utilizados como meio para obtengao de um fim social maior. Se o
conceito for limitado a apenas vantagem fiscal, seria o beneficio tributario consi-
derado ilegitimo por violar o principio da isonomia e neutralidade fiscal®.

<

PORTUGAL. Ministério das Finangas. Conselho Superior de Financas — Reavaliagao dos beneficios

fiscais: relatério do grupo de trabalho constituido pelo Despacho n. 130/97-XIII do Ministro das

Finangas. Lisboa: Centro de Estudos Fiscais, 1998. (Cadernos de ciéncia e técnica fiscal), p. 21.

8 TEIXEIRA, Gléria e outros. Lexit — Cédigos Anotados & Comentados — LGT. 1. ed. Porto: Gino-
car Produgoes, 2015, p. 50.

9 Decreto-lei n. 215/1989 — Estatuto dos Beneficios Fiscais, art. 5°, 1.
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2. Beneficios fiscais e a concorréncia na Uniao Europeia

O Tratado de Funcionamento da Unido Europeia para preservar o mercado
interno da Unido Europeia e resguardar seus objetivos estabeleceu proibigoes
quanto as normas e atos administrativos dos Estados-membros que viessem a dis-
torcer ou dificultar a efetivagio do mercado interno e as regras de concorréncia
por meio da intervencao do Estado no funcionamento do mercado. Intervengoes
estas que podem realizar-se pelos “Auxilios de Estado” que, independentemente
da forma que se revistam, regra geral, este tipo de intervengao é vedado. Porém,
quando constatado o Auxilio de Estado, o que deve ser tido em conta para que
este seja considerado ilegal sdo as potenciais consequéncias, quais sejam, a distor-
¢ao do mercado interno e das regras de concorréncia’.

E importante salientar que o conceito de auxilios pblicos presente no TFUE
nao esta restrito apenas aos beneficios fiscais, estando abrangido por aquele con-
ceito qualquer auxilio que preencha o estabelecido no n. 1 do art. 107° do TFUE,
que afirma:

“sao incompativeis com o mercado interno, na medida em que afetem as tro-
cas comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Esta-
dos ou provenientes de recursos estatais, independentemente da forma que
assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo cer-
tas empresas ou certas producoes.”

Apenas sao classificados como auxilios de Estado os que preenchem todos os
elementos do tipo previstos no artigo supracitado. Assim, os beneficios fiscais sao
proibidos no ambito da Unido Europeia quando constituam favorecimento a cer-
tas empresas ou setores, quando falseiem ou ameacem falsear a concorréncia e
constituam uma perda na arrecadagdo fiscal ou aumento na despesa Estatal de-
corrente da medida adotada.

O preenchimento cumulativo dos elementos do tipo previstos no art. 107°,
n. 1, do TFUE ¢ essencial para que o beneficio fiscal seja considerado incompati-
vel com o mercado interno. Portanto, o TFUE nao proibe todos os tipos de auxi-
lios estatais, apenas os que preencherem cumulativamente os elementos do tipo
supracitado, sendo este entendimento também ratificado pelo Tribunal de Justica
da Unido Europeia (TJUE)".

1 Os “auxilios de Estado” que favoreca certos operadores econémicos e que falseiem ou ameacem a

concorréncia, independentemente da forma que assumirem, sao proibidos de acordo com o esta-
belecido no art. 107°, n. 1, do TFUE. Ainda que os objetivos pretendidos sejam sociais, ambien-
tais, fiscais, entre outros, pois o que importa sdo os efeitos potenciais e objeto (GORJAO-HENRI-
QUES, Miguel. Direito da Unido: historia, direito, cidadania, mercado interno e concorréncia. 8.
ed. Coimbra: Almedina, 2017).

" Acérdao PreussenElektra AG contra Schhleswag AG, de 13.3.2001, proc. C-379/98.

SOUZA JUNIOR, Elias Charamba de. Beneficios Fiscais e a Concorréncia:
entre o Sistema Antitruste Europeu e o Brasileiro.
Revista Direito Tributario Atual n. 55. ano 41. p. 105-132. S&o Paulo: IBDT, 3° quadrimestre 2023.



DOUTRINA NACIONAL 111

Em que pese a tendéncia de o beneficio fiscal preencher cumulativamente os
elementos do tipo previstos no art. 107°, n. 1, do Tratado de Funcionamento da
Unido Europeia, em razdo da sua natureza e caracteristicas, a classificacao do
beneficio fiscal como um auxilio proibido nao deve ser feita de forma automatica,
uma vez que comporta excegoes, sendo exemplo desta quando os encargos do
beneficio fiscal sdao totalmente suportados por todos os agentes econémicos que
ope€ram em um certo setor.

Contudo, quando a concessao de uma isencao fiscal for seletiva, constituindo
privilégio a um determinado agente econdémico colocando-o em uma situagao de
vantagem perante os outros operadores e deixando o Estado de arrecadar a re-
ceita que lhe seria devida, a isencao serd considerada um auxilio de Estado proi-
bido pelo ordenamento da Uniao Europeia, por ser uma intervengao que falseia
ou ameaga a concorréncia e o mercado interno'?.

As proibic¢oes dos auxilios estatais previstas no TFUE também se aplicam
aos beneficios fiscais concedidos as empresas publicas, sociedades de economia
mista ou outras formas de atuagao direta do Estado na economia. Pois, quando
assim o fazem, devem observar as regras normais de mercado e de concorréncia
a que estao sujeitos os agentes econdmicos privados. Segundo Gorjao-Henri-
ques®, nestes casos de atuagao estatal o Estado deve seguir “o principio do inves-
tidor ou credor privado em economia de mercado”.

O beneficio fiscal concedido de forma seletiva tende a causar distor¢des no
mercado e na concorréncia a que estariam sujeitos os agentes econdémicos em
condi¢oes normais de mercado, privilegiando uns em detrimento de outros, uma
vez que interfere diretamente na igualdade de oportunidades, tornando-se susce-
tivel de prejudicar a concorréncia no mercado. Ainda que esse beneficio tenha
sido concedido com o intuito de eliminar imperfei¢des do mercado, na forma de
auxilios compensatérios, serdo considerados proibidos'.

Pontua também a Comissao Europeia em relatério”® que constitui vantagem
seletiva quando “a administragao aplica um tratamento fiscal mais favoravel que
o acordado a outros contribuintes que se encontram em situagao factual e juridica

12 Acérdao do Tribunal de Justica de 15.3.1994, Banco de Crédito Industrial SA, actuamente Banco
Exterior de Espaiia SA contra Ayuntamiento de Valéncia, proc. C-387/92.

O Estado quando atuando como agente econdmico deve seguir as regras do mercado e da concor-
réncia a que estao sujeitos os agentes econdémicos privados, sendo vedado os auxilios estatais que
coloquem o Estado em situagdo de vantagem perante os outros operadores. Nao sendo considera-
do auxilio apenas quando a decisdo de investimento for realizada de acordo com “o principio do
investidor ou credor privado em economia de mercado.” (GORJAO-HENRIQUES, Miguel. Direi-
to da Unido: historia, direito, cidadania, mercado interno e concorréncia. 8. ed. Coimbra: Alme-
dina, 2017, p. 720)

" Acérdao do Tribunal de Justiga de 1°.7.2008, Chronopost, proc. C-341/06.

Comissao Europeia de 19.7.2016, Comunicagao da Comissao sobre a nogao de auxilio estatal nos termos
do artigo 107°, n. 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, proc. C-262/01.
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semelhante”. Este seria um caso de tratamento fiscal seletivo que afeta os outros
empresarios e contribuintes, ocasionando uma assimetria na concorréncia.

O art. 107°, ns. 2 e 3, do TFUE apresenta exce¢oes as proibigoes dos auxilios
publicos ainda que preenchidos cumulativamente os requisitos estabelecidos no
art. 107°, n. 1, do TFUE. Estas excecoes estao relacionadas com os auxilios de
natureza social atribuidos individualmente aos consumidores e os com finalidade
de reparar prejuizos causados por eventos naturais, dentre outros.

Ao criar algum beneficio fiscal que se enquadre nas excegdes previstas no
TFUE, o Estado-membro deve notificar previamente a Comissao Europeia, a
qual compete verificar se o projeto de beneficio cumpre ou nao os requisitos do
TFUE. O foco principal dessa verificagdo é apurar se a medida apresenta uma
vantagem aos consumidores e se nao prejudica as demais empresas. A Comissao
tem histérico em autorizar os incentivos fiscais as micro e pequenas empresas, ao
desenvolvimento regional e a inovagdo e pesquisa, pois estio em acordo com 0s
objetivos da Uniao Europeia'.

Por fim, quando um Estado-membro concede algum incentivo fiscal contra-
rio ao ordenamento da Unido Europeia, pode a Comissdo Europeia decidir que
este € ilegal ou incompativel com o mercado interno, devendo entao o Estado em
causa proceder a recuperacdo do auxilio indevido, a fim de evitar um prejuizo
para os cofres publicos, além de reestabelecer a igualdade de oportunidades e
equidade que devem prevalecer em um regime de concorréncia de mercado. A
Comissao defere estes incentivos fiscais apenas quando em defesa do interesse
publico, da economia e da sociedade".

3. Impacto dos beneficios fiscais na concorréncia

O Tratado da Uniao Europeia (TUE) no n. 3 do art. 3° estabelece o mercado
interno, tendo como base uma economia social de mercado altamente competiti-
va'®. Para prosseguir os objetivos do TUE, o TFUE estabelece proibigdes as prati-
cas que venham distorcer ou pdr em risco o mercado interno e a concorréncia.

16 COMISSAO EUROPEIA. Concorréncia, melhorar o funcionamento dos mercados, Luxemburgo: Ser-
vigo das publicagdes da Unido Europeia, 2016, p. 6-8. Disponivel em: https://publications.europa.
eu/pt/publication-detail/-/publication/8200c251-aa42-11e6-aab7-01aa75ed71al/language-pt.
Acesso em: 10 jun. 2018.

O art. 16° do Regulamento (UE) n. 2015/1589 estabelece o procedimento para a recuperagio dos
auxilios considerados incompativeis com o mercado interno ou ilegais. Ver, regulamento (UE) n.
2015/1589 do Conselho de 13.7.2015, que estabelece as regras de execugao do art. 108° do TFUE.
Art. 3%, n. 3 do TUE: “A Unido estabelece um mercado interno. Empenha-se no desenvolvimento
sustentavel da Europa, assente num crescimento econdémico equilibrado e na estabilidade dos
precos, numa economia social de mercado altamente competitiva que tenha como meta o pleno
emprego e o progresso social, e num elevado nivel de protecao e de melhoramento da qualidade
do ambiente. A Unido fomenta o progresso cientifico e tecnolégico.” (Unido Europeia. Tratado da
Uniao Europeia, firmado em Maastricht em 7.2.1992. Didrio Oficial da Unido Europeia L 191,
29.7.1992)
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Em que pese competitividade ndo ser sindbnimo de concorréncia, mas quando ha
uma afetacdo nas regras do mercado e da concorréncia, esta podera interferir
diretamente na competitividade de determinados setores ou empresas.

Diante do exposto, cabe distinguir a competitividade da concorréncia. A
concorréncia se estabelece em regras normais de mercado, em que as empresas
avaliam a posi¢do e a conduta dos outros operadores econémicos, a oferta e a
demanda por determinado produto e servigo e os custos que envolvem a opera-
¢ao, entdao decidem como atuariao no mercado e os investimentos a serem efetua-
dos". Em contraponto, a competitividade estd relacionada com a capacidade de
um operador econémico, estando em um mercado de concorréncia, ofertar um
produto ou servico com o melhor custo/beneficio. Embora nao exista um consen-
so entre os autores quanto ao conceito de competitividade, pode-se afirmar que
ela se relaciona com a eficiéncia e a performance das empresas®.

Em um mercado de concorréncia, cada participante, ao planejar os investi-
mentos, o desenvolvimento pessoal e os produtos a serem oferecidos, observa as
praticas empresariais dos concorrentes, bem como para os anseios dos consumi-
dores. Buscando entdo otimizar suas praticas para se destacar dos concorrentes,
as decisbes e o comportamento empresariais tendem a ser aperfeicoados e esses
comportamentos em escala é que trazem os beneficios citados, pois torna cada
nova oportunidade oferecida pelos empresdrios mais competitiva do que a que foi
oferecida anteriormente?®..

A competitividade e a concorréncia devem também ser analisadas sob o pris-
ma do comércio internacional, pois no mundo globalizado as trocas e as opera-
¢oes econdmicas nao se restringem apenas ao territério de um pafs, mas também
ao ambito do mercado global, em que a concorréncia e a competitividade sao
testadas para além das fronteiras locais, tendo os paises e blocos econémicos que
se mostrarem cada vez mais competitivos e eficientes economicamente. Neste
contexto afirma Fajnzylber: “la competitividad consiste en la capacidad de un
pais para sostener y expandir su participacion en los mercados internacionales, y
elevar simultidneamente el nivel de vida de su poblacién”??. Portanto, os incentivos
fiscais podem afetar nao s6 o mercado interno de um pais, mas também o merca-
do e a concorréncia internacional.

19 MATEUS, Abel Moreira. Periédico, Cadernos de Economia: Politica de Concorréncia e Competiti-
vidade, outubro/dezembro de 2005, p. 86-92. Disponivel em: http:/ftp.infoeuropa.eurocid.pt/fi-
les/database/000036001-000037000/000036411.pdf. Acesso em: 20 maio 2018.

2 HAGUENAUER, Lia. Competitividade: conceitos e medidas: uma resenha da bibliografia recen-
te com énfase no caso brasileiro. Revista Economia Contemporanea [on-line] vol.16, n. 1, 2012, p.
146-176. ISSN 1415-9848. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/S1415-98482012000100008.

2 KIRZNER, Israel M. Competicdo e atividade empresarial. Tradu¢ao de Ana Maria Sarda. Sao Paulo:
Instituto Ludwig von Mises. Brasil, 2012, p. 21.

2 FAJNZYLBER, F. Competitividad internacional: evolucién y lecciones. Revista de la Cepal n. 36.
Santiago, 1988, p. 13.
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Em um mercado competitivo ha aumento da produtividade e do desenvolvi-
mento tecnoldégico, em consequéncia uma maior oferta, pregos mais baixos, me-
lhora na qualidade dos bens e servigos ofertados, mais opgoes de escolha para o
consumidor, além de ter operadores econémicos mais competitivos para com os
concorrentes do mercado externo. Em um regime de concorréncia as empresas
sao levadas a aumentar sua eficiéncia e produtividade para tornarem-se mais
competitivas perante suas concorrentes, beneficiando a economia no geral.

Por conseguinte, os consumidores se beneficiam com mais opgdes, maior
qualidade dos bens e servigos e a redugao no preco final, facultando-lhe a possi-
bilidade de consumir mais e melhor. De modo contrario, o Estado tende a aumen-
tar a arrecadagdo com os impostos sobre o consumo, pois o consumo tende a au-
mentar, bem como os demais impostos que incidem sobre os fatos geradores das
diversas operacoes do mercado até chegar ao consumidor final.

Portanto, quando o Estado concede beneficios fiscais de forma seletiva, poe
em risco nao apenas o mercado e a concorréncia, como também todas as vanta-
gens atreladas ao livre mercado e ao desenvolvimento socioecondémico. Ademais
a concessao de incentivos fiscais seletivos fere principios do Direito Fiscal, tais
como o Principio da Equidade, da Universalidade e da Transparéncia, ao privile-
giar um contribuinte em detrimento de outro. Ressalta-se ainda que este tipo de
intervencdo deve ser pautado pelos principios do Direito Econoémico e nao pelos
principios do Direito Fiscal, porém nido cabe evocar os principios do Direito Eco-
némico genericamente a qualquer caso de incentivo fiscal. Sendo este tipo de in-
tervengao excepcional, pois a regra é a nao concessao de auxilios estatais, sob
qualquer forma que este se revista, bem como a aplicagao da técnica e dos princi-
pios fiscais.

4. O sistema antitruste do Brasil

O Brasil tem como pilar fundamental a Constituigao Federal de 1988, tam-
bém chamada de Constitui¢ao Cidada. Esta, no art. 170, inciso IV, prevé o princi-
pio da livre concorréncia, com isso o Estado devera intervir minimamente na
economia, a fim de nao causar distor¢des no mercado. No entanto, se por um lado
na livre concorréncia os particulares competem entre si € melhoram a competiti-
vidade e os custos de produgao, do outro lado existe a necessidade de harmonizar
aquele principio com os objetivos sociais presentes no referido artigo, tais como:
reducao das desigualdades sociais e regionais, valorizagao do trabalho humano,
tratamento favorecido para as pequenas e médias empresas, busca do pleno em-
prego e justi¢a social®. Sendo relevante trazer a interpreta¢io do STF quanto ao
tema:

# BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). A Constitui¢do e o Supremo/Supremo Tribunal Federal. 6.
ed. atual. até a EC 99/2017. Brasilia: STF, Secretaria de Documentagao, 2018, p. 1548-1560.
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L.

“A defesa da livre concorréncia é imperativo de ordem constitucional (art.
170, IV) que deve harmonizar-se com o principio da livre iniciativa (art. 170,
caput). Lembro que ‘livre iniciativa e livre concorréncia, esta como base do
chamado livre mercado, nao coincidem necessariamente. Ou seja, livre con-
corréncia nem sempre conduz a livre iniciativa e vice-versa (cf. FARINA;
AZEVEDO; SAES: Competitividade: mercado, estado e organizacgoes. Sao
Paulo, 1997. cap. IV). Dai a necessaria presenga do Estado regulador e fisca-
lizador, capaz de disciplinar a competitividade enquanto fator relevante na
formagao de precos [...]. Calixto Salomao Filho, referindo-se a doutrina do
eminente min. Eros Grau, adverte que ‘livre iniciativa nao ¢ sindénimo de li-
berdade econdémica absoluta [...]. O que ocorre é que o principio da livre ini-
ciativa, inserido no caput do art. 170 da CF, nada mais é do que uma clausula
geral cujo contetido é preenchido pelos incisos do mesmo artigo. Esses prin-
cipios claramente definem a liberdade de iniciativa ndo como uma liberdade
andrquica, porém social, e que pode, consequentemente, ser limitada.” (AC n.
1.657 MC, voto do rel. p/ o ac. Min. Cezar Peluso, j. 27-6-2007, D] 31.8.2007)*!

O principio da livre concorréncia estd intrinsecamente ligado a competitivi-
dade, a livre competicao, descentraliza o mercado e tende a aumentar a competi-
tividade, o que resulta em produtos com maior qualidade e menor custo, conse-
quentemente possibilita ao consumidor comprar produtos melhores a um preco
mais acessivel. Tal mecanismo gera mais oportunidades a todos os agentes econo-
micos e dificulta a concentragido, bem como as demais praticas prejudiciais a con-
corréncia. A observancia ao principio da livre concorréncia e iniciativa tende a
aumentar a competitividade e o desenvolvimento socioecondémico por meio do
ganho de produtividade e aumento da riqueza que eventualmente esta atrelada a
esses fatores®.

Sendo norteada pelos principios da livre iniciativa e concorréncia, a ordem
econdmica brasileira, além de ter como base juridica fundamental o art. 170 da
CF, também possui norma especifica que trata sobre o sistema antitruste, a Lei n.
12.529, de 30 de novembro de 2011 (lei antitruste). Esta estruturou o Sistema Bra-
sileiro de Defesa da Concorréncia, bem como tem por objetivo combater as infra-
¢oes contra a ordem econdmica. O art. 36, inciso I, expressa que toda conduta
que prejudique, limite ou falseie a livre concorréncia ou a livre iniciativa, constitui
infragdo a ordem econémica, independentemente de culpa e da forma que o ato
fora manifestado®.

# BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AC n. 1.657 MC, voto do rel. p/ o ac. Min. Cezar Peluso, j.
27.6.2007, D] 31.8.2007. Brasilia: STF, 2007.

% FRANCA, Marlene Helena de Oliveira. Uma analise do inciso IV do artigo 170 da Constitui¢ido
Federal. Revista da PGBC vol. 12, n. 2, dezembro de 2018, p. 62-64.

% FORGIONTI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 10. ed. revisada e atualizada. Sao Paulo: Thom-
son Reuters Brasil, 2018, p. 138.
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Alegislacao brasileira nao exige a posi¢ao dominante para que se infrinja as
regras da concorréncia e liberdade de iniciativa. O art. 31 da lei antitruste foi am-
plo ao estabelecer que a norma ¢ aplicavel as associagoes de entidades ou pessoas,
constituidas de fato ou de direito, ainda que sem personalidade juridica, como
também as pessoas fisicas ou juridicas de direito privado ou publico. Conforme
Forgioni, “qualquer um que possa praticar ato restritivo a concorréncia devera ser
atingido pelas disposicdes da lei”*".

Entretanto, a Lei Antitruste, ao ser direcionada a Administracao Publica, nao
se aplica quando esta desempenha suas fungoes publicas, estando o poder publico
apenas sujeito aos limites impostos pela lei da concorréncia quando explorando a
atividade economica diretamente?. Contudo, hd casos em que o Estado extrapola
os limites legais, por exemplo ao criar beneficios fiscais prejudiciais a concorréncia
e discriminatério, por vezes causando um desequilibrio na competitividade e in-
duzindo a concentragao. Nestes casos, o STF se pronunciou que regimes favoreci-
dos que fixam reserva de mercado sdo inconstitucionais, violam o art. 170 da CF*.

Logo, conclui-se que mesmo que o Estado esteja apenas exercendo suas fun-
¢oes e politicas publicas poderia ser penalizado de acordo com a lei da concorrén-
cia se este vier a extrapolar os limites legais estabelecidos, pois ja nio estaria
agindo sob o manto da legalidade, desde que fossem demonstrados o prejuizo a
livre concorréncia e a extrapolacao dos limites legais para criacao do incentivo
fiscal em questao, sendo essa condi¢do excepcional de aplicagdo da lei antitruste
ao agente publico quando este nao desempenha atividade econdmica direta.

5. Beneficios fiscais no Brasil

As politicas de incentivos fiscais no Brasil se intensificaram a partir do ano
de 2003 e os beneficios fiscais, segundo Maciel: “passaram a ser concedidos por
meio de regimes especiais de tributacao, alguns como instrumentos de politica
industrial e de desenvolvimento regional”®, reflexo de uma politica econdémica
mais dirigente e seletiva.

#7 FORGIONTI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 10. ed. revisada e atualizada. Sao Paulo: Thom-
son Reuters Brasil, 2018, p. 153, § 4°.
2 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 10. ed. revisada e atualizada. Sao Paulo: Thom-
son Reuters Brasil, 2018, p. 154.
“Ofende a vedagdo a discriminacao tributdria de natureza espacial a fixac¢ao de reserva de mer-
cado a prestadores domiciliados em determinado Estado-membro como requisito para a fruigao
de regime tributdrio favorecido e de acesso a investimentos publicos. [...] H4 desequilibrio concor-
rencial no mercado interno, quando ato legislativo incentiva a concentra¢ao de mercados e even-
tual cartelizagao das cadeias produtivas. No caso, atentam contra a livre concorréncia os requisi-
tos para frui¢ao dos subsidios financeiros e econdmicos criados por ente federativo as sociedades
empresarias do ramo automobilistico sediadas em seu territério.” (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. ADI n. 5.472, Rel. Min. Edson Fachin, j. 1°.8.2018, DJe 14.8.2018. Brasilia: STF, 2018.
MACIEL, Marcelo Sobreiro. Politica de incentivos fiscais: quem recebe isencao por setores e regides
do pais. Consultoria Legislativa, Brasilia: CAmara dos Deputados, Brasil, 2010, p. 3.
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Os principais incentivos adotados sao destinados as pequenas e microem-
presas, aos setores industrial, de pesquisa e desenvolvimento, como também as
regioes do Norte e do Nordeste do pais para promover o desenvolvimento e redu-
zir as desigualdades. Parte destes incentivos nao atingiu os objetivos pretendidos,
principalmente os beneficios destinados ao setor industrial, que apesar da redu-
¢ao na carga tributaria nao houve aumento da competitividade deste setor, nem
resultou ganhos para consumidor®. O que se constatou fol justamente uma van-
tagem competitiva dos beneficiados frente aos excluidos, que resultou no fortale-
cimento dos monopélios e oligopdlios, além de um ambiente propicio a corrup-
¢ao publico-privada™.

Observa-se entdo o potencial do Brasil em ter uma economia mais competi-
tiva, porém ha uma utilizacao em excesso dos instrumentos de intervengao na
economia e muitos beneficios fiscais nao corresponderam a expectativa de sua
instituicdo e nio demonstraram o aumento da competitividade ou outros ganhos
sociais. Os incentivos fiscais, mesmo tendo intengbes sociais e econdémicas nobres,
podem ter como resultado o oposto do almejado e causar danos ao erario publico,
a economia e, principalmente, ao contribuinte socialmente mais vulneravel®.

Contudo, a politica de incentivos fiscais brasileira é consequéncia nao sé do
planejamento econémico estatal, mas também ¢é fruto da complexidade do siste-
ma tributdrio e da alta carga fiscal brasileira, pois estas desestimulam a produgao
e o investimento, razdo pela qual o pais necessita recorrer aos incentivos fiscais
para que a produgao e o investimento sejam vidveis. Nestes casos, a eliminacao
dos beneficios fiscais sem a correcao primeiramente dos problemas fiscais estru-
turais, provavelmente ocasionaria ainda mais prejuizos, pois poderia inviabilizar
a atividade econdémica™.

Assim, o calculo a ser realizado para a eliminagao dos beneficios fiscais deve
ter em conta a realidade do sistema fiscal, pois nem sempre a eliminacao deste
resultara em aumento da receita tributaria, visto que custos tributarios elevados
tendem a alterar o comportamento do agente econémico, podendo ocasionar mo-

1 OECD (2018). Relatérios Econdmicos OCDE: Brasil 2018. Paris: OECD Publishing. OECD. Multila-
teral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shifting.
Paris: OECD Publishing, maio 2020, p. 2-3. Disponivel em: https:/www.oecd.org/tax/beps/multi-
lateral-instrument-BEPS-tax-treaty-information-brochure.pdf. Acesso em: 9 jul. 2020.

32 OECD. Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent Base Erosion and

Profit Shifting. Paris: OECD Publishing, maio 2020, p. 2-3. Disponivel em: https:/www.oecd.org/

tax/beps/multilateral-instrument-BEPS-tax-treaty-information-brochure.pdf. Acesso em: 9 jul.

2020.

OECD. Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent Base Erosion and

Profit Shifting. Paris: OECD Publishing, maio 2020, p. 2-3. Disponivel em: https:/www.oecd.org/

tax/beps/multilateral-instrument-BEPS-tax-treaty-information-brochure.pdf. Acesso em: 9 jul.

2020.

* AZEVEDO, Diogo Ricardo Reis. Curva de Laffer para Portugal, perspetiva de steady state. Dissertagao
de Mestrado em Economia, Universidade de Aveiro, 2014.
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dificagao na alocacdo dos investimentos e do local de operacdo, uma vez que os
tributos tém influéncia direta no custo da operacao.

Um ponto importante a se observar quanto a utilizagao dos incentivos fiscais
sao os limites intrinsecos estabelecidos no pacto federativo, uma vez que a Carta
Magna Brasileira elegeu em seu art. 1° os principios republicano e federativo
como fundamentais ao estabelecer que a Republica Federativa do Brasil é forma-
da pela uniao indissoltvel dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, ca-
bendo assim aos entes da Federa¢iao quando concederem beneficios fiscais garan-
tir a preservacdo da convivéncia harmoénica e autdbnoma dos entes, bem como
observar os limites previstos na Constituicao.

Ainda, verifica-se que ndo existe hierarquia entre os entes da Federagao,
segundo Carrazza®, a coluna do sistema juridico no Brasil é o principio federati-
vo, em que os entes da Federacdo convivem harmonicamente e de forma auténo-
ma, com a competéncia de cada membro delimitada pela Constituinte. A autono-
mia garantida pela Carta Suprema a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios é materializada na capacidade que os entes federados tém de legislar,
governar, organizar-se e administrar, desde que dentro das competéncias e limi-
tes estabelecidos pela Constituigdo™.

Quando se trata dos beneficios fiscais, o federalismo estabelece limites e
regras a serem observadas para concessao daqueles®. Portanto, a criacdo ou con-
cessao dos incentivos fiscais devem observar o Pacto Federativo, de modo que os
interesses regionais e locais estejam em harmonia e se coadunem com os objetivos
e interesses da Federacao.

Os beneficios fiscais sdo concedidos por setores da economia ou regides do
pais, neste altimo caso sao destinados as regides mais pobres e menos desenvolvi-
das, visando ao desenvolvimento e ao investimento. Estas medidas encontram
aparo na CRFB, uma Constitui¢io dirigente e analitica®™ que traz em seu bojo
diversas normas programaticas, incluindo nestas o Titulo VII, que trata da ordem
economica e financeira.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 27. ed., revista e ampliada
até a Emenda Constitucional n. 67/2010. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 147.

“Art. 18. A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta Consti-
tuigao.” (BRASIL. Presidéncia da Republica. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, 8 de outubro de 1988)

PIVA, Silvia Helena Gomes. Incentivos fiscais: uma visao normativa. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 55.
A Constituigdo Federal do Brasil € classificada quanto a extensdo como analitica, pois trata de
diversos outros temas que poderiam ser tratados em normas infraconstitucionais. Quanto ao as-
pecto dirigente se da pelo fato de conter normas definidoras das condutas e politicas a serem
adotadas, baseada em valores sociais e um ideal a serem perseguidos. Para mais informagoes so-
bre o tema: AGRA, Walber de Moura. Curso de direito constitucional. 9. ed. Belo Horizonte: Forum,
2018, p. 88-107.
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O caput do art. 170° da CRFB afirma que a ordem econdémica se fundamen-
ta na valorizacao da livre iniciativa, no trabalho e na existéncia digna, segundo os
principios da justica social, consagrando alguns principios do livre mercado,
como o principio da livre concorréncia e da livre iniciativa. Contudo, existem
diversas normas conflitantes com uma economia de mercado e a livre concorrén-
cia, estas normas conflitantes, segundo Moraes: “apontam no sentido da ampla
possibilidade do intervir na economia, € nao somente em situagdes absolutamen-
te excepcionais™.

Apresenta a CRFB principios e solugdes contraditdrias, pois por vezes apon-
tam para uma economia livre e depois para uma economia planejada e o inter-
vencionismo estatal. Diante do exposto, constata-se que as intervengoes estatais
na economia estao amparadas juridicamente pela Carta Magna do Brasil, poden-
do o Estado intervir com objetivo de regular, fiscalizar ou orientar a atividade
empresarial por meio de normas indutoras*’.

A Carta Magna nos arts. 151, I; e 43, § 2°, 111, prevé a possibilidade de redu-
¢oes ou isengdes fiscais de tributos federais que busquem reduzir as desigualda-
des regionais. Também estabelece o art. 150 que as intervengoes para fomentar
ou orientar a economia podem ser efetivadas por meio dos incentivos fiscais. A
Constituicao também trata dos incentivos fiscais as cooperativas e os relacionados
diretamente com o comércio exterior*'.

Ainda, com intuito de uma gestao fiscal mais transparente e para que os
incentivos nao venham a ocasionar prejuizos fiscais, a Lei de Responsabilidade
Fiscal delimitou que a concessao dos beneficios fiscais e a implementagao destes
devem ser precedidas da avaliagao do impacto or¢amentdrio e financeiro e serem
acompanhadas de medidas que compensem a perda de arrecadacio, tais como o
aumento na aliquota do tributo ou a cria¢io de novos tributos, dentre outras que
possam elevar a arrecadacao™.

* MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 33. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 599.

% Vide: CRFB, Titulo VII da Ordem Econdémica e Financeira. BRASIL. Constitui¢do da Repiblica
Federativa do Brasil, texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988, Brasilia: Senado
Federal, 2017.

“[...] no que tange aos incentivos que os entes federativos devem conceder as cooperativas, art.
146, § 2°, I, art. 153, § 3°, 111, e 155, § 2°, X, a, que trata de comércio exterior e estimulo as expor-
tagoes, dentre outros.” (PIVA, Silvia Helena Gomes. Incentivos fiscais: uma visao normativa. Salva-
dor: JusPodivm, 2018, p. 52)

LRF, “Art. 14. A concessao ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicées. I — Demonstragao
pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria,
na forma do art. 12, e de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes or¢amentdrias; II — estar acompanhada de medidas de compensagao, no pe-
riodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquo-
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O sistema tributdrio brasileiro também adota a seletividade como técnica
fiscal, que segundo Paulsen: “A seletividade implica maltiplos tratamentos tribu-
tarios, adequados a cada objeto.” Como no caso do IPT** e do ICMS*. Subsistin-
do nestes casos uma linha ténue entre a aplicacdo de um beneficio fiscal e adogao
da seletividade como técnica fiscal, pois a primeira diz respeito ao ramo do Direi-
to Econémico, enquanto a segunda a seara do Direito Fiscal, porém ambas po-
dem ter resultado e efeitos econdmicos semelhantes ao tentarem incentivar um
comportamento ou consumo de determinados bens ou servigos.

Como ja exposto (art. 60, § 4°, I, da CRFB), as competéncias tributarias sao
repartidas entre a Unido, os Estados e os Municipios. E quanto aos beneficios
fiscais, cabe a cada ente da Federacao adotar suas politicas de incentivos fiscais,
desde que observadas as competéncias e proibi¢oes estabelecidas pela Constitui-
¢ao Federal e pela LRF*®. Por essa razio, estes beneficios encontram-se dispersos
pelas legislagoes federais, estaduais e municipais, sendo a Carta Magna o Norte
para todas as demais normas.

Assim, nos impostos estaduais como € o caso do ICMS, cada estado estabele-
ce sua aliquota de tributo e beneficios fiscais, o que tende a ocasionar uma con-
corréncia fiscal interna para atracao de novos investimentos. Esta guerra fiscal
pode resultar na reducdo da arrecadacao tributaria. Porém, sob outro prisma a
competicao fiscal pode criar limites aos governos e impeli-los a uma gestao mais
eficiente®”.

5.1. Incentivos fiscais a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
brasileiro

Passada a discussao doutrinaria e normativa dos incentivos fiscais, faz-se
necessario discorrer acerca da interpretacdo do Supremo quanto ao tema e da

tas, ampliagao da base de cdlculo, majoragao ou criacao de tributo ou contribuigao.” (BRASIL. Lei

de Responsabilidade Fiscal. Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000)
* PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributdrio completo. 8.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 157.
 Vide: CRFB, art. 153°, § 3°, inciso I, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI): “serd sele-
tivo, em funcao da essencialidade do produto” (BRASIL. Constitui¢ao da Repuiblica Federativa do
Basil, texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988. Brasilia: Senado Federal, 2017).
O Imposto Sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagoes de Servi-
¢os de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS) é um imposto de
competéncia estadual e assemelha-se ao Imposto sobre Valor Agregado (IVA) adotado pela Euro-
pa, porém sua aplicagao é mais complexa e adota como uma das técnicas fiscais a seletividade.
Vide: CRFB, art. 155°, § 2°, inciso III (BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,
texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988. Brasilia: Senado Federal, 2017).
Mesma obra em epigrafe. Para maiores informagoes sobre competéncia tributaria: Titulo VI,
Capitulo I, da CRFB.
SACHSIDA, Adolfo (org.) e outros. Tributa¢do no Brasil: estudos, ideias e propostas: ICMS, segu-
ridade social, carga tributdria, impactos econémicos. Brasilia: Ipea, 2017, p. 11.
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aplicagdo da Legislacao Brasileira. Isto torna-se necessario para uma compreen-
sao global do cenario dos incentivos fiscais no Brasil, bem como das limitacoes a
que estdo submissos os entes federados e como estes beneficios impactam e afe-
tam as empresas e a competitividade dos operadores econémicos nacionais.

Mesmo o Estado nao se sujeitando a todas as regras, principios e técnicas
fiscais ao conceder beneficios fiscais, nao significa que alguns principios e técni-
cas fiscais nao devam ser observados, sob pena de conflitar com a Carta Magna e
com a legislagao tributdria, uma vez que as concessoes de tais incentivos se subme-
tem aos limites estabelecidos naquelas normas. E o desrespeito a estes limites
pode criar distor¢des e privilégios inaceitaveis em um Estado democratico de di-
reito que, além de outros objetivos, busca a neutralidade fiscal.

Neste sentido a CFRB prevé que Federagdo e seus entes submetem-se em to-
das as esferas e poderes aos seguintes principios: moralidade, legalidade, eficién-
cia, publicidade, impessoalidade e da isonomia®®, sendo o principio da isonomia
um dos mais questionados no cenario dos beneficios fiscais. Quanto a este, Cano-
tilho elenca parametros para que seja atingida a justa igualdade e afirma que o
principio da igualdade como um direito apenas de natureza negativa nio é sufi-
ciente para efetivagdo deste, devendo ser analisados para além da previsao da
proibi¢ao ao tratamento desigual e quando porventura forem adotadas solugoes
diferentes, analisar-se-4 os fundamentos, motivos e natureza da solu¢ao adotada*.

Quanto ao principio da impessoalidade, segundo Canotilho “traduz a orien-
tagao finalistica de toda e qualquer atividade da Administracao, impedindo a
mera intengao de privilegiar ou prejudicar qualquer cidadio ou qualquer gru-
po™?. Coadunando com este entendimento, o Supremo Tribunal Federal proferiu
decisdo no sentido de que a lei nao pode estabelecer privilégio injustificado, que
se caracteriza quando os beneficidrios sao singularizados de tal modo que apenas
um, ou parcela infima destes, desfrutem da maior parte dos valores destinados ao
incentivo fiscal. Entendendo o Supremo que incentivos fiscais singularizados vio-
lam frontalmente os principios da impessoalidade e da igualdade®.

A Constitui¢ao prevé no art. 5° como regra geral o principio da isonomia, enquanto o art. 37°

destaca os principios que se aplicam a Administra¢ao Pablica (BRASIL. Constitui¢ao da Republi-
ca Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988).

1 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra: Almedi-

na, 2003, p. 429.

CANOTILHO ]J. J. Gomes [et al.]; outros autores e coordenadores Ingo Wolfgang Sarlet, Lenio

Luiz Streck, Gilmar Ferreira Mendes. Comentarios a Constitui¢ao do Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Sarai-

va Educacao, 2018, p. 1597.

1 Neste caso em concreto foi analisado a Lei n. 8.736/2009 do Estado da Paraiba, que versava sobre
o Programa Acelera Paraiba. Porém, o programa singularizava de tal modo os beneficidrios que
apenas uma tinica pessoa usufruira de mais de 75% dos valores destinados ao programa de incen-
tivo fiscal. Consequentemente, foi julgado inconstitucional tal incentivo fiscal, entendendo o STF
que o beneficio violava os principios da isonomia e da impessoalidade (BRASIL. Supremo Tribu-
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Sendo natural que exista guerra fiscal quando relacionada a matéria dos
incentivos fiscais, em especial quando relacionada ao ICMS®*, havendo uma dis-
puta interna entre os estados da Federagdo com intuito de atrair investimentos
e/ou desenvolvimento. Contudo, tais condutas podem trazer enormes prejuizos
a Federagdo e gerar uma concorréncia desleal. Entao, com a finalidade de redu-
zir os danos da guerra fiscal, é exigido que a concessdo de incentivo, beneficio
ou isencdo fiscal no ambito do ICMS deve ser precedida da aprovagao de convé-
nio*® firmado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Con-
faz®*). Esses convénios almejam compor eventuais conflitos de interesses entre
os Estados federados e ou o Distrito Federal pertinentes a concessao de benefi-
cios fiscais no ICMS e evitar que estados de forma unilateral concedam incenti-
vos tributarios®.

A competéncia tributaria do ICMS atribuida aos Estados e ao Distrito Fede-
ral nio se confunde com os convénios supracitados, pois estes constituem uma
etapa no procedimento legislativo referente a institui¢do ou revogacao do incen-
tivo fiscal. Consiste entdo na permissao que os convénios conferem aos entes da
Federagao para atuarem na competéncia extrafiscal do ICMS, cabendo a esses
entes a criagao da lei que institua o beneficio fiscal do ICMS. A exigéncia dos
convénios como pressuposto no processo que precede a instituicao dos incentivos
fiscais do ICMS se coaduna com o principio federativo e revela-se ferramenta
importante na preserva¢ao da harmonia da Federacao e no combate a Guerra
Fiscal®®.

nal Federal. ADI n. 4.259, Rel. Min. Edson Fachin, j. 3.3.2016, DJe 16.3.2016. Brasilia/ DF: Supre-
mo Tribunal Federal, 2016.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIn. 2.377 MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 22.2.2001,

DJ 7.11.2003. Distrito Federal/DF: Supremo Tribunal Federal, 2003.

O convénio celebrado pelos Estados e pelo Distrito Federal deve observar os requisitos estabele-

cidos na Lei Complementar n. 160, de 7 de agosto de 2017.

5 Decreto n. 7.482, de 16 de maio de 2011, art. 33. “O Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
Confaz é o colegiado formado pelos Secretarios de Fazenda, Finangas ou Tributag¢io dos Estados
e do Distrito Federal, cujas reunides sao presididas pelo Ministro de Estado da Fazenda, compe-
tindo-lhe, precipuamente, celebrar convénios para efeito de concessao ou revogagao de isengoes,
incentivos e beneficios fiscais e financeiros do Imposto sobre Operacoes relativas a Circulagio de
Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicagao — ICMS (Constituigao, art. 155, inciso II e § 2°, inciso XII, alinea g e Lei Comple-
mentar n. 24, de 7.1.1975).” (Disponivel em: https://www.confaz.fazenda.gov.br/acesso-a-informa-
cao/institucional/CONFAZ#:~:text=0%20Conselho%20Nacional%20de%20Pol%C3%ADtica,-
de%20concess%C3%A30%200u%20revoga%C3%A7%C3%A30%20de.)

% Para mais informacoes sobre a exigéncia do convénio no ambito do Confaz e sobre Guerra Fiscal,
vide: CARVALHO, Paulo de Barros; MARTINS, Ives Gandra da Silva. Guerra Fiscal: reflexoes
sobre a concessao de beneficios no ambito do ICMS. 2. ed. Sao Paulo: Noeses, 2014, p. 56-67.

% PIVA, Silvia Helena Gomes. Incentivos fiscais: uma nova visao normativa. Salvador: JusPodivm,
2018, p. 248-250.
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A aprovagao do convénio ndo vincula o Estado® a criar o beneficio fiscal
aprovado, apenas autoriza a criagao do incentivo, sendo competéncia exclusiva do
Estado-membro e/ou Distrito Federal tributar ou isentar determinada hipétese
de incidéncia. Pois o convénio ndo pode instituir isencoes, beneficios fiscais e ou
revogé-los, cabe ao Convénio apenas autorizar criagao ou revogagao do beneficio
fiscal, sem adentrar na competéncia tributaria dos respetivos membros®.

Os Convénios tém como principais propoésitos evitar: (a) a Guerra Fiscal; (b)
a concorréncia desleal; (c) preservar a harmonia entre os membros da Federacao.
Por isso, tal mecanismo constitui etapa prévia e obrigatéria para que os Estados-
membros e o Distrito Federal estejam autorizados a criar e/ou eliminar beneficios
fiscais, minimizando-se assim eventuais efeitos danosos que porventura os incen-
tivos pudessem causar.

Os objetivos extrafiscais podem estar ligados a todos os impostos, porém,
especial aten¢ao é dada ao ICMS, seja por suas caracteristicas intrinsecas, seja
pela essencialidade que a Constituigao o atribuiu, tornando-o forte instrumento
na politica extrafiscal, especialmente como mecanismo de fomento ao desenvol-
vimento regional e econdémico. Ainda, por ter o ICMS a incidéncia nao cumulati-
va, compensando-se o valor devido do imposto na referida operagio de circula-
¢ao de mercadorias, com o recolhido nas operagoes anteriores, seja pelo mesmo
ou por outro membro da Federagao, com isso observa-se que o Imposto Estadual
impacta ndo s6 a cadeia relativa a circulagio de mercadorias, como também os
Estados e o Distrito Federal, aos quais cabem recolher o tributo em tela™.

Assim, sendo o ICMS um dos principais impostos utilizados para concretiza-
¢ao dos objetivos extrafiscais dos Estados e do Distrito Federal, também é um
Imposto com forte impacto na concorréncia entre os operadores econémicos e na
Guerra Fiscal entre os membros da Federagdo, é de suma importancia a delibera-
¢ao prévia da matéria no ambito do Confaz para que eventuais efeitos danosos
dos beneficios fiscais sejam mitigados®.

7 “ICMS. Beneficio fiscal. Auséncia de lei especifica internalizando o convénio firmado pelo Con-
faz. Jurisprudéncia desta Corte reconhecendo a imprescindibilidade de lei em sumdrio sentido
formal para dispor sobre a matéria. [...] Os convénios sao autorizagdes para que o Estado possa
implementar um beneficio fiscal. Efetivar o benepldcito no ordenamento interno é mera faculda-
de, e ndo obrigacao. A participagao do Poder Legislativo legitima e confirma a inten¢do do Esta-
do, além de manter higido o postulado da separacio de poderes concebido pelo constituinte
originério.” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 630.705 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
11.12.2012, 1* T., DJe 13.2.2012. Distrito Federal/DF: Supremo Tribunal Federal, 2012.
CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 27 ed., revista, ampliada e
atualizada até a Emenda Constitucional n. 67/2010. Sao Paulo: Malheiros, 2011, p. 236.
59 CARVALHO, Paulo de Barros; MARTINS, Ives Gandra da Silva. Guerra Fiscal: reflexdes sobre a
concessao de beneficios no ambito do ICMS. 2. ed. Sao Paulo: Noeses, 2014, p. 92-97.
80 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, ADI n. 1.247 MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. 17.8.1995, D]
8.9.1995, Distrito Federal, Supremo Tribunal Federal, 1995.
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Ante o exposto, surge inconstitucional nao apenas a criacao ou revogagao de
beneficios fiscais sem seguir o rito antecedente previsto na Lei Complementar n.
160/2017, mas também a amplia¢io do incentivo fiscal de forma unilateral, ainda
que a criagao do incentivo ampliado tenha sido autorizada pelo Confaz. Pois, de-
cisdo unilateral que amplia o beneficio fiscal extrapola o alcance do incentivo
tributario aprovado pelo convénio, ficando ausente o requisito da participagao
social e dos entes da Federagao nas politicas extrafiscais do ICMS®'.

A exigéncia da participa¢do dos Estados na autorizagao prévia do beneficio
fiscal visa resguardar o pacto federativo, manter a harmonia fiscal e evitar com-
peticao fiscal entre os membros da Federacdo. Razdo pela qual a auséncia da
aprovacao do incentivo em deliberacdo do Confaz é considerada hipdtese que
induz a Guerra Fiscal, por isso, incompativel com a Constituigao brasileira®.

Ainda, € vedado pela Constitui¢ao Federal a concessao de beneficios fiscais
singularizados, quando este ndo é disponivel para outros operadores que se en-
contram em situagdo semelhante, mas apenas para contribuinte especifico ou
ainda que disponivel para outros operadores e/ou setor, privilegia demasiada-
mente contribuinte especifico. Nestes casos, o STF decidiu que o beneficio fiscal
com essa caracteristica deve ser considerado inconstitucional, pois fere os princi-
pios da isonomia e da igualdade, constituindo verdadeiro privilégio fiscal®.

A'igualdade tributaria esta expressa no art. 150, inciso II, da CRFB, por este
principio é proibido aos entes da Federagdo “instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagao equivalente, proibida qualquer dis-
tingao em razao de ocupagdo profissional ou funcao por eles exercida, indepen-
dente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos”. A norma

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Informativos STF 2014-2018 [recurso eletronico]: teses
e fundamentos: direito tributédrio. Brasilia: STF, Secretaria de Documentagao, 2019. Organizado
por matérias, p. 57. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/textos/verlexto.asp?servico=informati-
voSTF.

52 “A competéncia legislativa de Estado-membro para dispor sobre educagao e ensino (art. 24, IX,
da CRFB/1988) autoriza a fixagao, por lei local, da possibilidade de concessao de bolsas de estudo
a professores, em aprimoramento do sistema regional de ensino. O pacto federativo reclama,
para a preservagao do equilibrio horizontal na tributagao, a prévia deliberacao dos Estados-mem-
bros para a concessao de beneficios fiscais relativamente ao ICMS, na forma prevista no art. 155,
§ 2°, XI1, g, da Constitui¢io e como disciplinado pela LC 24/1975, recepcionada pela atual ordem
constitucional. In casu, padece de inconstitucionalidade o art. 3° da Lei 11.743/2002, do Estado do
Rio Grande do Sul, porquanto concessiva de beneficio fiscal de ICMS sem antecedente delibera-
¢ao dos Estados e do Distrito Federal, caracterizando hipétese tipica de exoneracao conducente a
guerra fiscal em desarmonia com a CF de 1988. Pedido de declara¢do de inconstitucionalidade
julgado parcialmente procedente, conferindo a decisao efeitos ex nunc, a partir da publicagao da
ata deste julgamento (art. 27 da Lei 9.868/1999).” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n.
2.663, Rel. Min. Luiz Fux, j. 8.3.2017, DJe 29.5.2017. Distrito Federal, DF: Supremo Tribunal Fe-
deral, 2017.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 4.259, Rel. Min. Edson Fachin, j. 3.3.2016, DJe
16.3.2016. Distrito Federal, DF: Supremo Tribunal Federal, 2016.
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Constitucional veda que contribuintes em condigdes semelhantes sejam tratados
de forma diferente e tenham beneficios incompativeis com os principios fiscais
ora estabelecidos®.

Contudo, o principio da igualdade podera ser mitigado quando os contri-
buintes ndo estejam em situagdes semelhantes. A mitigagao da igualdade tributa-
ria se dard tanto pela capacidade contributiva dos contribuintes quanto pelos
objetivos extrafiscais, incluido neste os beneficios fiscais. Exemplo tipico da miti-
gacao do principio da igualdade esta relacionado a isengao de IPI sobre a produ-
¢ao do alcool e do acticar destinada aos produtores qualificados como beneficia-
rios do programa de incentivo fiscal regional da Superintendéncia do Desenvol-
vimento do Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (Sudam)®, enquanto os demais estados e regido tém taxa do tributo de
até 18%. Os incentivos buscam desenvolver socioeconomicamente regioes que his-
toricamente sao menos privilegiadas e desenvolvidas®.

O controle de constitucionalidade dos beneficios fiscais estabelecidos, em
altima instancia, serd exercido pelo Poder Judiciario, este, porém, deve respeitar
a omissao legislativa quanto aos contribuintes nao alcangados pela norma juridi-
ca. Cabendo ao judiciario, quando for o caso, apenas declarar a inconstituciona-
lidade ou constitucionalidade do incentivo fiscal, ndo sendo permitida, por meio
de decisdo judicial, interpretacao extensiva do beneficio fiscal para que o contri-
buinte ainda que ndo beneficiado pela norma, seja contemplado pela isen¢ao®’.

Ao Judiciario cabe julgar os aspetos materiais e formais do incentivo fiscal,
bem como os requisitos legais para sua instituigao. A extensao de beneficio fiscal

& FERRAZ, Diogo [et. al.]. Curso de jurisprudéncia tributdria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p.
55.

% A Sudam e a Sudene sdo autarquias federais criadas para que por meio de politicas fiscais, esti-
mulem o desenvolvimento regional da Amazénia Legal e do Nordeste, respectivamente. Disponi-
vel em: https://www.mdr.gov.br/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/incentivos-fiscais/area-de-a-
tuacao. Acesso em: 22 ago. 2020.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE n. 592.145, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, j.
5.4.2017, DJ 1°.2.2018. Distrito Federal/DF: Supremo Tribunal Federal, 2018.

7 “Constitucional. Tributario. Imposto de importacao. Pneus. Beneficio fiscal. Reducao de 40% do
valor devido nas operagoes realizadas por montadoras. Pedido de extensao a empresa da area de
reposi¢ao de pneumaticos por quebra da isonomia. Impossibilidade. Lei Federal 10.182/2001.
Constitui¢ao Federal (arts. 37 e 150, II). Cédigo Tributdrio Nacional (art. 111). Sob o pretexto de
tornar efetivo o principio da isonomia tributaria, nao pode o Poder Judiciario estender beneficio
fiscal sem que haja previsao legal especifica. No caso em exame, a eventual conclusdo pela incons-
titucionalidade do critério que se entende indevidamente restritivo conduziria a inaplicabilidade
integral do beneficio fiscal. A extensdo do beneficio aqueles que nao foram expressamente con-
templados nao poderia ser utilizada para restaurar a igualdade de condi¢oes tida por desequili-
brada. Precedentes. Recurso extraordinario provido.” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE
n. 405.579, Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 1°.12.2010, DJ 4.8.2011. Distrito Fede-
ral/DF: Supremo Tribunal Federal, 2011. Disponivel em: http:/portal.stf;jus.br/processos/down-
loadPeca.asp?id=314313685&ext=.pdf. Acesso em: 22 ago. 2020.
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a contribuinte nao contemplado pela norma, quando realizada por vias judiciais,
¢é considerada uma invasao da competéncia legislativa pelo Judiciario, ainda que
realizada sob o manto de efetivacdo do principio da isonomia fiscal, pois ndo cabe
ao STF realizar a integracao da norma, mas apenas declarar a constitucionalida-
de ou inconstitucionalidade da norma, caso verifique que esta fere o principio da
isonomia fiscal®®.

Conclusao

O Estado exerce sua fungdo reguladora de diversas formas, entre estas por
meio dos incentivos fiscais que buscam direcionar os comportamentos e a aloca-
¢ao dos recursos empresariais, com a finalidade de atrair capital, desenvolver
setores econdmicos ou regides menos desenvolvidas. Para tanto, sao relativizados
principios do Direito Fiscal e adotados principios do Direito Econémico.

Contudo, para uma melhor compreensao desta medida nao se pode deixar
de lado os efeitos diretos e indiretos que sao causados na economia, nos cofres
publicos, bem como nos contribuintes. O estudo com uma visio juridico-econd-
mica da matéria pode mitigar os efeitos negativos ocasionados pelos beneficios
fiscais e direcionar a conduta do Estado para praticas que produzam resultados
mais eficientes e que ndo ponham em causa principios como o da igualdade e o
da neutralidade fiscal.

Pode-se afirmar que os incentivos fiscais tém potencial de ocasionar e agra-
var diversos problemas na economia, tais como: distor¢do no livre mercado e na
concorréncia, concentragao de capital, fortalecimento dos monopdlios e oligop6-
lios, redugao na arrecadagao fiscal, tendéncia em repassar os custos da medida a
grande maioria dos contribuintes. Também existe uma grande influéncia dos
beneficios fiscais na competitividade, a qual tende a diminuir.

Logo, ao versar sobre tratamentos tributarios seletivos como os beneficios
fiscais, constata-se que em alguns casos as distorcoes e os danos causados podem
se sobrepor aos possiveis ganhos. Sendo, em ultima andlise, a sociedade a mais
penalizada com as consequéncias dessas medidas, pois suporta além da carga
fiscal, as consequéncias de uma economia pouco competitiva. Com um sistema
fiscal mais neutro e sem os incentivos fiscais, haveria um maior estimulo a concor-
réncia, aumentando a competitividade.

Com isso, ao observar a legislagao europeia e o posicionamento do TJUE, é
possivel verificar que a Uniao Europeia busca efetivar um sistema fiscal neutro e
sem o uso excessivo dos incentivos fiscais, para que assim seja preservada a con-
corréncia, o livre mercado e, consequentemente, a competitividade dos operado-
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res economicos. Tal direcionamento juridico também ira preservar o erdrio pa-
blico e o contribuinte, pois evita-se que este seja onerado em decorréncia de pri-
vilégios fiscais.

No entanto, ha paises que nao tém uma politica fiscal competitiva e se utili-
zam dos beneficios fiscais para atrairem investimentos e se tornarem mais com-
petitivos. O Brasil se enquadra neste exemplo, com um sistema tributario comple-
x0 e uma elevada carga fiscal, utiliza-se dos beneficios fiscais para tentar ser mais
competitivo e atrair mais investimentos. Nestes casos, a eliminagao dos beneficios
fiscais, sem tratar dos problemas estruturais, provavelmente mais agravaria a si-
tuagao fiscal e econdmica do que melhoraria, pois para uma solu¢io mais eficaz
deve haver uma reforma no sistema fiscal como um todo, tornando mais neutro,
simples e atrativo.

Contudo, nao se faz aqui uma defesa no sentido absoluto da nio utilizacao
pelo Estado desses instrumentos de intervengao, mas que o seu emprego seja de
forma limitada, com restri¢goes ao seu uso, assim como sejam adotadas medidas
efetivas para que se evitem os comportamentos prejudiciais a concorréncia. O
Estado brasileiro deveria assegurar o livre mercado e a concorréncia, evitando-se
intervengoes e subsidios prejudiciais, sendo o sistema europeu um 6timo norte
para tal efetivacio.

Por fim, mais benéfico seria que os Estados tratassem dos problemas estru-
turais relacionados aos seus sistemas fiscais ao invés de utilizarem-se dessas medi-
das paliativas para atracido de investimentos, gerando uma dependéncia dos
agentes econdmicos daquela politica extrafiscal. Assim, apenas os incentivos fi-
cais necessarios e que comprovadamente trazem bons resultados socioeconémi-
cos deveriam ser mantidos e que sejam observados também os acordos internacio-
nais e as melhores praticas internacionais.
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