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Resumo

O objetivo deste artigo é expor as sugestoes por nds apresentadas a Comissao
de Juristas formada para apresentar propostas para o aprimoramento do
processo tributdrio brasileiro. Este texto se baseia em nossas observagoes em-
piricas individuais. Elas sugerem providéncias normativas para reduzir os
periodos de tempo em que o processo administrativo fica parado no Poder
Executivo; a redugao no namero de conselheiros nas turmas do Carf, bem
como alteragoes na forma de selecao, prerrogativas, 6nus e remuneracao do
conselheiros; recomenda que as execugoes passem a ser processadas nos autos
do processo administrativo; a elevacao do valor de alcada e/ou a autorizacdo
para que tais feitos possam ser processados nos Juizados Federais; a extensao
do Regime Diferenciado de Cobranga de Créditos para todos os exequentes;
barreira para recursos sem dialética estabelecida; revogagao da Lei de Execu-
¢oes Fiscais; autorizagdo para acoes coletivas; e, a criagdo do Conselho Nacio-
nal da Advocacia Pablica. Sao medidas visando o aprimoramento dos proces-
sos tributarios.

Palavras-chave: processo tributario; Carf; processo administrativo; execucao
fiscal; agoes coletivas.

Abstract

The purpose of this article is to present the suggestions we introduced to the
Commission of Jurists formed to submit proposals for the improvement of the
Brazilian tax process. This text is based on our empirical observations. They
suggest normative measures to reduce the periods in which the administra-
tive process is stopped in the Executive Branch; the reduction of the number
of judges in the Carf groups, as well as changes in the form of selection, pre-
rogatives, burden, and remuneration of its members; recommends that tax
enforcements begin to be processed in the administrative proceedings; rais-
ing the value of jurisdiction (“valor de algada”) or authorization for such acts to
be processed in Federal Tribunals; the extension of the Differentiated Credit
Collection Scheme to all creditors; a barrier to appeals without established
dialectic; repeal of the Tax Enforcement Law; authorization for class actions;
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and, the creation of the national council of public advocacy. These stand mea-
sures are aimed at improving tax processes.

Keywords: tax process; Carf; administrative process; tax enforcement; class
actions.

Introducao

A Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de 2004, trouxe profun-
das mudangas no panorama juridico-administrativo dos tribunais brasileiros.
Para o quanto aqui trabalhado, destacamos o estabelecimento, na Constitui¢ao
Federal, do principio da duragao razoavel do processo, uma decorréncia dos Di-
reitos Humanos; e a criacao do Conselho Nacional de Justi¢a (CN]J), com compe-
téncia de controlar a atuagido administrativa e financeira do Poder Judiciario, in-
clusive elaborando “relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessa-
rias, sobre a situacao do Poder Judicidrio no Pais” (CF/1988, art. 103-B, § 4°, VII).

Cumprindo a determinagdo constitucional, o CN]J elabora e publica o Justi¢a
em Numeros, atualmente em sua 18* edi¢ao'. A cada edi¢gdo mais bem aprimorado,
esse relatério indica uma sociedade litigiosa, um Poder Judicidrio sobrecarregado
e a necessidade de serem repensados procedimentos judiciais, administrativos e
sociais que melhorem esse quadro.

A partir do Justiga em Niimeros, do CN]J, comegou-se a identificar quao pro-
blematica € a litigiosidade no Brasil e o peso de algumas dreas nesse assunto. As
demandas tributarias seguem como uma das maiores no pafs, tanto na execugao
quanto nas demais classes processuais®. Especificando melhor esse tema, em
2021, o CNJ dedicou a 5* edigao do Justi¢a Pesquisa para o Diagndstico do Conten-
cioso _Judicial Tributdrio Brasileiro, tendo o Insper vencido a licitacao publica e pu-
blicado o relatério em 2022°.

Em 23 de fevereiro de 2022, os presidentes do Senado e do Supremo Tribu-
nal Federal criaram uma comissdo de juristas para reformar os processos admi-
nistrativo e tributario, sob a presidéncia da Ministra Regina Helena Costa, do
Superior Tribunal de Justiga*.

No dia 30 de marco do mesmo ano, a Comissao de Juristas ouviu, em reu-
niao publica no Senado Federal, propostas de diversos convidados®.

' Vide CNJ. Justica em Niumeros 2021. Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf, p. 9.

* Vide CN]. Justica em Numeros 2021. Disponivel em: https:/www.cnjjus.br/wp-content/
uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf, p. 310-312.

*  Vide INSPER/CN]. Justica Pesquisa: Diagnéstico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro. 5.
ed. Brasilia: CNJ, 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/rela-
torio-contencioso-tributario-final-v10-2.pdf.

* Vide SENADO FEDERAL. Criada comissao de juristas para reformas dos processos administrati-
vo e tributdrio. Senado Noticias. Disponivel em: https://wwwl2.senado.leg.br/noticias/materias/
2022/02/23/criada-comissao-de-juristas-para-reformar-os-processos-administrativo-e-tributario.

> COSTA, Regina Helena (presid.). Reunido da Comissao de Juristas. Disponivel em https://www.you-
tube.com/watch?v=yDQOUwz511U.
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Neste texto, apresentamos, de forma mais detalhada, nossas dez propostas,
apresentadas previamente na referida audiéncia puablica, agora revistas, aprimo-
radas e detalhadas.

1. Metodologia

Pelo exposto na contextualizagao, fica claro que este estudo é fruto das refle-
x0es individuais de seu autor, a partir de suas experiéncias profissionais tedricas
e priticas, aprofundadas por suas compreensées pessoais. E trabalho empirico-
-individual.

Nao se trata, portanto, de uma revisio bibliografica do tema proposto; nao
é uma andlise preditiva, a partir da reflexdo sobre dados previamente coletados;
e nem mesmo um trabalho zetético, baseado em perguntas e desenvolvido pela
dialética de ideias.

2. Propostas de melhoria do processo tributario

Conforme exposto na Introdugao deste texto, apresentaremos, a seguir, dez
de nossas propostas para melhoria no processo tributario brasileiro, detalhando
o quanto expusemos na referida audiéncia pablica no Senado Federal, levada a
efeito pela Comissao de Juristas encarregada pelos presidentes do Senado e do
Supremo Tribunal Federal, sob a presidéncia da Ministra Regina Helena Costa,
do Superior Tribunal de Justica.

Indicamos que nao iremos desenvolver, nesse momento, as sugestdes de di-
versas autoridades académicas, que certamente serdo levadas em alta considera-
¢ao pela nomeada Comissao de Juristas. A titulo de exemplo, indicamos uma le-
vantada pelo Professor Titular em Direito Tributdrio da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo (USP), Luis Eduardo Schoueri: a necessidade de revi-
sao, pelo Superior Tribunal de Justiga, do Recurso Especial n. 1.120.295/SP®. Por
tal julgado, relatado pelo entao ministro daquela Corte Luiz Fux, o prazo de in-
terrupcao da prescrigdo, em execugdo fiscal, retroagiu para o ajuizamento da
agao, em descompasso com o estipulado no Cédigo Tributario Nacional (CTN),
sob o argumento de que este seria incoerente. Esse tema também nos é dos mais
caros’. Pois bem; registramos que, para fundamentar sua decisio, o Ministro Fux
valeu-se do livro Decadéncia e prescrigao no direito tributdrio, de Eurico Marcos Di-
niz de Santi®. Na verdade, um simples equivoco académico foi elevado a um gran-
de problema jurisprudencial, acentuando o distanciamento entre as decisbes ju-

& COSTA, Regina Helena (presid.). Reunido da Comissao de Juristas. Disponivel em: https:/www.

youtube.com/watch?v=yDQOUwz511U. A apresentacao do Prof. Schoueri inicia-se aos 38 minu-

tos da gravagdo e o tema aqui mencionado € o 1° de sua exposigao.

Vide BECHO, Renato Lopes. Ativismo juridico em processo tributdrio: crise, teoria dos precedentes e

efeitos do afastamento da estrita legalidade. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 145-161.

8 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescri¢ao no dirveito tributdrio. Sao Paulo: Max Limo-
nad, 2000.
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diciais — tao criticadas — do quanto estd em legislacbes por vezes simples e claras,
que permitem a mais simples das regras hermenéuticas que é a subsungao.
Eurico Marcos Diniz de Santi, todavia, foi um dos autores de um importante
artigo, que significa a revisao do quanto ele havia exposto anteriormente de for-
ma indireta, refor¢ando o seu entendimento de que cabe ao CTN a disciplina da
prescri¢do do crédito tributario®.
Feito esse registro, apresentamos nossas propostas.

I. Estabelecimento de penalidade pelo descumprimento do dever de repassar
o processo administrativo da Receita Federal do Brasil (RFB) para a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) no prazo de 90 dias da
caracterizacao da mora. Estabelecimento de igual prazo, com iguais sancoes,
para o ajuizamento (quando for o caso) do processo de execucao fiscal

O Decreto-lei n. 147, de 3 de fevereiro de 1967, com a redagao dada pelo art.
4° do Decreto-lei n. 1.687, de 18 de julho de 1979, estabelece que:

“Art. 22. Dentro de noventa dias da data em que se tornarem findos os pro-
cessos ou outros expedientes administrativos, pelo transcurso do prazo fixa-
do em lei, regulamento, portaria, intimacao ou notificagio, para o recolhi-
mento do débito para com a Unido, de natureza tributaria ou nao tributaria,
as reparti¢oes publicas competentes, sob pena de responsabilidade dos seus
dirigentes, sao obrigados a encaminha-los a Procuradoria da Fazenda Nacio-
nal da respectiva unidade federativa, para efeito de inscri¢ao e cobranga ami-
gavel ou judicial das dividas deles originadas, ap6s a apuragao de sua liquidez
e certeza.”

O prazo original, fixado em 1967, era de 30 dias. A altera¢ao levada a cabo
em 1979 triplicou o tempo conferido a Receita Federal para cumprir sua obriga-
¢do. Porém, o prazo legal é pouco observado pela RFB, conforme identificado
pela Controladoria Geral da Uniao (CGU)""'". Observa-se que o legislador reco-

¢ SANTI, Eurico Marcos Diniz de et al. Aplicacao do CPC na execugao do crédito tributario. Con-

sultor Juridico. Disponivel em: https:/www.conjur.com.br/2019-jun-24/neffgv-aplicacao-cpc-exe-
cucao-credito-tributario.

Verificando os trabalhos da RFB, a CGU propds a seguinte indagacao: “A RFB [Receita Federal
do Brasil] tem encaminhado os créditos tributdrios a serem inscritos em DAU, a Procuradoria da
Fazenda Nacional da respectiva unidade federativa, para efeitos de inscrigao e cobranga judicial
das dividas dela originadas, no prazo estipulado na legislagio?” (BRASIL. Relatério de avalia¢do
da execugdo de programas de governo n. 21: apuragao, inscri¢ao e execucao da divida ativa da Uniao.
Brasilia: Controladoria Geral da Unido, p. 22. Disponivel em http://sistemas.cgu.gov.br/relats/
uploads/5459_Relatorio_ PGFN_20052013.pdf). A auditoria realizada indica que entre 37% e 69%
dos feitos verificados foram “enviados ap6s o prazo legal”, concluindo que “[...] hd irregularidades
no envio dos débitos pela RFB a serem inscritos em DAU” (p. 23).

Destacamos, também, o item 4.1 do mesmo relatério, intitulado com a seguinte indagagao: “O
processo de inscri¢do da DAU [Divida Ativa da Unido] estd sendo conduzido de maneira eficiente
e conforme a legislagao pertinente?” (p. 21). A resposta ¢ a seguinte: “Com os resultados das ana-
lises desse ponto, pode-se concluir pela ineficiéncia do processo de inscri¢ao da DAU. A formula-

10
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nheceu que os processos administrativos tributarios nao devem ficar parados
dentro da Receita Federal. Muito antes da elevacao constitucional da eficiéncia
administrativa (CF/1988, art. 37) e da duragdo razoavel do processo (CF/1988, art.
5°, LXXVIII), o comando legal ja impunha celeridade no trato do processo tribu-
tario. E a regra é salutar. Se os atos de cobranga forem efetivados em até 180 dias
ap6s a mora, sera mais facil localizar o devedor, seus bens e, eventualmente, faci-
litar-lhes a defesa pelo acesso a documentos recentes.

Em sentido contrario ao texto legal, parece haver uma politica institucional
de registrar o débito no Cadastro Geral de Inadimplentes (Cadin) e nao fazer
mais nada por, pelo menos, quatro anos.

Entretanto, a regra atual (refiro-me ao art. 22 do Decreto-lei n. 147/1967) é
em branco, por ndo prever punicio em caso de descumprimento. E justamente essa
lacuna que se propoe seja preenchida, sendo que deixamos para a sensibilidade
parlamentar a fixacao da penalidade que seja mais conveniente.

Registramos que o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, pela Portaria n.
33, de 8 de fevereiro de 2018, reproduziu a regra aqui exposta'?, e buscou regula-
mentar as providéncias pertinentes quando do seu descumprimento, mediante a
seguinte providéncia:

“§ 6° O descumprimento do disposto neste artigo, constatado pelas unidades
da PGFN, sera comunicado ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional, para
fins de representacdo para apuragao de responsabilidade do agente, nos ter-
mos do art. 22, caput e § 3°, do Decreto-Lei n. 147, de 3 de fevereiro de 1967,
sem prejuizo, em caso de dano ao erdrio, da representagao por ato de impro-
bidade administrativa previsto na Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992, e de
do exercicio do direito de regresso contra o responsavel, conforme previsao
constante no art. 37, § 6°, parte final, da Constituicao Federal, observado o
regulamento expedido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.”

Entretanto, em seguida a norma foi esvaziada por duas sucessivas novas re-
dagdes. Pela primeira, o citado § 6° recebeu a seguinte redagao: “§ 6° A PGFN,

¢ao dessa questdo estratégica se justifica pela importincia dentro do macroprocesso do crédito
tributario, pois a intempestividade de inscri¢ao na Divida Ativa da Unido causa impactos negati-
vos a sua cobranga, tendo em vista que os devedores terdo maiores prazos para a utilizagio de
recursos para ocultar bens sujeitos a penhora judicial, o que dificulta os trabalhos dos procura-
dores da fazenda nacional na recuperagao dos créditos fiscais, além de reforcar as ocorréncias da
prescri¢do intercorrente, prevista no art. 40, § 4°, da Lei n. 6.830/1980, Lei de Execucoes Fiscais,
e da prescri¢do, propriamente dita, do art. 174 da Lei n. 5.172/1966, Cédigo Tributario Nacional
- CTN” (p. 21-22).
' Vide BECHO, Renato Lopes. Execugao fiscal: andlise critica. Sao Paulo: Noeses, 2018, p. 253-258.
“Art. 3° Dentro de 90 (noventa) dias da data em que se tornarem findos os processos ou outros
expedientes administrativos destinados a constitui¢ao definitiva de débitos de natureza tributaria
ou nao tributdria, os 6érgaos de origem sao obrigados a encaminhd-los a respectiva unidade des-
centralizada da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para fins de controle de legalidade e
inscri¢ao em divida ativa da Unido, nos termos do art. 39, § 1°, da Lei n. 4.320, de 17 de mar¢o de
1946, e do art. 22 do Decreto-Lei n. 147, de 3 de fevereiro de 1967.”
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por intermédio da Coordenagao-Geral de Estratégias de Recuperagao de Crédi-
tos (CGR), fard relatérios peridédicos com o objetivo de monitorar o cumprimento
do disposto no caput”. Pela segunda, que € a atual, a regra trata de outro assun-
to. Confira-se: “§ 6° O disposto neste artigo nao se aplica aos débitos de reduzido
valor que, por forca do art. 1° da Portaria MF n. 75, de 22 de margo de 2012, ndo
sao passiveis de inscrigao em divida ativa™.

Para que o prazo estipulado por lei para que o processo administrativo tri-
butario tramite entre a RFB e a PGFN seja, de fato, cumprido, sera util que o
Congresso Nacional continue legislando sobre a matéria. Sugerimos que haja o
dever de comunicagao do descumprimento pelos 6rgaos fazendarios a Correge-
doria da RFB, a Procuradoria Geral da Republica e ao Tribunal de Contas da
Uniao (TCU).

E, considerando os termos do pacto federativo, se o Congresso Nacional
entender por bem ampliar o alcance do art. 22 do Decreto-lei n. 147/1967 para as
demais autoridades fazenddarias, e nao apenas a federal, devera incluir tal regra
no CTN ou, ao menos, veiculd-la em lei complementar.

I1. Reorganizacao do Carf

Nossa segunda proposta visa a reestruturagao do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (Carf), especificamente (i) visando a redugao no ntmero de
conselheiros por turma; (ii) sistema de escolha dos conselheiros; (iii) extensdo das
prerrogativas da Magistratura aos conselheiros; e (iv) remuneragdo compativel
com o formato que se propoe.

O Conselho ¢ dividido em trés se¢oes de julgamento, cada uma delas com
uma camara e turmas de julgamento'. As turmas do Carf sdo compostas por oito
conselheiros, nos termos de seu Regimento Interno, Anexo II, art. 23, aprovado
pela Portaria n. 343/2015 do Ministro da Fazenda'.

Compare-se, por exemplo, com a organizagao do Tribunal Regional Federal
da 3% Regiao. Quando da criagdo de sua 4* Se¢do, com competéncia criminal, suas
turmas foram formadas por trés desembargadores federais, enquanto a 1* Secao
passou a ser composta também por trés magistrados de 2° Grau. Confira-se:

“Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 3* Regiao

[-]
Art. 2° O Tribunal funciona:
I — em Plenario;

* Redagao dada pela Portaria PGFN n. 42, de 25 de maio de 2018.

" Redagao dada pela Portaria PGFN n. 660, de 8 de novembro de 2018.

Y Vide Carf. Organograma — Carf 2019. Disponivel em: http://idg.carf.fazenda.gov.br/acesso-a-infor-
macao/institucional/organograma/organograma-carf-2019.jpg/view.

16 MINISTERIO DA ECONOMIA. Portaria MF n. 343, de 9 de junho de 2015. Disponivel em http://
idg.carf.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/ricarf-multi-11042022-alterada-ate-
-port-me-3125-2022.pdf.
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II - em ()rgéo Especial;

III - em Secoes Especializadas;

IV — em Turmas Especializadas;

[.]

§ 4° Ha, no Tribunal, onze Turmas constituidas, a Primeira e a Segunda, de
3 membros cada uma, formando a Primeira Se¢ao; a Terceira, Quarta e Sex-
ta, de 4 membros cada uma, formando a Segunda Seg¢ao; a Sétima, Oitava,
Nona e Décima Turma, de 4 membros cada uma, formando a Terceira Secao;
e a Quinta e a Décima Primeira, de 3 membros cada uma, formando a Quar-
ta Secao [...].""

Atualmente, todas as turmas do TRF/3R sao compostas por quatro desem-
bargadores federais'®.

Comparando-se o Carf com o TRF/3R, seria razoavel que ambos os 6rgaos
revisores tivessem o mesmo nimero de componentes em cada turma. Nao identi-
ficamos a necessidade de o recurso administrativo ser revisto por tantos conse-
lheiros, enquanto agdes criminais, v.g., ndo precisam. Nesse sentido, nao ha im-
pedimento constitucional (notadamente pelo principio do devido processo legal)
de as turmas do Carf serem compostas por trés, quatro ou cinco conselheiros.

Nao havendo barreira constitucional para a manutengao de turmas com oito
conselheiros, pode o Ministro de Estado da Economia, que atualmente detém a
competéncia que era do Ministro da Fazenda, em determinar a reduc¢do do na-
mero de componentes de cada turma.

A proposta pelo nimero par tem a vantagem de manter a paridade ja men-
cionada, enquanto o niimero impar supera as discussdes — que serao finalizadas
pelo STF — quanto ao voto de qualidade. Referimo-nos ao problema do voto de
desempate no Carf, objeto de atenc¢ao do legislador por mais de uma vez. A mais
recente levada a efeito pela Lei n. 13.988/2020, cujo art. 28 estabeleceu que a re-
gra de regéncia passa a ser que, em caso de empate, a solugao é favoravel ao con-
tribuinte. Confira-se:

“Em caso de empate no julgamento do processo administrativo de determi-
nagao e exigéncia do crédito tributdrio, nao se aplica o voto de qualidade a
que se refere o § 9° do art. 25 do Decreto n. 70.235, de 6 de marco de 1972,
resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte.”

7 TRF3. Emenda Regimental n. 13, de 12 de setembro de 2012. Disponivel em https://www.trf3 jus.br/
documentos/revs/ REGIMENTO_INTERNO/RITRF3_ER_21_2022.pdf.

% Regimento Interno do Tribunal Regional Federal da 3* Regiao. Art. 2°: “§ 4° H4, no Tribunal,
onze Turmas constituidas de 4 membros cada uma, sendo: a Primeira e a Segunda, formando a
Primeira Se¢ao; a Terceira, Quarta e Sexta, formando a Segunda Secdo; a Sétima, Oitava, Nona
e Décima Turma, formando a Terceira Se¢ao; e a Quinta e a Décima Primeira, formando a Quar-
ta Se¢ao. O Presidente da Turma terd mandato bienal e serd escolhido em rodizio, por antiguida-
de, na Turma, comegando-se pelo Desembargador Federal mais antigo, observado o intersticio
de 2 (dois) anos de exercicio no Tribunal, salvo se ndo houver, na Turma, quem preencha esse
requisito”. § 4° com redagio dada pela Emenda Regimental n. 21, disponibilizada no DEJF3R de
18.05.2022, edi¢ao n. 81/2022, p. 7-8.

BECHO, Renato Lopes. Sugestdes para a Melhoria do Processo Tributério.
Revista Direito Tributdrio Atual n° 51. ano 40. p. 529-543. Sdo Paulo: IBDT, 2° quadrimestre 2022.



536 REVISTA DIREITO TRIBUTARIO ATUAL n2 51

A mudanga legislativa foi judicializada no Supremo Tribunal Federal pelas
Agoes Diretas de Inconstitucionalidade n. 6.399, 6.403 e 6.415, o que reforca sua
importancia.

Quanto a presidéncia das turmas, nada impede que sejam divididas entre
representantes dos contribuintes e da Receita Federal. Esta proposta ndo altera a
composicao das secoes e das camaras de julgamento, em que a paridade entre
representantes de Fisco e contribuintes podem permanecer.

Caso essa proposta seja acolhida, naturalmente haverd aumento muito signi-
ficativo no nimero de turmas sem ampliacao do quadro, agilizando os julgamen-
tos em geral e os de cada turma.

Outro ponto que pode ser objeto de atencao é a forma de ingresso dos conse-
lheiros. O que se propoe € a realizacao de concurso publico para a escolha de re-
presentantes da sociedade e mesmo da administragio tributdria, sem a limitacao
temporal de atuagao (atualmente sao dois anos, sendo possivel uma recondugao), a
cargo do Comité de Selecao e Acompanhamento dos Conselheiros (CSC)", do Carf,
em que a sociedade civil tem representatividade. Nesse sentido, sugerimos que as
prerrogativas — e vedagdes — da Magistratura, estabelecida na Constitui¢io Fede-
ral®, seja estendida aos conselheiros. Com isso, haverd ganho de qualidade nos
votos, mais estabilidade no Orgio e ainda mais valorizagio do processo adminis-
trativo, extinguindo ou reduzindo drasticamente a rotatividade dos conselheiros.

Consideramos, para finalizar esse item de nossas propostas, que a remune-
ragao dos conselheiros seja compativel com o novo formato de ingresso, perma-
néncia, prerrogativas e vedacoes do cargo.

ITI. A execucao fiscal correr nos autos do processo administrativo ou, ao
menos, a juntada de tal processo nas execucoes fiscais

Nos termos como determinado pela Lei n. 6.830/1980, a Lei de Execugao
Fiscal (LEF), a inica documentacdo necessaria a ser apresentada com a peti¢ao

9 Destacamos nossa participagao atual no Comité de Acompanhamento, Avaliacao e Sele¢ao de

Conselheiros (CSC) do Carf, nomeagao pela Portaria n. 449, de 28 de fevereiro de 2019, da Secre-
taria Executiva do Ministério da Economia, na representacio titular das Confederagoes Repre-
sentativas de Categorias Economicas de Nivel Nacional.

Referimo-nos ao art. 95 da Carta da Republica, com as adequacoes que se fizerem necessarias.
Tal dispositivo constitucional tem a seguinte redacao: “Art. 95. Os juizes gozam das seguintes
garantias: I —vitaliciedade, que, no primeiro grau, s6 serd adquirida apés dois anos de exercicio,
dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de deliberagao do tribunal a que o juiz estiver vin-
culado, e, nos demais casos, de sentenga judicial transitada em julgado; II — inamovibilidade,
salvo por motivo de interesse publico, na forma do art. 93, VIII; III — irredutibilidade de subsidio,
ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 39, § 4°, 150, I1, 153, III, e 153, § 2°, I. Pardgrafo Gnico.
Aos juizes é vedado: I — exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fungao, salvo uma
de magistério; II — receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participagdo em processo; 111
— dedicar-se a atividade politico-partidaria. IV — receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios
ou contribui¢des de pessoas fisicas, entidades pablicas ou privadas, ressalvadas as excegdes pre-
vistas em lei; V — exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos
trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou exonerag¢ao”.
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inicial do processo executivo € a certidao da divida ativa (CDA)?. Com isso, o
inicio do feito é simples, com iniciais de uma pagina e, nao raras vezes, acompa-
nhados de certidoes simples e curtas, também ocupando uma folha de papel. Pen-
sando em processos fisicos, nao era raro pegas vestibulares com nao mais do que
cinco folhas. Do ponto de vista or¢amentdrio, essa simplicidade refletia grande
preocupacio com a economia, pois a impressao de milhares de folhas de papel,
seu acondicionamento, transporte e protocolo no Poder Judiciario tinham custos
significativos. Assim, o art. 6° da LEF representa uma boa solu¢do para superar
limites orgamentarios e custos para a juntada de todos os processos administrati-
vos em todas as execugdes fiscais.

O lado negativo da simplicidade e da economia é a perda de importantes
informagoes, notadamente quando ha desenvolvimento dialético de processo ad-
ministrativo. Ela gerou uma desvinculagio entre o processo administrativo e a
cobranca judicial. A fase administrativa acaba sendo, na pratica, desconhecida na
fase judicial. E, fato ndo raro, quando o juiz quer ter acesso ao que foi decidido na
esfera administrativa, ele precisa esperar longamente, o que compromete a cele-
ridade processual.

Atualmente, os processos administrativos e os judiciais sao eletronicos. As-
sim, as barreiras or¢amentarias e fisicas para a juntada ou o prosseguimento da
execuc¢io nos mesmos autos deixa de existir ou, no minimo, siao reduzidas drasti-
camente. De nossa parte, propomos que, sempre que existir processamento efeti-
vo no processo administrativo, com petig¢oes, juntada de documentos, decisoes,
recursos e que tais, a execugao fiscal seja proposta nos mesmos autos eletronicos de
tal processo. Ou, no minimo, que seja ordenada a juntada do processo adminis-
trativo que tenha efetivamente tramitado como documento obrigatério a acom-
panhar a peti¢do inicial da execucao fiscal. Isso para que, quando a execugao
fiscal for proposta, o juiz competente para seu processamento ja terd acesso a
tudo o que foi decidido anteriormente, com diversos ganhos: verifica¢ao de domi-
cilio, argumentos de defesa, decisdes motivadas etc., acreditamos que, quando o
magistrado tiver acesso, desde logo, a todas as informacgoes apresentadas, e todas
as decisdes tomadas na fase administrativa, sua atuagao e seu convencimento se-
rdo muito mais rapidos. O magistrado, em tltima andlise, atuara como juizo veri-
ficador do cumprimento das garantias constitucionais do devido processo legal
(contraditério, ampla defesa, duplo grau disponivel, decisdes motivadas). A valo-
riza¢do do processo administrativo serd uma decorréncia 16gica do novo modelo
que se propoe. Afinal, vendo o magistrado que todos os argumentos que lhe estao

21 LEF. “Art. 6° A peti¢ao inicial indicard apenas: I — o Juiz a quem ¢ dirigida; IT - o pedido; e III - o
requerimento para a citacdo. § 1° A peti¢ao inicial serd instruida com a Certidao da Divida Ativa,
que dela fara parte integrante, como se estivesse transcrita. § 2° A petigao inicial e a Certidao de
Divida Ativa poderao constituir um inico documento, preparado inclusive por processo eletréni-

2
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sendo trazidos ja foram objeto de decisdo administrativa, acreditamos que as
chances de haver decisoes céleres e sistemicamente nao contraditérias serd muito
maior do que atualmente.

Registramos que essa proposta é baseada no que ocorreu com o processo
judicial, quando a execugao de sentenga deixou de ser em autos apartados. No
CPC/2015, a providéncia estd no art. 513, § 1°. Nao desconhecemos, naturalmen-
te, que a execugao fiscal é, atualmente, de um titulo extrajudicial (justamente o
que se executa ¢ a certidao de divida ativa). Por outro lado, quando ha o desen-
volvimento efetivo do processo administrativo, que encontra paralelo no processo
judicial de conhecimento, é imperioso observar que, do ponto de vista pragmati-
co, o que se executa é uma decisao final desfavordvel ao sujeito passivo tributdrio.
Entao, nada mais natural do que valorizar todo o esfor¢o que o Estado brasileiro
desprendeu, pela atuagio dos seus agentes no processo administrativo e levar esse
feito, completo, para a apreciagido do Poder Judiciario.

IV. Elevacao do valor de alcada das execucoes fiscais para 60 salarios
minimos ou a extensao da competéncia dos Juizados Especiais para as
execucoes fiscais

O chamado valor de al¢ada consta do art. 34 da Lei de Execucoes Fiscais com
a seguinte redagdo: “Das sentengas de primeira instancia proferidas em execu-
¢oes de valor igual ou inferior a 50 (cinquenta) Obrigagdes Reajustaveis do Tesou-
ro Nacional — ORTN, s6 se admitirdo embargos infringentes e de declaracao”. Os
indigitados recursos sio dirigidos ao mesmo magistrado que os proferiu, dando-
-lhe oportunidade de rever suas decisbes, quando for o caso.

O wvalor de al¢ada retira as execucoes fiscais de baixo valor dos tribunais de
2° grau e superiores, e reduz ainda mais as chances de subida de tais processos ao
Supremo Tribunal Federal, ainda que, quando foi o caso, a Suprema Corte brasi-
leira processou recursos extraordindrios em feitos que tais, inclusive para decla-
rar a constitucionalidade do citado comando normativo®.

2 “RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSO CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES EM
EXECUGAO FISCAL. CABIMENTO. VALOR DE ALGCADA INFERIOR A 50 ORTNS. ART. 34
DA LEI N. 6.830/80. CONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, NO ARE 637.975. DESPROVIMENTO. 1. ‘E compativel com a Constitui¢io norma
que afirma incabivel apelagiao em casos de execucao fiscal cujo valor seja inferior a 50 ORTN’. 2.
O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 637.975, reafirmou entendimento da Corte
no sentido de que o art. 34 da Lei n. 6.830/80 estd de acordo com o art. 5%, XXXV e LIV, da Cons-
tituicao Federal. 3. In casu, a decisdo impugnada extinguiu a execugao fiscal com o seguinte dis-
positivo: ‘... Diante do exposto, com fundamento nos artigos 267, VI, 329 e 598, todos do Cédigo
de Processo Civil, julgo extinta a presente execucao, sem julgamento de mérito, por falta de inte-
resse de agir do credor, sem prejuizo do direito de renovacao da agdo cujo valor atinja o valor
minimo acima previsto. O valor da causa ¢ inferior ao de algada (art. 34, da Lei n. 6830/80), pelo
que € incabivel o reexame obrigatério previsto no art. 475, do CPC. Com fundamento no art. 20,
§ 4°, do CPC, deixo de impor condenacao em honordrios. Apds o transito em julgado arquivem-se
os autos.” 4. Recurso extraordindrio desprovido.” BRASIL. STF. RE n. 700452/SP, Sao Paulo,
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O valor de alcada esta, desde janeiro de 2001, em R$ 328,27 (trezentos e
vinte e oito reais e vinte e sete centavos). O que se propoe ¢ sua elevacao para 60
salarios minimos, que € o teto para o processamento de feitos nos juizados espe-
ciais e vale para limitagdes de recursos administrativos, como sera exposto.

Uma opgao a elevacao do valor de algada pode ser a extensao da competéncia
dos juizados especiais para abranger, também, as execugoes fiscais. No ambito da
competéncia federal, eles sao regulados pela Lei n. 10.259/2001, cujo art. 3°, § 1°,
veda que ali sejam processadas as execucoes fiscais®.

Além de 60 saldrios minimos ser o teto para o processamento de feitos pe-
rante os juizados especiais federais, ¢ o montante fixado, também pelo legislador,
para o processamento do contencioso de pequeno valor, estabelecido pela Lei n.
13.988, de 14 de abril de 2020, que dispoe sobre a transagao tributaria. O conten-
cioso de pequeno valor foi previsto no art. 23 de referida lei, para feitos de até 60
salarios minimos, que nao mais serdo processados no Carf. Atuard como tltima
instancia revisora administrativa um érgao colegiado da Delegacia de Julgamen-
to da RFB*.

Recurso Extraordindrio, Rel. Min. Luiz Fux, j. 30.08.2012, publ. 04.09.2012. Decisao monocriti-
ca. Disponivel em: https:/www.stf.jus.br.

Lei n. 10.259/2001: “Art. 1° Sdo instituidos os Juizados Especiais Civeis e Criminais da Justica

Federal, aos quais se aplica, no que nio conflitar com esta Lei, o disposto na Lei n. 9.099, de 26

de setembro de 1995.

Art. 2° Compete ao Juizado Especial Federal Criminal processar e julgar os feitos de competéncia

da Justica Federal relativos as infragées de menor potencial ofensivo, respeitadas as regras de

conexdo e continéncia. (Redag¢ao dada pela Lei n. 11.313, de 2006)

Pardgrafo tnico. Na reunido de processos, perante o juizo comum ou o tribunal do juari, decor-

rente da aplicagao das regras de conexao e continéncia, observar-se-ao os institutos da transacao

penal e da composi¢io dos danos civis. (Redagao dada pela Lei n. 11.313, de 2006)

Art. 3° Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas de compe-

téncia da Justica Federal até o valor de sessenta saldrios minimos, bem como executar as suas

sentencas.

§ 1° Nao se incluem na competéncia do Juizado Especial Civel as causas: I — referidas no art. 109,

incisos II, III e XI, da Constitui¢ao Federal, as agdes de mandado de seguranca, de desapropria-

¢ao, de divisao e demarcagao, populares, execugoes fiscais e por improbidade administrativa e as
demandas sobre direitos ou interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos; [...]".

2 Lein. 18.988/2020: “DA TRANSACAO POR ADESAO NO CONTENCIOSO DE PEQUENO VA-
LOR. Art. 23. Observados os principios da racionalidade, da economicidade e da eficiéncia, ato
do Ministro de Estado da Economia regulamentara: I — o contencioso administrativo fiscal de
pequeno valor, assim considerado aquele cujo langamento fiscal ou controvérsia nao supere 60
(sessenta) salarios minimos; II — a adog¢do de métodos alternativos de solucao de litigio, inclusive
transagao, envolvendo processos de pequeno valor.

Paragrafo tinico. No contencioso administrativo de pequeno valor, observados o contraditério, a
ampla defesa e a vinculag@o aos entendimentos do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,
o julgamento serd realizado em ultima instancia por 6rgao colegiado da Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Julgamento da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, aplicado o
disposto no Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, apenas subsidiariamente.

Art. 24. A transagao relativa a crédito tributdrio de pequeno valor serd realizada na pendéncia de
impugnacao, de recurso ou de reclamacao administrativa ou no processo de cobranca da divida
ativa da Unido.
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A sugestdo € estender a mesma providéncia para a execugao fiscal, o que
poderia envolver turmas recursais em execucao fiscal e uma Turma Nacional de
Unificagao de jurisprudéncia, o que pode ser feito sem aumento do nimero de
juizes. Por outro lado, tais a¢bes ndo iriam para os tribunais de apelagio nem
parao ST] e o STF.

Entre as duas opgdes, nao resta davida de que a ampliacio do valor de alga-
da é de mais simples aplicagao. Por outro lado, estender a execucao fiscal para os
juizados pode estar em linha com mudancgas mais recentes.

V. Extensao do Regime Diferenciado de Cobranca de Créditos (RDCC), da
PGFN, para todos os exequentes

O RDCC foi instituido pela Portaria n. 396/2016 da PGFN, e estabeleceu
importantes parametros para a otimizacao, com economicidade e racionalidade,
da cobranga da Divida Ativa da Unido. Alguns deles envolvem o ajuizamento e o
prosseguimento de execugoes fiscais apenas apés a verificagdo de sua viabilidade
(realizagao de pesquisa prévia, com resultado positivo, de bens do devedor, por
exemplo). Tais providéncias podem ser estendidas, por lei, para todos os exe-
quentes, exigindo comprovacao da viabilidade fitica do sucesso da execugao fis-
cal no momento do ajuizamento do feito.

Sera util, também, autorizagao legislativa para que as cobrancas fiscais sem
viabilidade econdémica comprovada ocorram exclusivamente com o protesto da
CDA, inclusive para fins de resguardar os administradores publicos dos deveres
estipulados na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (argumento de diversos con-
selhos profissionais para a necessidade de ajuizamento de execugoes fiscais, po-
rém sem o devido acompanhamento).

VI. Admissibilidade de apelacao, recurso especial e recurso extraordinario
apenas nos feitos em que houver citacao e defesa em execucao fiscal

Uma caracteristica do amplissimo sistema recursal brasileiro é a possibilida-
de da apresentacao de todo tipo de recurso em feitos em que nao ha a participa-
¢ao do executado. Notadamente em execugodes fiscais, as procuradorias levam aos
tribunais recursos contra decisoes judiciais em que a verdadeira dialética nao foi
sequer estabelecida. Um filtro nesse sentido auxiliard a obtencao de seguranca
juridica por um lado, e reduzira os recursos de outro.

Registre-se que o magistrado nao defende seus atos perante 6rgaos superio-
res. Assim, a ampla liberdade recursal de que gozam as procuradorias, atualmen-
te, gera distor¢des importantes, pois os magistrados de 2° Grau e os ministros de
Tribunais Superiores revisam decisdes sem ouvir mais ninguém. Propomos, por

Paragrafo tinico. Considera-se contencioso tributirio de pequeno valor aquele cujo crédito tribu-
tario em discussao ndo supere o limite previsto no inciso I do caput do art. 23 desta Lei e que te-
nha como sujeito passivo pessoa natural, microempresa ou empresa de pequeno porte”.
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isso, que o legislador estabeleca filtros recursais, evitando processos sem dialética
estabelecida, fragilizando e empobrecendo os temas discutidos nos tribunais.

VII. Revogacao da Lei de Execucao Fiscal (LEF)

A LEF ¢ desnecessaria na maioria de seus dispositivos, posto que contidos no
Codigo de Processo Civil. A existéncia dos dois diplomas concorrentes traz deba-
tes longos, porém desnecessarios, sobre sobreposi¢ao de normas.

O Justi¢a em Nitmeros indica que as execugoes regidas pela LEF sdao mais len-
tas e ineficazes do que as execugoes regidas pelo CPC. Os poucos comandos ex-
clusivos da LEF (arts. 34 e 40, p. ex.) podem ser transferidos para o CPC.

Assim, a melhor solucdo para aprimorar a sobreposi¢ado normativa, desne-
cessaria e prejudicial, é a revogagio da LEF, com as cautelas indicadas.

VIII. Expressa autorizacao legislativa para acoes coletivas em matéria
tributaria

Natureza individual homogénea ou coletiva da matéria tributaria é propicia
para ser resolvida por agoes coletivas, com reducio do nimero geral de feitos e
melhor equidade nas decisoes. Assim, a Acao Civil Pablica e o Mandado de Segu-
ranca Coletivo.

Entretanto, a Lei n. 7.347/1985, art. 1°, paragrafo tnico, determina que “nao
serd cabivel agdo civil publica para veicular pretensoes que envolvam tributos,
contribuigbes previdenciarias [...]". Sugere-se que o Congresso Nacional retire da
limitagao.

Quanto ao Mandado de Seguranga Coletivo, por interpretacao jurisdicional
restritiva®, nao ha seguranga juridica no reconhecimento de que o Secretario da
Receita Federal figure como autoridade coatora. Assim, a legislagdo pode decla-
rar os secretarios (ou fungdes correlatas nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios) autoridades coatoras para o fim de responder por Mandados de Se-
guranca Coletivo.

IX. Mudanca nos prazos prescricionais

A pratica indica que execugao boa é execugdo nova, conforme exposto, implici-
tamente, na proposta I, supra. Assim, ¢ necessario um comando normativo para
que tais agoes sejam ajuizadas proximo a caracterizagao da mora — e ndo préoximo
ao prazo prescricional, como tem acontecido®. Por esse motivo, sugere-se que o
Congresso Nacional reduza, paulatinamente o prazo prescricional, hoje em cinco
anos (nos termos do art. 174 do CTN) para dois anos.

2 Vide ARAI/J\]O, Guilherme Peloso. Tutela coletiva em direito tributario. Revista Dialética de Direito
Tributdrio, v. 218, nov./2013, p. 83-97.

Veja-se, em comprovagao a assertiva, quao numerosos sao os recursos para se discutir prescri¢ao
do crédito tributério.
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Por outro lado, sugerimos que, para situagoes em que houver comprovacao
de dolo, fraude ou simulagao, conforme previsto no CTN, art. 150, § 4°, in fine, o
prazo de prescrigao seja alargado para 10 ou até 20 anos.

X. Criacao do Conselho Nacional da Advocacia Publica

O CNJ, bem como o Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP),
trouxeram inegdveis avangos para as carreiras da Magistratura e do Ministério
Publico, sem prejuizo e em complemento a atuagdo das respectivas corregedorias
internas.

Acreditamos que é chegada a hora de o Estado brasileiro investir na criagao
do Conselho Nacional da Advocacia Puablica, a funcionar nos moldes do CNJ e do
CNMP, estendendo os beneficios a tais 6rgaos, nao sujeitos a controle externo nos
moldes dos indigitados Conselhos?.

Conclusao

Com a atuagdo do CNJ, notadamente via relatérios anuais nominados Justi¢a
em Numenros, ficou evidenciado que a sociedade brasileira é marcada por grande
litigiosidade (a maior do mundo), com processos longos e sequer oferecendo se-
guranga juridica. Tem havido, como efeito dessa constatacdo, diversos movimen-
tos para repensar as formas de solugao de litigios.

No campo tributario nao é diferente, quer com os processos de conhecimen-
to, quer com os de execugdo. Estes tltimos, destacadamente, foram identificados
como processos morosos, ineficientes e que precisam de mudangas profundas.

Neste estudo, apresentamos nossas sugestdes expostas, previamente, peran-
te a Comissdo de Juristas encarregada pelo Senado e pelo STF de apresentar
propostas para melhoria de tais processos. Basicamente, entendemos que é neces-
sario reduzir o tempo em que os processos administrativos ficam parados no Po-
der Executivo; sustentamos a possibilidade e utilidade da reducao das turmas de
julgamento no Carf; que sejam revistos, completamente, a forma de selegao, prer-
rogativas, deveres e remuneracdo dos conselheiros; que as execugbes fiscais se-
jam, preferencialmente, propostas nos autos do processo administrativo; que seja
atualizado para 60 saldrios minimos o valor de algada das execugoes fiscais, ou a
autorizagao para que os juizados federais processem os feitos executivos de baixo
valor; ou que tais execugdes sejam objeto somente de protesto; que sejam levanta-
das as barreiras para as agoes coletivas tributérias; e, por fim, que seja criado o
Conselho Nacional da Advocacia Publica.

Além de nossas sugestoes, ha diversas outras da comunidade académica, que
esperamos sejam acolhidas de forma significativa pelas autoridades competentes,

* Vide BECHO, Renato Lopes. Processo tributario e direitos humanos. In: SANTOS, Nélida Cristi-
na dos; LIMA, José Antonio Balieiro; FRIGO JUNIOR, Gilberto (coord.). Temas de direito tributd-
rio: estudos em homenagem a Eduardo Bottallo. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 379-400; e, BECHO,
Renato Lopes. Execugdo fiscal: andlise critica. Sao Paulo: Noeses, 2018, p. 292-293.

BECHO, Renato Lopes. Sugestdes para a Melhoria do Processo Tributério.
Revista Direito Tributdrio Atual n° 51. ano 40. p. 529-543. Sao Paulo: IBDT, 2° quadrimestre 2022.



DOUTRINA NACIONAL 543

permitindo que os principios constitucionais albergados na Constitui¢do de 1988
sejam mais amplamente concretizados, com destaque para o devido processo le-
gal, a duragao razoavel do processo e a eficiéncia administrativa, sem nunca tran-
sigir com o principio da estrita legalidade em matéria tributaria.
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