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Resumo

O tratamento tributdrio aplicavel a reembolsos de despesas no contexto da
prestacdo de servigos tem sido objeto de ampla controvérsia em vista da au-
séncia de critérios legais claros para distinguir do prego os valores que sdo
pagos pelo prestador de servigos por conta e ordem do tomador. Busca-se, a
partir de conceitos contdbeis, distinguir “ingressos” de “receitas”, e “gastos”
de “custos”, para, entdo, concluir-se que tal distingao estd intrinsecamente
vinculada (i) a causa original do contrato de prestagio de servigos; (i) aos
termos inseridos no contrato; e (iii) a dissociabilidade dos gastos incorridos
em relagdo a prestacdo pactuada. O tema ja foi analisado pelo Conselho Ad-
ministrativo de Recursos Fiscais — Carf, e, recentemente, o Acordao n. 9303-
013.281, cujo resultado foi desfavoravel para o contribuinte, confirma que nao
ha a adocdo de uma linha uniforme de intepretacao.
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Abstract
The tax treatment applicable to reimbursement of expenses in the context of
the provision of services has been a controversial topic in view of the absence
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of clear legal criteria to distinguish the price of the services from the amounts
that are paid by the service provider on behalf of the client. Based on accou-
nting concepts, this article seeks to distinguish “incomes” from “revenues”,
and “expenses” from “costs”, in order to conclude that such distinction is in-
trinsically linked the (i) to the original cause of the service agreement; (ii) the
terms contained in said agreement; and (iii) the lack of nexus between the
expenses incurred in relation to the service obligations. The matter has alrea-
dy been analyzed by the Administrative Council of Tax Appeals — Carf, and,
recently, the Ruling No. 9303-013.281, which result was unfavorable to the
taxpayers, confirms that there is no adoption of a uniform line of interpreta-
tion.

Keywords: reimbursement, expense, revenue, service, cause.

1. Introducao

Davidas e questionamentos tém sido suscitados sobre qual a maneira mais
apropriada para distinguir o reembolso de despesa do preco que se cobra em
contrapartida de uma prestacao de servigos. Isto se deve ao fato de que varios dos
tributos incidentes sobre os servigos tomam como critério quantitativo a receita
auferida pelo contribuinte.

Se a receita ¢, juridicamente, base de calculo de diversos tributos, dentre os
quais a Contribuigao ao PIS/Pasep (“PIS”), a Contribuigao para o Financiamento
da Seguridade Social (“Cofins”) e o Imposto sobre Servigos (“ISS”)!, além de in-
tegrar o calculo do lucro presumido para fins de Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (“IRPJ”) e Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (“CSLL”), é rele-
vante perquirir se, e em que medida, um dispéndio associado a presta¢do de
servigo deve compor o prego, ou, ao contrario, se pode ser entendido como um
elemento alheio a sua formacao, sendo passivel de ser reembolsado quando incor-
rido pelo prestador em beneficio do tomador dos servigos, sem que isso produza
efeitos na apuragao dos referidos tributos.

Vale dizer que o conceito juridico de receita acaba, muitas vezes, sendo im-
pactado pela natureza contabil dos ingressos recebidos pelos contribuintes.

O objetivo deste artigo ¢ analisar o tratamento tributério aplicavel aos valo-
res recebidos a titulo de reembolso por prestadores de servico, quando tais im-
portancias estdo previstas contratualmente como elementos alheios ao preco do
servico, especialmente levando em consideragao recente decisao? proferida pela
Camara Superior (“CSRF”) do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(“Carf”), em que foi mantida a exigéncia de PIS e Cofins sobre valores reembol-

Ainda que a base de calculo do ISS seja definida como o “prec¢o do servigo prestado”, tal prego
integra o conceito de “receita”, conforme sera oportunamente abordado no presente artigo.
CSRF. Acérdao n. 9303-013.281. Processo Administrativo 19515.003320/2005-62. Conselheira
Relatora Erika Costa Camargos Autran. Julgado em 14.04.2022. Publicado em 12.07.2022.
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sados, por se entender que os respectivos montantes seriam parte integrante das
receitas do contribuinte.

2. Conceito de receita para fins tributarios
2.1. Conceito de receita para IRPJ e CSLL

Embora o IRP] e a CSLL, em principio, recaiam sobre a renda, assim enten-
dido o acréscimo patrimonial verificado em determinado espago temporal, em
linha com a materialidade prevista no art. 43* do Cédigo Tributdrio Nacional —
CTN (Let n. 5.172/1966), é fato que o art. 44" desse mesmo diploma normativo
prevé, como modalidade de apuragao do lucro tributavel, o chamado lucro presu-
mido, cujo dimensionamento parte da aplicacao de percentuais de presuncao fi-
xados em lei® (margens de lucro presumidas, conforme tipo de atividade) sobre a
receita bruta da pessoa juridica.

O art. 43 também faz referéncia a receitas e rendimentos, mas numa acep-
¢ao que deve ser entendida como manifestagdo ou elemento indicativo de renda
ou de acréscimo patrimonial. Renda e provento de qualquer natureza sao inques-
tionavelmente formados a partir de uma “receita” ou de um “rendimento”, motivo
pelo qual a mengao que o art. 43 do CTN faz a esses termos deve ser entendida
no contexto da materialidade do imposto e a luz do texto constitucional®.

No que se refere aos reembolsos de despesas, ainda que porventura haja
discordancia da sua natureza redutora de um dispéndio incorrido em beneficio
de outrem, reputando tais ingressos (reembolsos) como receitas, é certo que no
regime de lucro real haveria uma soma de resultado zero, pois a receita seria
equivalente a despesa, sem impacto na apuracao de IRP] e CSLL.

No lucro presumido, entretanto, a mesma légica nao se verifica, pois as re-
ceitas compoem a determinagio da base de calculo, ao passo que as despesas nao

¥ “Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza
tem como fato gerador a aquisi¢io da disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagao de ambos;

IT — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais nio com-
preendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominacao da receita ou do rendimento, da locali-
zagao, condicao juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepgao.

§ 2° Na hipétese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecera as condicoes
e o momento em que se dard sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido
neste artigo.”

“Art. 44. A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou
dos proventos tributaveis.”

> Os percentuais de presungao estao previstos nos arts. 15 (IRP]) e 20 (CSLL) da Lei n. 9.249/1995.
Cf. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Reconhecimento de receitas — questoes tributdrias importan-
tes (uma nova no¢ao de disponibilidade econémica?). In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LO-
PES, Alexsandro Broedel (org.). Controvérsias juridico-contdbeis (aproximagoes e distanciamentos).
Sao Paulo: Dialética, 2012. v. 3, p. 297-314. Disponivel em: https:/www.marizadvogados.com.br/
wp-content/uploads/2018/03/NArt.02-2011.pdf. Acesso em: 1 set. 2022.
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sao consideradas. Dai a releviancia da verificacio da natureza dos reembolsos
para fins da apuragao de IRP] e CSLL no lucro presumido.

O art. 25 da Lei n. 9.430/1996, ao tratar da apuragao do lucro presumido,
remete ao conceito de receita bruta previsto no art. 12 do Decreto-lei n. 1.598/1977
(conforme redag¢do dada pela Lei n. 12.973/2014), in verbis:

“Art. 12. A receita bruta compreende:

I - o produto da venda de bens nas operagdes de conta prépria;

II - o prego da prestagao de servigos em geral;

III - o resultado auferido nas operagoes de conta alheia; e

IV — as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo com-
preendidas nos incisos I a III.

[.]

§ 4° Na receita bruta nao se incluem os tributos nao cumulativos cobrados,
destacadamente, do comprador ou contratante pelo vendedor dos bens ou
pelo prestador dos servicos na condi¢ao de mero depositario.

§ 5° Na receita bruta incluem-se os tributos sobre ela incidentes e os valores
decorrentes do ajuste a valor presente, de que trata o inciso VIII do caput do
art. 183 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, das operagdes previstas
no caput, observado o disposto no § 4°.”

O inciso II do dispositivo em questdo indica que o preco dos servigos presta-
dos compoe a receita bruta, além de eventuais outras receitas que correspondam
a atividade principal da pessoa juridica.

A davida que se coloca é se um determinado gasto incorrido pelo prestador
de servigo em beneficio do tomador deve necessariamente integrar o preco.

Nesse sentido, para fins fiscais, o Decreto-lei n. 1.598/1977, em seu art. 137,
prevé o que sdo os custos de produgdo de bens e servigos. O viés que prepondera

7 “Art. 13 - O custo de aquisi¢ao de mercadorias destinadas a revenda compreendera os de trans-

porte e seguro até o estabelecimento do contribuinte e os tributos devidos na aquisi¢iao ou impor-
tacao.

§ 1° O custo de produgao dos bens ou servigos vendidos compreenderd, obrigatoriamente:

a) o custo de aquisi¢do de matérias-primas e quaisquer outros bens ou servicos aplicados ou con-
sumidos na produgao, observado o disposto neste artigo;

b) o custo do pessoal aplicado na produgio, inclusive de supervisao direta, manutengao e guarda
das instalac¢oes de produgio;

¢) os custos de locagdao, manutengao e reparo e os encargos de depreciacao dos bens aplicados na
produgio;

d) os encargos de amortizag¢ao diretamente relacionados com a produgao;

e) os encargos de exaustao dos recursos naturais utilizados na produgéo.

§ 2° A aquisi¢do de bens de consumo eventual, cujo valor nio exceda de 5% do custo total dos
produtos vendidos no exercicio social anterior, poderd ser registrada diretamente como custo.

§ 3° O disposto nas alineas ‘c’, ‘“d’ e ‘¢’ do § 1° nao alcanga os encargos de depreciagao, amortiza-
¢do e exaustao gerados por bem objeto de arrendamento mercantil, na pessoa juridica arrenda-
taria.
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nesse dispositivo € o da produgao de bens, o que leva a necessidade de o intérpre-
te extrair do texto normativo qual seria o conceito de custo para fins da prestagao
de servigos.

Assim, seria possivel entender que o custo dos servigos compreende even-
tuais bens ou servigos aplicados ou consumidos em sua prestagao, o custo do pes-
soal aplicado, os custos de locagdo, manutencio e reparo e os encargos de depre-
cia¢ao de bens e amortizacao de direitos utilizados no curso da operacao (ressal-
vados os casos de encargos gerados por bem objeto de arrendamento mercantil).

Ainda que essa conceituagao de custo tenha relevancia para lucro real, e ndo
para lucro presumido, é possivel concluir que o legislador ofereceu subsidios para
se entender o que deve ser entendido como custo — dispéndio intrinseco a presta-
¢ao do servigo — de forma a diferencia-lo de uma despesa (gasto que nao possui o
cardter de custo). Em se tratando de custo, este deve necessariamente integrar o
preco (receita) de bens ou servigos oferecidos pela pessoa juridica.

2.2. Conceito de receita para PIS e Cofins — regime cumulativo

A institui¢do da contribuigao ao PIS e da Cofins encontra fundamento cons-
titucional no art. 195, I, “b”, conforme alterado pela Emenda Constitucional n.
20/1998%.

Para o regime cumulativo, o art. 2° da Lei n. 9.718/1998° determina que a
base de calculo a ser considerada é o “faturamento”, ao passo que o art. 3° dessa
mesma lei — conforme alterado pela Lei n. 12.973/2014 — equipara o conceito de
“faturamento” ao de “receita bruta” de que trata o art. 12 do Decreto-lei n.
1.598/1977, referido anteriormente.

Consequentemente, a base de calculo para o regime cumulativo de PIS e
Cofins corresponde as receitas decorrentes de atividades operacionais da empresa, nao
se confundindo com (i) receitas extraordinarias (ndo operacionais), ou (ii) ingres-
sos em geral, que ndo sejam classificaveis como receitas.

§ 4° No caso de que trata o § 3°, a pessoa juridica devera proceder ao ajuste no lucro liquido para
fins de apuracao do lucro real, no periodo de apuragao em que o encargo de deprecia¢ao, amor-
tizagdo ou exaustao for apropriado como custo de produgdo.”

8 “Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:
a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;”

9 “Art. 2° As contribui¢des para o PIS/Pasep e a Cofins, devidas pelas pessoas juridicas de direito
privado, serdo calculadas com base no seu faturamento, observadas a legislacao vigente e as alte-
ragoes introduzidas por esta Lei.”
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2.3. Conceito de receita para PIS e Cofins — regime ndao cumulativo

Ao disciplinar o regime nao cumulativo para PIS e Cofins, as Leis n.
10.637/2002' e n. 10.833/2004" estabeleceram em seu art. 1° a base de cdlculo
dessas contribui¢oes como sendo “o total das receitas auferidas no més pela pes-
soa juridica, independentemente de sua denominacao ou classificagao contabil”*2.

Diferentemente do regime cumulativo, a base de calculo de PIS e Cofins no
regime nao cumulativo compreende toda e qualquer receita, independentemente
da classificagdo contabil que lhe seja atribuida.

Tal circunstancia enseja a necessidade de se investigar se um reembolso deve
ser caracterizado como receita — enquanto ingresso de riqueza nova, na linha do
que ja foi decidido inclusive pelo Supremo Tribunal Federal — STF" — ou, por lhe
faltar a caracteristica de algo novo, que é incorporado ao patriménio do contri-
buinte, ainda que porventura nao implique acréscimo patrimonial, deve ser repu-
tado como um mero redutor de despesa incorrida em favor de terceiro.

2.4. Conceito de “preco do servico” para ISS

Nos termos do art. 7° da Lei Complementar n. 116/2003", a base de calculo
do ISS € o preco do servigo, assim entendido o montante definido contratualmen-
te pelas partes para a remuneracao pela prestagao dos servicos.

Naturalmente, embora a Lei Complementar n. 116/2003 nao tenha especifi-
cado o que deve ser entendido como preco do servico, abstrai-se do Direito Priva-
do, mais precisamente do Direito Civil, que a prestacao de servigo pressupde uma
retribuic¢do (cf. art. 594 do Cédigo Civil — Lei n. 10.406/2002').

1 “Art. 1° A Contribuig¢io para o PIS/Pasep, com a incidéncia nao cumulativa, incide sobre o total

das receitas auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagao ou

classificag¢ao contébil.”

“Art. 1° A Contribuig¢do para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, com a incidéncia

nao cumulativa, incide sobre o total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica, indepen-

dentemente de sua denominacao ou classificagao contabil.”

A ampliagao da base de célculo de contribuigées sociais em geral, abarcando as receitas nao ope-

racionais auferidas pelos contribuintes, apenas foi possivel apés a Emenda Constitucional n.

20/1998, que alterou o inciso I do art. 195 da CF/1988 para possibilitar a adogao das receitas ge-

rais como base de cilculo das contribuig¢des sociais.

Este ponto foi trazido no acérdao RE n. 346.084-6/PR proferido STF, em que foi discutida a pos-

sibilidade de constitucionalizagio posterior, visto que os novos termos da Constitui¢ao Federal

suportariam as disposi¢des trazidas no inciso I, art. 3°, da Lei n. 9.718/1998 - editada antes da

publicacao dessa Emenda — sendo, porém, afastado no caso em tela.

3 STF. Pleno. RE n. 574.706. Rel. Min. Carmen Licia. Tema 69 (Inclusio do ICMS na base de cal-

culo do PIS e da Cofins). Julgado em 13.05.2021.

“Art. 7° A base de cdlculo do imposto é o preco do servigo.”

1> “Art. 594. Toda a espécie de servigo ou trabalho licito, material ou imaterial, pode ser contratada
mediante retribui¢ao.”
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O vocabulo “preco” representa o “quantum exigido, geralmente em dinheiro,
para a aquisicio de determinada mercadoria, coisa ou servigo™®. E, portanto, a
quantifica¢do monetdria que se da em contraprestacao a prestagao de um servigo,
constituindo elemento essencial do negécio juridico, sendo apenas formado se, de
comum acordo entre as partes, houver o encontro entre a proposta e a aceitagdo,
momento no qual a relagdo contratual é estabelecida, independentemente de
qualquer instrumentalizagdo formal. Sem a devida fixagao de preco, o negécio
juridico é nulo".

Para fins de ISS, a Lei Complementar n. 116/2003 apenas permitiu deduzir-
se do prego os materiais empregados (ou partes e pegas fornecidos) nas atividades
de construcgao civil e de assisténcia técnica (servigos relativos a bens de terceiros),
cujo fornecimento esta no campo de incidéncia do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos e de Transporte Intermunicipal e Interestadual e de Co-
municag¢ao — I[CMS.

Se na legislagao federal é possivel encontrar o que deve ser considerado re-
ceita para fins de incidéncia de IRPJ, CSLL, PIS e Cofins, no que se refere ao ISS
a lei complementar apenas cuidou de apontar como base de célculo o preco do
servigo, nao fazendo qualquer referéncia a eventuais gastos que, embora porven-
tura necessarios, sao alheios a prestacao dos servicos, nao se confundindo com o
prego desses servigos.

3. Preco e parcelas que nao fazem parte do preco: custos e despesas proprios
(intrinsecos a formacao do preco) e despesas do cliente

Conforme apontado anteriormente, nao se pode distanciar a discussao so-
bre a base de calculo para IRP], PIS e Cofins e ISS de conceitos contabeis, ja que,
por mais que a legislagdo que trata desses tributos tenha procurado definir as
bases quantitativas sobre as quais eles devem incidir, tais defini¢des ndo sao total-
mente claras.

Uma primeira definigdo do conceito de “receita” pode ser identificada no
Pronunciamento CPC n. 00 (R2) — Estrutura Conceitual para Relatério Financei-
ro'® — (“Pronunciamento CPC 00”), cujo § 4.68 indica que as receitas correspon-
dem a “aumentos nos ativos, ou redugdes nos passivos, que resultam em aumentos
no patrimonio liquido, exceto aqueles referentes a contribuicoes de detentores de
direitos sobre o patrimoénio”.

Por sua vez, o § 4.70 do Pronunciamento CPC 00 estabelece que, para fins
contabeis, receitas sao acréscimos no Patrimonio Liquido decorrentes de altera-

16 Enciclopédia Saraiva de Direito n. 60, 1977.

7 GONGALVEZ, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: contratos e atos unilaterais. Sao Paulo: Sa-
raiva, 2006. v. I1I, p. 197.

8 Vide Pronunciamento CPC 00. Disponivel em: http://static.cpc.aath.com.br/Documentos/573_CP-
COO0(R2).pdf. Acesso em: 16 maio 2022.
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¢des em contas de Ativos ou Passivos, nao vinculados a contribuigoes dos acionis-
tas/quotistas das empresas. Complementarmente, neste mesmo pronunciamento
sao fornecidas as coordenadas para a mensuracao e apresentagao de ativos e pas-
sivos, inclusive suas mudangas, com o consequente reconhecimento de receitas'.

Complementarmente, temos o Pronunciamento CPC n. 47 — Receita de Con-
trato com Cliente* — (“Pronunciamento CPC 47”), o qual, em seu apéndice A,
define receitas como sendo um “Aumento nos beneficios econdémicos durante o
periodo contabil, originado no curso das atividades usuais da entidade, na forma
de fluxos de entrada ou aumentos nos ativos ou redugio nos passivos que resul-
tam em aumento no patrimonio liquido, e que nao sejam provenientes de aportes
dos participantes do patrimonio.”?!

Desta forma, sob a dtica contabil, os requisitos para que ingressos sejam re-
conhecidos como receitas podem ser assim delimitados: (i) sejam resultados fi-
nanceiros positivos das atividades das empresas, (ii) decorram diretamente do
incremento de ativos ou diminuicdo de passivos; e (iii) sejam agregadas ao patri-
monio liquido, representando ganho real da empresa voltado a manutencdo de
suas atividades no curto e/ou longo prazo.

Qualquer transagao realizada pela pessoa juridica que apresente as caracte-
risticas acima elencadas — resultado financeiro positivo, com modifica¢io de ati-
VOS ou passivos, e agregagao ao patrimonio liquido — enseja o reconhecimento de
uma receita?.

Note que ¢ requisito fundamental que o reflexo do langamento ocorra em
conta de Patrimonio Liquido, demonstrando a continuidade dos seus efeitos.

Em sentido contrario, determinadas transagdes, mesmo com ingresso finan-
ceiro, podem apresentar efeitos estritamente imediatos, limitados apenas as con-
tas de ativo e passivo, com incremento ou reducdo nessas contas conforme o caso,
ou alteracdes que se neutralizam mutuamente, sem que estejam presentes todas

9 Temas abordados no Capitulo 6 do Pronunciamento CPC 00, com defini¢ao e apresentagao das

regras aplicaveis.

? Vide Pronunciamento CPC 47. Disponivel em: http://static.cpc.aath.com.br/Documentos/527_
CPC_47_Rev%2020.pdf. Acesso em: 27 set. 2022.

2l Deve-se notar que, para fins tributdrios, as autoridades fiscais publicaram a Instru¢iao Normativa
n. 1.753/2017, a qual visa neutralizar eventuais implicagdes tributarias decorrentes dos novos pro-
cedimentos contabeis trazidos pelo Pronunciamento CPC 47. Em que pese esta discussao, as de-
finigoes trazidas pelo Pronunciamento CPC 47 apresentam o melhor e mais recente entendimen-
to contdbil sobre o tema.

22 Sobre o tema, ver ANDERS, Pedro; e MARANESI, Fabio Alves. CPC 47 e o conceito de receita
para fins fiscais. In: SILVA, Fabio Pereira da; MURCIA, Fernando Dal-Ri; VETTORI, Gustavo
Gongalves; e PINTO, Alexandre Evaristo (org.). Controvérsias juridico-contdbeis. Sao Paulo: Atlas,
2021.v. 2, p. 421-440. Ver também CHARNESKI, Heron. CPC 47 (IFRS 15): aspectos tributarios
na Nova Norma Contabil sobre Receitas. Revista Direito Tributdrio Atual v. 40. Sao Paulo: IBDT,
out.-dez. 2018, p. 250-270.
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as condigdes para a caracterizagao de uma receita nos termos indicados nas nor-
mas contdbeis. Faltam, neste caso, beneficio de longo prazo e agregagao ao patri-
monio da empresa, a indicar a natureza de uma receita.

Consequentemente, os ingressos auferidos por uma dada empresa no con-
texto de uma relagao de prestacio de servigos apenas podem ser tratados como
receitas se, e somente se, efetivamente forem incorporados ao seu patrimonio,
como remuneracao vinculada a atividades realizadas, indissocidvel do cumpri-
mento das obrigagdes pactuado com seus clientes. Caso ndo estejam presentes tais
requisitos, os ingressos nao deverao ensejar o reconhecimento de receita, mas
apenas serem refletidos em contas de ativo e passivo.

Nao se pode olvidar que a pessoa juridica incorre em dispéndios na conse-
cugio das suas atividades e em vista dos seus objetivos sociais.

O § 4.69 do Pronunciamento CPC 00* define o lancamento de despesas
como exato espelho das receitas, atribuindo-lhes os mesmos requisitos, porém em
sentido negativo: resultado financeiro, com implica¢des em ativos e passivos, €
reconhecido no patrimoénio liquido com efeitos no longo prazo.

Vale destacar que os dispéndios incorridos pela pessoa juridica podem ser
classificados como custos, atrelados de forma indissociavel a produgao de um bem
ou servico, ou ainda, como despesas, as quais, por terem um carater geral, nao
correspondem a custos, ainda que igualmente sejam necessarias as atividades da
empresa®.

Trazendo estas definigoes a esfera dos contratos de prestagao de servigos, o
preco pactuado corresponde a receita esperada pelo prestador na operacao, vez
que representa a remuneracdo pela execugao dos servicos oferecidos e entre-
gues®, naturalmente atrelados aos custos vinculados a obrigacao estabelecida.

Os dispéndios incorridos pela pessoa juridica que sejam intrinsecos a execu-
¢ao de servicos correspondem a custos, impactando diretamente a formagdo do
preco negociado entre as partes.

23

“4.69. Despesas sao redugdes nos ativos, ou aumentos nos passivos, que resultam em redugoes no
patriménio liquido, exceto aqueles referentes a distribui¢des aos detentores de direitos sobre o
patriménio.”

Esta distin¢do entre “custo” e “despesa” é verificada na prépria Lei n. 6.404/1976, que estabelece
que o “custo” esta vinculado as mercadorias e servicos vendidos (art. 187, IT), enquanto as “despe-
sas” possuem diversas naturezas — financeiras, gerais, administrativas, dentre outras —, porém
nao estao vinculadas as operagoes principais da empresa (art. 187, III e IV). Neste sentido, ver:
GELBCKE, Ernesto Rubens; SANTOS, Ariovaldo dos; IUDICIBUS, Sérgio; e MARTINS, Eliseu.
Manual de contabilidade societdria: aplicavel a todas as sociedades: de acordo com as normas inter-
nacionais e do CPC. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2018, p 569-586.

2 Este tema foi abordado de maneira clara, com analise de mintcias referentes a identificagao dos
valores contratuais e possiveis descontos incidentes, bem como suas implicagdes para fins tributa-
rios, no trabalho de BOZZA, Fabio Piovesan; MIHARA, Katia Soriano de Oliveira; e MOREIRA,
Clara Gomes. O tratamento do preco, do desconto e da condicao no direito tributario. Revista
Direito Tributdrio Atual v. 32. Sao Paulo: Dialética, out.-dez. 2014, p. 83-99.
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Da mesma forma, a pessoa juridica incorre em despesas que nao sao custos
da prestacao de servigos, mas sao igualmente necessarios para o desenvolvimento
de suas atividades, ainda que de forma indireta.

Nesse sentido, ndo se pode pretender subtrair determinado custo do preco
e transferir o seu 6nus ao tomador do servigo de forma segregada, pois, na verda-
de, trata-se de elemento integrante do preco. Isso também vale para despesas
proprias do prestador de servigos, que sao necessarias para a manutencao das
suas atividades.

De outro modo, se o prestador dos servigos incorrer em dispéndios que nao
se confundem com custos, tampouco sejam necessarios as suas atividades, e cujo
onus tenha sido assumido pelo tomador, nao ha diavidas de que o reembolso des-
ses dispéndios ndo terd natureza de receita para o referido prestador.

A grande questdo € saber se, e em que medida, um determinado dispéndio
corresponde ou ndo a um custo ou despesa propria do prestador, indissociavel da
(sem o qual ndo se pode realizar a) prestacao de servigos.

Quaisquer ingressos que o prestador de servigo experimente no contexto da
relagao obrigacional original, que ndo se confundam com o prego dos servigos,
poderio apresentar uma de duas naturezas: (a) reembolso de despesas incorridas
em nome e exclusivamente em beneficio do cliente/tomador; ou (b) prego de ou-
tro servigo, objeto de um contrato secundario.

Em regra, a verificagdo da natureza a ser atribuida a qualquer dos valores
pode ser identificada quando compreendida a causa do contrato original. Se o
ingresso possuir vinculacdo direta com as obrigagdes assumidas no bojo do negé-
cio juridico, correspondera a remuneracao (receita). Por outro lado, se nao dire-
tamente vinculado a causa da pactuacao, ainda que lhe seja tangente, ter-se-a um
reembolso a uma despesa que nao se relaciona ao objeto do contrato. Finalmente,
possuindo propésito distinto da negociagio original, que possa ser atribuido a
uma nova relagdo juridica, tratar-se-a de preco de tal contrato secundario.

Como mencionado anteriormente, a prestagao de servigos enseja o reconhe-
cimento de ingressos/dispéndios, com alguns destes cumprindo os requisitos para
sua classificagdo como receitas/despesas — aqueles que possuem vinculacao estrita
com o objeto da prestagdo pactuada entre as partes, denominadas como “rendi-
mentos”/“custos” —, enquanto outros meramente transitam em suas contas patri-
moniais (ativo e passivo), sem quaisquer implicagoes no resultado e, consequente-
mente, no patrimédnio liquido — configurando meros “reembolsos”/“dispéndios
reembolsaveis”.

Isto é dizer que “receitas” e “despesas”®® correspondem respectivamente a
efetivos ingressos e dispéndios da pessoa juridica, incorridos em seu nome e ex-

296

% QOutras nomenclaturas aplicédveis a estes dispéndios sao “despesas préprias” ou “custos”, manten-

do suas caracteristicas basicas, com mera alteracdo terminoldgica.
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clusivo beneficio préprio, intrinsecamente vinculados a pactuacao original e a
prestacao realizada, decorrendo dai beneficio a empresa, do qual se esperam re-
sultados de longo prazo, com impacto no seu patrimoénio liquido.

A caracteristica principal de uma despesa incorrida em beneficio proprio e
uma despesa incorrida em beneficio do cliente é justamente a circunstancia de se
constatar se, ausente a despesa, o servigo poderia ainda assim ter sido prestado,
sem qualquer impacto negativo em termos de contetido e qualidade.

Dispéndios reembolsdveis* sao valores dissociados dos servigos pactuados,
pelo que, ainda que liquidados pelo préprio prestador de servicos, serdo poste-
riormente recompostos pelo cliente, sem que seja auferido qualquer tipo de ga-
nho pelo prestador. Justamente por isso, sdo valores que nao transitam por resul-
tado. Como nao atendem aos requisitos para sua definicdo como receitas, devem
ser reconhecidos exclusivamente em contas de ativos e passivos, sem producao de
efeitos sobre o patrimoénio liquido da entidade contratada.

Decorre logicamente dessa definicio que tanto o dispéndio reembolsavel
quanto, em contrapartida, o reembolso ndo alteram a situacao patrimonial da
empresa, servindo este tltimo como mera recomposicao do status quo ante.

4. Pagamento de despesas por conta e ordem do cliente: impossibilidade de se
desnaturar conceitos de direito privado para ampliar a competéncia tributaria
4.1. Elementos particulares

Ainda que receitas e reembolsos sejam, indiscutivelmente, ingressos, dife-
rem entre si pela causa que lhes origina e pelas implicagdes econdémicas e patri-
moniais que produzem. Do ponto de vista fiscal, também ha diferencas significa-
tivas quanto ao tratamento que lhes é dado, sobretudo no contexto da prestagao
de servigos.

A causa do contrato corresponde a finalidade, razao de ser do negécio juri-
dico, sendo tnica. Na prestacao de servicos, a obrigagao do prestador é prover
uma utilidade (fim).

Mesmo que o servigo possa objetivar uma finalidade especifica, ndo neces-
sariamente o prestador assume a obrigacio de alcanga-la se o resultado depende
de terceiros. De outro lado, mesmo que a obrigag¢ao assumida nao implique com-
prometimento com resultado, mas corresponda a apenas um meio para eventual-
mente alcanca-lo, nao se pode confundir tal circunstincia com a possibilidade de
se atribuir preponderancia (a partir de critérios como “meio” e “fim”, “principal”
e “acessoria”) para as diferentes possiveis atividades que compdem a obrigagio de
prestacao de um determinado servigo.

¥ Também referenciadas como “despesas de clientes” ou “gastos mantidos em contas patrimoniais”,

cumprindo com os mesmos requisitos definidos, mormente a dissociabilidade destes valores da
obrigag¢ao originalmente assumida.
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Seja como for, nas contratagdes de servigos é possivel que o prestador — para
além das obrigagoes tipicas assumidas — também incorra em outros dispéndios
por conta e ordem do tomador, no tocante, por exemplo, a contratagao de tercei-
ros para que estes fornecam bens ou servicos, mesmo que no contexto da transa-
¢ao original, mas sem com ela se confundir.

Tais consideracoes sdo importantes para se compreender que um contrato
de prestagdo de servicos pode apresentar uma causa propria e distinta de outras
atividades paralelas exercidas pelo prestador, em beneficio do tomador, sem que
constituam parte integrante da prestagio de servigos original.

Assim, por exemplo, se uma oficina de automéveis presta servicos de conser-
to e manutengao, € mantém parceria com um prestador de servigos de lavagem,
no endereco vizinho, nada impede que se ofereca ao cliente a possibilidade de,
ap6s efetuado o conserto, o veiculo ser lavado. Se a oficina cobra pelo preco do
seu servigo, e coleta o valor que corresponde ao prego da lavagem, para depois
repassa-lo ao estabelecimento vizinho, é evidente que este montante nao se trata
de receita da oficina. Houve apenas um agir por conta e ordem, nada além disso.
O mesmo racional seria aplicavel se a oficina adiantasse a remuneragao pela lava-
gem do veiculo, e obtivesse depois o reembolso do cliente.

Para o prestador de servicos, o “preco da operacao” corresponde ao resulta-
do financeiro esperado da transacao, capaz de produzir efeitos patrimoniais po-
sitivos de longo prazo, sujeitando-se a incidéncia de IRP] e CSLL, na hipétese de
apuragao de lucro — real ou presumido —, além de PIS, Cofins® e ISS.

E natural que, para realizar a prestagiao de servicos e a partir disso auferir
resultado, a pessoa juridica incorrera em dispéndios — ou seja, “custos”.

Eventuais dispéndios que venham a ser incorridos pelo prestador de servi-
¢os, mas que nao se confundam com custos da sua atividade, e cujo beneficiario
seja o cliente (tomador dos servigos), ndo poderao ser aproveitados fiscalmente
pelo prestador, no sentido de imputar-lhe a natureza de custo, ou mesmo reputa-
-los como despesas dedutiveis do seu lucro. Este ponto é particularmente relevan-
te: é necessario verificar a causa original do negécio juridico pactuado e se os
dispéndios incorridos eram fundamentais (configurando custo integrante do
preco/receita) ou nao (configurando despesa passivel de ser reembolsada).

Dispéndios recuperaveis que venham a ser reembolsados serdo somente
aqueles relativos a gastos assumidos em nome e beneficio do cliente, dissocidveis
da prestacdo original e nao necessariamente descritos no contrato firmado entre
as partes como nao integrantes do prego dos servigos. Tais valores, posto que

# Para uma andlise pormenorizada da vinculagao entre o reconhecimento de receitas como simbo-

lo da capacidade contributiva, ainda que em contexto contratual diverso daquele ora abordado,
ver NETO, Luis Flavio. “Receitas tributaveis” e “Hipéteses de nao incidéncia tributaria” IRP],
CSL, PIS, Cofins e a atividade de intermediacdo de servigos turisticos. Revista Direito Tributdrio
Atual v. 26. Sao Paulo: Dialética e IBDT, out.-dez. 2011, p. 271-294.
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mantidos em contas de ativos e passivos, nao produzem qualquer resultado finan-
ceiro para o prestador de servigos, motivo pelo qual ndo ensejam o reconheci-
mento de receitas ou despesas de qualquer tipo, conforme ja anteriormente ex-
posto.

Mesmo que seja possivel delimitar e precisar o escopo da contratacao firma-
da pelas partes para a prestacao de servigos, segregando do preco eventuais gas-
tos que podem ser incorridos pelo prestador por conta, ordem e beneficio do
cliente, nota-se que o elemento mais relevante a caracterizagdo de um ingresso
como receita ou reembolso se encontra na efetiva dissociabilidade dos dispéndios
incorridos em relagao aos servigos originalmente pactuados.

Consequentemente, dispéndios incorridos pelo prestador em beneficio do
cliente, que ndo sejam intrinsecamente vinculados a prestacao dos servigos, deve-
rao ser entendidos como “despesas do cliente” e, sua recomposi¢ao, como “reem-
bolsos”.

Nao é raro que as autoridades fiscais considerem reembolsos como parcela
de preco, exigindo o pagamento de tributos sobre os respectivos valores. Alega-se
que o reembolso seria uma forma de subtrair da tributacao parte do efetivo preco
da prestacao de servigos. Suscita-se o art. 123 do Cédigo Tributario Nacional
(“CTN”)® para reputar a integralidade dos valores recebidos do cliente como
receitas tributaveis.

Na Solug¢ao de Consulta n. 110/2017 foi adotado posicionamento no sentido
de que os “custos e despesas faturados ao tomador do servigo devem ser compu-
tados como parte do preco de venda e, portanto, integrantes da receita bruta”. Na
fundamentacao dessa Solucao de Consulta foi realizada anilise detalhada da
operacao que ensejou a sua formulagao pelo contribuinte, tendo sido concluido
que havia vinculacao entre o gasto realizado (aquisi¢ao de pegas para substitui-
¢ao) e o servigo efetivamente prestado (assisténcia técnica), motivo pelo qual a
designagao dos valores de pecas recebidos como reembolso deveria ser de receita.

Contudo, para além da andlise pormenorizada dos elementos formativos da
relagdo juridica de prestacao de servigos, conforme definida em contrato, nao se
pode concluir de antemao que uma determinada despesa seria custo do prestador
e, portanto, o reembolso teria natureza de prego.

No caso da SC n. 110/2017, as autoridades fiscais presumiram que o servico
de assisténcia técnica de veiculos pressupoe como custo dessa atividade os valores
de pegas a serem substituidas. Ora, fornecimento de pecas nao se confunde com
a prestagao de servigos. Tanto que é assim que, para fins de ISS, a prépria lista de
servigos da Lei Complementar n. 116/2003 prevé, por exemplo, nos itens 14.01 e
14.03, que partes e pecas estao fora do campo de incidéncia desse tributo, reve-

2 “Art. 123. Salvo disposi¢oes de lei em contrério, as convengdes particulares, relativas a responsa-
bilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar
a definic¢ao legal do sujeito passivo das obrigagdes tributdrias correspondentes.”
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lando a impossibilidade de os valores correspondentes serem considerados como
receita (preco). Confira-se:

“14 — Servigos relativos a bens de terceiros.

14.01 — Lubrificagao, limpeza, lustragio, revisdo, carga e recarga, conserto,
restauragao, blindagem, manutencdo e conservagao de mdquinas, veiculos,
aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto
pegas e partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).

14.02 — Assisténcia técnica.

14.03 — Recondicionamento de motores (exceto pegas e partes empregadas, que
ficam swjeitas ao ICMS).”

Ainda que para o item assisténcia técnica nao haja a expressao “exceto pecas
e partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS”, prevalece a légica de que tais
elementos (partes e pegas), por se tratar de bens sujeitos ao ICMS, nao correspon-
dem a servico. E dizer: reputa-se como servigo apenas e tio somente a assisténcia
técnica, mas jamais o fornecimento de bens.

Cabe ao prestador de servicos determinar o custo esperado para o desempe-
nho das obrigagoes assumidas, o que ira refletir-se diretamente no prego a ser
cobrado®. Dispéndios que, conforme previamente entabulado pelas partes, nao
correspondem a 6nus préoprio do prestador, mas dizem respeito a contratagoes
adicionais com terceiros, nao se referem a custos da prestagao de servigos, mas
sim a uma despesa do proprio cliente.

Exemplo concreto de como é importante definir o que € receita prépria do
prestador e reembolso de despesas incorridas por conta e ordem do cliente ocor-
re no mercado juridico. E pratica comum nesse segmento o repasse ao cliente de
determinadas despesas reputadas como estranhas ao servigo advocaticio, tais
como aquelas relacionadas a deslocamento, telefonia, custas (taxas judiciais ou
administrativas), honorarios de paralegais etc.

Controvérsias existem sobre se o reembolso dessas despesas deve ou nao ser
considerado como receita prépria do escritério de advocacia ou do advogado au-
tébnomo e, como tal, sujeitar-se a tributacao (IRP], CSLL, PIS, Cofins e ISS).

E possivel, com base nos critérios anteriormente expostos, apontar como
despesas reembolsaveis:

i) taxas/custas judiciais ou administrativas;
ii) tributos devidos pelo cliente;

% Cumpre notar que este tema, de organizacao da prépria atividade empresarial e determinagao
de receitas e custos por parte do empresario, tem sido longamente discutido entre autoridades
fiscais e contribuintes, inclusive com julgados relevantes sobre a matéria, adotando-se posicao
clara de que cabe exclusivamente aos particulares a verifica¢ao de tais elementos, nao devendo as
autoridades fiscais imiscuir-se nesta seara. Nestes termos, Carf. Processo Administrativo n.
10680.013578/2006-71. Terceira Se¢ao. Primeira Camara. Segunda Turma Ordinaria. Conselhei-
ro Relator Ricardo Paulo Rosa. Julgado em 01.03.2011. Publicado em 01.03.2011.
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iii) transporte, quando o deslocamento é uma exigéncia do cliente (por
exemplo, reunido fora do escritério) ou decorra de uma imposigao cir-
cunstancial (por exemplo, realizacao de sustentagio oral em tribunal fora
da comarca em que é domiciliado o prestador);

iv) estadia em hotel, quando o deslocamento para outra localidade é uma
exigéncia do cliente ou decorra de uma imposicao circunstancial;

v) refei¢oes (fora do local da prestagao regular do servigo);

vi) servigos de entregas e mensageiros;

vii) pericias;

viil) servicos de traducio;

ix) outras despesas incorridas por conta e ordem do cliente, e que nao
guardem relagdo direta ou indireta com a prestac¢ao de servicos juridicos;
x) honorarios de advogados ou escritérios correspondentes®.

Despesas com passagens aéreas e estadia podem trazer davidas sobre se sdo
efetivamente dissociadas da prestagao de servigos, ou se tal atividade pressupoe
que o advogado desempenhe suas fungdes em localidade diversa da cidade em
que é domiciliado. Quando tais despesas sdo pagas diretamente pelos clientes,
mitiga-se o risco de as autoridades fiscais reputarem que tais dispéndios sao in-
trinsecos a prestacio dos servigos (0 que demandaria uma analise das provas e
circunstancias presentes em cada dispéndio).

De outro lado, seria possivel sustentar que devem ser considerados como
custos da prestacao de servigos juridicos e, portanto, ndo reembolsaveis, as se-
guintes rubricas, dado que, salvo situacoes particulares que apontem em outro
sentido, tais dispéndios ostentariam a natureza de custo do servigo oferecido ao
cliente, integrando o prego:

a) Impressao;

b) telefonia;

¢) copias de autos processuais;

d) honorarios de despachantes ou paralegais;

€) gastos com sistemas tecnoldgicos de compliance/background check e simi-
lares;

f) pareceres juridicos emitidos por académicos ou outros profissionais.

Novamente, se tais dispéndios forem feitos diretamente pelo cliente junto a
terceiros, restard afastado o risco de se imputar ao escritério qualquer tributagao,
o que de outra forma ocorreria na hipétese de este incorrer na despesa e requerer
ao cliente o seu reembolso.

A Lein. 8.906/1994 — Estatuto da Advocacia — foi recentemente alterada pela Lei n. 14.365/2022,
que incluiu o § 9° ao art. 15, estabelecendo clara distin¢do entre as receitas préprias dos escrito-
rios de advocacia e os valores transferidos a outros advogados ou sociedades de advogados, inclu-
sive com segregagao da tributagao.
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Considerando a estrutura dos contratos de prestagao de servigos, é possivel
identificar como reembolsos os ingressos que sejam dissociados (ou dissocidveis)
dos servigos pactuados entre as partes. Insista-se, porém, que nao se pode pres-
cindir, no caso concreto, da analise das circunstancias faticas e das provas docu-
mentais a luz do escopo e da causa da prestagao de servigos.

4.2. Andlise jurisprudencial

Considerando os pontos elencados, resta claro que o fundamento para que
um gasto seja considerado como préprio ou do cliente estd, eminentemente, na
(in)dissociabilidade deste dispéndio em relagao a prestacao de servigos pactuada.
Este ponto pode ser claramente identificado no contexto do contrato firmado
entre as partes, por meio da segregacdo entre o “preco” estipulado — que corres-
ponde a receita esperada, que fara frente aos custos para execucao do servigo — e
os demais ingressos recebidos.

Apesar de ndo existir um ntmero significativo de precedentes sobre a maté-
ria, notam-se alguns acérdaos proferidos pelo Carf com resultados distintos, ora
para concluir que os reembolsos configuraram “preco da prestacio de servigos”,
nos termos do art. 12 do Decreto-lei n. 1.598/1976, ora para chegar em conclusao
diametralmente oposta. Nos julgados adiante relatados, grande atencio e relevan-
cia foram dadas aos registros contdbeis para fundamentar as decisoes proferidas.

No Acérdao n. 3803-003.450°, tratou-se de situagdo em que escritério de
advocacia foi autuado para recolher tributos sobre reembolsos referentes a copias
reprograficas, impressoes e custas processuais, tendo entao o Carf concluido, em
julgamento realizado em 2012, que reembolsos de despesas processuais ndo pos-
sufam a natureza de faturamento, devendo ser excluidos da base de calculo de
PIS e Cofins apurados pelo regime cumulativo. Além disso, reputou-se que “a
realizagdo de impressoes e fotocopias de documentos ndo pode e nem deve ser
considerada inerente a prestagao de servigos de advocacia, posto que sdao incom-
pativeis com o exercicio da advocacia e ndo podem ser praticadas pelo escritério
com o fim de obtencdo de receita”, identificando de maneira inequivoca a disso-
ciabilidade dos ingressos em relacao aos servigos prestados pelo contribuinte.

Por outro lado, no Acérdao n. 1803-002.463°*-**, proferido em 2014, foi ado-
tada posicao oposta, no sentido de que os “reembolsos de despesas ou de custos

2 Carf. Processo Administrativo n. 11080.009426/2008-68. Terceira Se¢ao. Terceira Turma Espe-
cial. Conselheiro Relator Jorge Victor Rodrigues. Julgado em 22.08.2012. Publicado em
12.11.2012.

Carf. Processo Administrativo n. 15504.008239/2009-71. Primeira Se¢ao. Terceira Turma Espe-
cial. Conselheiro Relator Carmen Ferreira Saraiva. Julgado em 25.11.2014. Publicado em
14.01.2015.

Deve-se notar, porém, que este caso foi decidido por meio de voto de qualidade — sempre profe-
rido pelo presidente da Turma, representante das autoridades fiscais — o qual foi extinto pela Lei
n. 13.988/2020, com possibilidade de alteragao do entendimento desposado, caso apreciado
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integram a receita bruta, ou seja, a receita bruta é representada pelo valor total
contratado (honorarios e reembolsos)” e, ainda, que seria “descabido o argumen-
to de afastar estas despesas como se de outrem fossem, ja que todas elas sao ine-
rentes a prestacao de servigos advocaticios em questao [...]”. Neste caso, também
envolvendo escritério de advocacia, foram discutidos reembolsos referentes a (a)
custas e despesas andlogas; (b) despesas com advogados correspondentes; (c) des-
pesas com viagens; (d) despesas com deslocamento; e (e) despesas incorridas na
condugao do processo.

O Acérdao n. 3401-002.806%-* aborda exigéncia fiscal motivada pela alega-
¢ao de que as despesas reembolsadas teriam natureza de receita tributavel, ja que
o contribuinte teria langado em sua contabilidade os valores de reembolso como
receitas proprias’’, sem negar que os valores reembolsados foram “vinculados
essencialmente aos servigos prestados” e compuseram “os custos dessa prestagao
de servigos”. Decidiu-se em desfavor do contribuinte, ao se concluir, por voto de
qualidade, que as despesas incorridas no curso da prestacao de servigos, se cus-
teadas pelos clientes, integram o faturamento do prestador. Para tanto, a decisao
apega-se ao fato de que os reembolsos estariam vinculados intrinsecamente aos
servigos prestados, o que estaria consubstanciado no tratamento contabil dado
pelo contribuinte, qual seja, o reconhecimento dos reembolsos como receitas.

Deve-se notar que o voto vencedor — da lavra do Conselheiro Relator Eloy
Eros da Silva Nogueira — menciona expressamente que nio sao todos os reembol-
sos de despesas que constituem receita, inclusive apontando que se os comprovan-
tes de despesas sao emitidos em nome do cliente, ou indiquem tal situagio, nao
configurariam receitas.

Posteriormente, em sede de Recurso Especial interposto pelo contribuinte,
a CSRF?, por maioria de votos — cinco votos contrarios ao contribuinte, trés favo-
raveis —, manteve a exigéncia fiscal, desconsiderando as tratativas entre as partes
quanto ao montante que efetivamente deve ser compreendido como prego. De
acordo com o voto vencedor, os elementos do caso em tela levaram a uma conclu-

atualmente. Contra este acordao foi interposto Recurso Especial, que ainda (agosto de 2022) se
encontra pendente de apreciacao pela CSRF.
% Carf. Processo Administrativo n. 19515.003320/2005-62. Terceira Se¢do. Quarta Camara. Pri-
meira Turma Ordindria. Conselheiro Relator Jean Cleuter Simoes Mendonga. Julgado em
11.11.2014. Publicado em 19.03.2015.
Novamente cumpre notar que o caso foi decidido por meio de voto de qualidade, atualmente
extinto.
Sobre o poder probatério dos registros contdbeis no contexto de processos administrativos, ver
ROCHA, Sergio André. A contabilidade como prova no processo administrativo fiscal. In: MOS-
QUERA, Roberto Quiroga; e LOPES, Alexsandro Broedel (org.). Controvérsias juridico-contdbeis
(aproximagoes e distanciamentos). Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 442-463.
* CSRF. Processo Administrativo n. 19515.003320/2005-62. Camara Superior. Conselheira Relato-
ra Erika Costa Camargos Autran. Julgado em 14.04.2022. Publicado em 12.07.2022.
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sao em desfavor do contribuinte® no sentido de que os valores reembolsados es-
tariam embutidos no preco que o cliente pagaria.

Posicionamento semelhante foi adotado no Acérdao n. 1301-002.917*°, em
que restou indeferido o recurso do contribuinte de maneira unanime, sendo to-
mado como fundamento principal para tributagao de valores reembolsados o fato
de que nao foi realizado qualquer tipo de segregac¢ao contabil dos custos vincula-
dos a prestacao de servigos e os dispéndios que se pretendia ver reembolsados.

Da simples leitura dos acérdaos ora elencados, constata-se que a jurispru-
déncia administrativa apresenta um viés casuistico, superficial e contraditério,
sem que exista posi¢do uniforme quanto a dissociabilidade dos reembolsos em
relagdo aos servigos pactuados e prestados, inclusive com o afastamento dos ter-
mos contratuais com base no art. 123 do CTN.

Nos casos mais recentes, o Carf tem-se manifestado na linha de que os
“reembolsos” sao parte integrante do prego dos servigos, devendo os respectivos
valores ser incluidos nas bases de cdlculo de IRP], CSLL, PIS e Cofins. Isto, po-
rém, ndo significa uma tendéncia, dado o baixo ntiimero de precedentes a permi-
tir uma compreensao mais ampla sobre qual seria o posicionamento prevalente
do tribunal administrativo, bem como pelo fato de que o voto de qualidade foi
extinto, o que podera mudar o resultado de julgamentos futuros a respeito da
matéria.

5. Conclusoes

O tema da imposi¢ao de tributos sobre ingressos definidos como “reembol-
sos” realizados no bojo de prestagoes de servicos tem se mostrado controvertido,
com as autoridades fiscais atribuindo a tais valores a natureza de receitas tributa-
vels em casos especificos, ainda que as operagoes realizadas e a pactuacdo firma-
da entre as partes nao corroborem tal entendimento.

¥ Em que pese a necessidade de analise das peculiaridades destes casos para compreensao da con-
clusao adotada pelo Carf e pela CSRF, tem-se que tal posicionamento encontra clara discordancia
com o entendimento das autoridades fiscais quanto a outros temas, dentre eles o tratamento
aplicavel aos Cost-sharing Agreements no tocante ao reembolso de despesas. Conforme determina-
do na Solugao de Consulta Cosit n. 8/2012 e na Solugao de Divergéncia Cosit n. 23/2013, entende-
se que o reembolso recebido pela empresa centralizadora do Cost-sharing Agreement nao compoe
base de célculo do PIS e da Cofins — independentemente do regime de apuragao — contanto que
estes valores ndo sejam reconhecidos contabilmente como receitas (bem como cumpram diversos
outros requisitos), em clara valorizagao da pactuagio particular. Sobre o tema, ver GALHARDO,
Luciana Rosanova. Rateio de despesas no direito tributdrio. 2. ed. reformulada, atualizada e amplia-
da com a colaboragdo de Pedro Augusto do Amaral Abujamra Asseis. Sao Paulo: Quartier Latin,
2018. Ver também PINTO, Alexandre Evaristo. Tributagao dos reembolsos no Ambito dos contra-
tos de compartilhamento de despesas. Revista Direito Tributdrio Atual v. 29. Sdo Paulo: Dialética,
abr.qjun. 2013, p. 36-62.

Carf. Processo Administrativo n. 15521.000335/2008-81. Primeira Se¢ao. Terceira Camara. Pri-
meira Turma Ordinaria. Conselheiro Relator José Eduardo Dornelas Souza. Julgado em
09.04.2018. Publicado em 11.05.2018.
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Reembolsos correspondem a dispéndios recuperdveis relativos a gastos assu-
midos em nome e beneficio do cliente, dissocidveis da presta¢io de servicos origi-
nal, tangenciais a causa fundamental da pactuagio realizada e nio necessaria-
mente descritos no contrato firmado entre as partes (como ndo integrantes do
preco dos servigos). O tratamento contabil dos reembolsos se da mediante o seu
registro em contas de ativos e passivos, sem producdo de resultado financeiro ao
prestador de servigos, razao pela qual nao ensejam o reconhecimento de receitas
ou despesas, e, consequentemente, nao devem servir como base para a incidéncia
de qualquer tributo.

Considerando os conceitos contdbeis aplicaveis, nao se pode confundir a fi-
gura de receitas — rendimentos indissociaveis dos servicos prestados, consubstan-
ciados em resultados financeiros positivos, albergados no patrimonio liquido da
empresa com efeitos de longo prazo — com meros reembolsos — ingressos finan-
ceiros meramente destinados a recomposi¢ao patrimonial por dispéndios nao
vinculados diretamente as operagoes pactuadas.
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