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Resumo

O presente trabalho tem o escopo de confirmar que os créditos presumidos
de ICMS nao poderdo ser tributados pelo Imposto de Renda da Pessoa Juri-
dica (IRP]) e pela Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Isso,
por meio de uma delimitacao da conjuntura histérica da legislagio no tocan-
te a conceituagao e tributacao das subvengoes, bem como analisando a classi-
ficagio dos créditos presumidos de ICMS como subvencgoes para investimen-
to. Por fim, serdo apontados os posicionamentos histéricos da Receita Fede-
ral, do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) e do Superior
Tribunal de Justica (ST]) e quais as mais adequadas interpretacoes dos or-
gdos acerca do assunto.

Palavras-chave: tributagdo, IRP], CSLL, créditos presumidos, ICMS, subven-
¢oes, investimento, lucro, Carf, STJ, Receita Federal.

Abstract

The present work has the scope to confirm that the presumed ICMS credits
cannot be taxed by the Corporate Income Tax (IRP]) and by the Social Con-
tribution on Net Income (CSLL). This, through a delimitation of the histori-
cal context of the legislation regarding the conceptualization and taxation of
subsidies, as well as analyzing the classification of ICMS presumed credits as
investment subsidies. Finally, the historical positions of the Federal Revenue,
the Administrative Council of Tax Appeals (Carf) and the Superior Court of
Justice (ST]) will be pointed out and the most appropriate interpretations of
bodies on the subject.

Keywords: taxation, IRPJ, CSLL, presumed credits, ICMS, subsidies, invest-
ment, profit, Carf, ST], Internal Revenue Service.

Introducao
Os créditos presumidos de ICMS sao beneficios fiscais amplamente concedi-
dos pelas Unidades da Federagao, sendo assim, uma forma de redistribuigao de
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renda e combate as desigualdades, garantindo a efetividade dos objetivos funda-
mentais da Republica Federativa do Brasil'.

No entanto, tais beneficios geram uma abdicacdo de receita aos cofres publi-
cos e nao deveriam ser concedidos com tamanha liberalidade e sem seguir um
padrao constitucional de formalidades para tanto.

Apesar disso, e muito em razao das latentes desigualdades regionais, a guer-
ra fiscal entre os Estados por meio da concessao indiscriminada de incentivos de
ICMS € uma realidade histérica. Ora, aquilo que deveria ser a exce¢ao passa a ser
a regra, pois a maioria das empresas com alguma relevancia para os Estados de-
tém beneficios fiscais de ICMS.

Em meio a este cendrio, a Unido, temendo uma perda consideravel de recei-
ta, sempre exarou entendimento de que tais beneficios devem ser tributados. E é
justamente o ponto fulcral do presente trabalho delimitar se tais créditos presu-
midos sdo efetivamente receita e lucro para fins de tributagao.

O ICMS ¢ um imposto ndo cumulativo em que mensalmente as entidades
privadas apuram débitos a partir de suas vendas e créditos a partir de suas aqui-
si¢oes tributadas. No entanto, uma pratica muito comum nos Estados é a possibi-
lidade de substitui¢ao dessa apuragao normal pela apuragao com crédito presu-
mido.

Ou seja, os contribuintes deixam de apurar os créditos advindos das mais
diversas aquisi¢gdes e passam a somente utilizar um percentual de crédito presu-
mido. Nesse caso, o termo “presumido” é utilizado em razao de o fisco supor que
a empresa teria tal percentual para abater dos débitos a titulo de crédito.

Noutro giro, em alguns Estados, a exemplo de Pernambuco, existem benefi-
cios de crédito presumido em programas como o Prodepe (Programa de Desen-
volvimento do Estado de Pernambuco). Em tal situacado, os créditos presumidos
sao concedidos apds a apuragao regular do ICMS. Ou seja, na apuragdo mensal
do ICMS, o saldo credor do imposto sofrerd um abatimento a titulo de crédito
presumido de ICMS.

Entendidos tais conceitos, restaria delimitar qual o propésito da concessao
de tais créditos para entender se efetivamente deveriam ser tributados. Nesse
sentido, no primeiro capitulo sera dado um panorama histérico da legislagio e
jurisprudéncia, para no segundo capitulo efetivamente entrar na discussdo da
tributagdo de tais créditos pelos tributos incidentes sobre a renda.

A analise feita no presente trabalho é de extrema importancia tanto econd-
mica quanto juridica, tendo em vista que a maioria dos Estados concedem tais
créditos, o que envolve valores exorbitantes a serem tributados ou nao pela Unido.
Nesse interim, no Ambito juridico, a discussao envolve uma série de leis e ditames

' MACHADO, Hugo de Brito. Regime juridico dos incentivos fiscais. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p.
169-199.
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constitucionais, como os conceitos de “lucro” e “subvengoes”, bem como a classifi-
cagio dos créditos presumidos de ICMS como Subvengoes para Investimento.

1. Conjuntura historica da classificacao contabil e fiscal das subvencoes

O tema da tributagio dos créditos presumidos de ICMS remonta a tempos
anteriores até mesmo da Constitui¢io Federal vigente, iniciando com a discussao
acerca das subvencoes e sua classificaciao contabil e fiscal.

Nessa esteira, faz-se patente compilar toda conjuntura histérica da discus-
sao, trazendo todos os conceitos necessarios e inclusive a consolidagao da juris-
prudéncia nos tribunais superiores e administrativos.

Ademais, antes de adentrar especificamente nos créditos presumidos de
ICMS, é necessario entender o tema das subvengoes, tendo em vista que a tribu-
tagao delas influencia diretamente no tratamento tributario de tais créditos.

A figura das subvengoes pode ser tida de maneira geral como um auxilio
econdmico prestado pelo Estado e que esta presente no sistema normativo brasi-
leiro desde a Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, que diferencia as subvenc¢oes
sociais das econdmicas, habitando a regulamentagio das finangas publicas.

No mesmo ano (1964), as subven¢oes ganharam pertinéncia no Direito Tri-
butario, estampadas no inciso IV do art. 44 da Lei n. 4.506, de 30 de novembro
de 1964°. A referida norma previu que as subvencoes para custeio ou operagao
integram a receita bruta operacional da empresa.

Tempos depois, a Lei das S/A (Lei n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976)
acabou por dispor sobre outro tipo de subvencio ao estabelecer que as subvengoes
para investimentos seriam inseridas na conta de reserva de capital, que compde o
capital social das companbhias.

Ato continuo, ainda no Ambito do Direito Tributario, é editado o Decreto-lei
n. 1.598, de 26 de dezembro de 1977°, estipulando que as subvencoes para inves-
timento nao serdo computadas na apuragao do Lucro Real, sob a condi¢do de que
tal valor seja devidamente registrado em conta de Reserva de Capital, em obe-
diéncia a regra contabil anteriormente citada, e somente seja utilizado para ab-
sorver prejuizos ou em incorporacao ao Capital Social.

2 “Art. 44. Integram a receita bruta operacional:

IV — As subvencoes correntes, para custeio ou operacao, recebidas de pessoas juridicas de direito
publico ou privado, ou de pessoas naturais.”

“Art. 38. Nio serao computadas na determinagdo do lucro real as importancias, creditadas a re-
servas de capital, que o contribuinte com a forma de companhia receber dos subscritores de valo-
res mobiliarios de sua emissao a titulo de: § 2° As subvengoes para investimento, inclusive mediante
isen¢do ou reducao de impostos concedida como estimulo a implantaciao ou expansio de em-
preendimentos econdmicos e as doagdes nao serdo computadas na determinagdo do lucro real,
desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente poderd ser utilizada para absorver prejuizos ou ser
incorporada ao capital social, observado o disposto no artigo 36 e seus pardgrafos; ou

b) feitas em cumprimento de obrigagao de garantir a exatidao do balango do contribuinte e utili-
zadas para absorver superveniéncias passivas ou insuficiéncias ativas.”
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Mas ora, qual entao seria a diferenga das subvencoes para custeio e para
investimento que ensejaria a inclusao de uma no resultado operacional e a exclu-
sao de outra?

Sobre mais, Luis Eduardo Schoueri diferencia ambas na medida em que sdo
destinados os recursos. Desse modo, as subvengdes para custeio sdo utilizadas
para custeio de despesas das entidades beneficiadas e, por outro lado, sdo subven-
¢oes para investimento aquelas cuja destinagao sejam os empreendimentos econd-
micos.

No ambito do Poder Executivo Federal, a matéria das subvencoes foi poste-
riormente regulada em 1978 por dois Pareceres Normativos, o Parecer Normati-
vo n. 2, de 2 de janeiro de 1978 trouxe, de maneira mais superficial, os conceitos
e as caracteristicas de ambos os tipos de subvencoes.

Em resumo, o PN CST n. 2/1978 estabelece que as subvengbes para custeio
integram a receita bruta operacional da pessoa juridica e sao destinadas a cober-
tura de déficits ou ao custeio de operagdes correntes, enquanto as subvengoes
para investimento devem ser destinadas a aplicagdo em bens e direitos, permane-
cendo no ativo da empresa e mantidas na reserva de capital sem passar pelo re-
sultado.

Além disso, como requisito, as empresas beneficidrias de subvengoes para
investimento nao poderiam restituir aos sécios o valor recebido.

Ainda no mesmo ano foi editado o Parecer Normativo CST n. 112, de 29 de
dezembro de 1978 que, aprofundando a matéria, trouxe maior conceituagao acer-
ca das subvengoes concedidas por meio de isengdes e redugoes de impostos.

Nos itens 2.8 ao 2.13 explicou-se que as subvengoes para investimento, a de-
pender do seu tratamento contabil, poderiam ser excluidas da tributagao sobre a
renda. Isso porque, se tratadas como “Resultados nao Operacionais” deverdo ser
ofertadas a tributacao, enquanto se diretamente contabilizados em Reserva de
Capital e destinados a investimentos em ativos, poderao ser excluidos da base dos
tributos sobre a renda.

O Parecer estabeleceu como requisitos para exclusao das subvencoes para
investimento da tributacdo sobre a renda: (a) a sincronia da inten¢ao do subven-
cionador com a ag¢io do subvencionado, o que impée que tanto o Ente tenha o
objetivo de incentivar investimentos por parte do contribuinte, como este deve
efetivamente investir na expansio do empreendimento econémico; (b) devem ser
registradas como reserva de capital e s6 poderdo ser utilizadas para aumento de
capital social ou absor¢ao de prejuizo; (c) nao poderao ser restituidas aos sécios da
pessoa juridica.

Inclusive, o Conselho de Contribuintes em diversas ocasides analisou incenti-
vos de acordo com tais requisitos estabelecidos pelo Parecer Normativo n. 112/1978,
como se verifica nos Acérdaos n. 101-94.676, n. 101-93.716 e n. 107-05.912.

Com isso, nota-se que na década de 1970 a diferenciacio entre ambas as
subvengoes estava na sua aplicacdo, na intengao dos sujeitos (subvencionador e
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subvencionado), para que a partir disso houvesse a delimita¢ido se poderiam ou
nao ser tributadas. Porém, posteriormente houve a implementagao do IFRS (In-
ternational Financial Reports Standards)* no Brasil, que alterou a contabilizagao
das subvengoes para investimento.

Pois bem, a alinea “d” do art. 182 da Lei das S/A, que previa o registro das
subvengbes para investimento naquela conta do Capital Social, foi revogada pela
Lein. 11.638, de 28 de dezembro de 2007.

Ainda nesse cendrio, foi inserido o art. 195-A na Lei das S/A, com o advento
da Lein. 11.638/2007 e também foi promulgada a Lei n. 11.941, de 27 de maio de
2009, a qual em seu art. 18 dispos sobre a exclusao das subvengoes para investi-
mento do Lalur, seu reconhecimento no resultado da entidade e a posterior ma-
nuteng¢ao em conta de reserva de lucros.

Também ¢é importante mencionar que as normas contdbeis no Brasil, por
meio do CPC 07, estabeleceram as regras relativas as subvencoes seguindo a Inter-
national Accounting Standards (IAS) 20, o que consolida a convergéncia das regras
contabeis com a legislagao tributaria, seja pelo seu reconhecimento como resulta-
do de maneira a ter uma melhor quantificacdo do incentivo nas operagoes da
pessoa juridica, como pela melhor determinagao do resultado tributavel.

Isso, porque a subvengao para investimento se amolda perfeitamente ao con-
ceito contabil de receita, qual seja “aumentos nos ativos, ou redugdes nos passivos,
que resultam em aumento no patrimoénio liquido, exceto aqueles referentes a con-
tribuigoes de detentores de direitos sobre o patriménio”, mas nao serao apuradas
na base de calculo do IRP] e da CSLL desde que respeitadas as regras impostas
pela legislagdo tributaria.

Como cena final da implementagdo das regras e padroes do IFRS, foi edita-
da a Lei n. 12.973, de 13 de maio de 2014, com o propésito de encerrar de vez o
processo de transi¢do. O seu art. 30 foi especialmente destinado ao tratamento
das subvengoes para investimento na apuragao do Lucro Real, com caput assim
disposto: “As subvengoes para investimento, inclusive mediante isengio ou redu-
¢ao de impostos, concedidas como estimulo a implantagido ou expansao de em-
preendimentos econémicos e as doagoes feitas pelo poder publico nao serao com-
putadas na determinacao do lucro real [...].”

Naquele momento, para a devida exclusdo das subvengoes para investimento
da base de incidéncia dos tributos sobre a renda, foi consolidado no art. 30 que
era necessario o uso destas para absorc¢ao de prejuizos e aumento do capital so-
cial, ndo podendo haver repasse aos sécios e ainda sua manuteng¢io em conta de
Reserva de Lucros.

' As normas internacionais de contabilidade foram introduzidas no Brasil por meio das Leis n.

11.638/2007, n. 11.941/2009 e n. 12.973/2014.

5 COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS — CPC. CPC-00 (R2): Estrutura Conceitual
para relatério financeiro. Brasilia, dez. 2019. Disponivel em: https://s3.sa-east-1.amazonaws.com/
static.cpc.aath.com.br/Documentos/573_CPCOO0(R2).pdf. Acesso em: 6 maio 2024.
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Ainda é importante mencionar o completo afastamento da inteng¢io do sub-
vencionador e sua sincronia com os investimentos do subvencionado como requi-
sito para caracterizagdo como subvengao para investimento.

Assim, brevemente apresentada a conjuntura histérica das subvengbes até
antes da promulgac¢io da Lei Complementar n. 160, de 7 de agosto de 2017, é
necessario entender como os créditos presumidos de ICMS se enquadram na dis-
cussao.

1.1. Controvérsia acerca da caracterizacao dos incentivos fiscais de ICMS como
subvencdo para investimento ou custeio

Sabe-se que o Brasil se desenvolveu com inimeras desigualdades sociais,
dada a concentragao de renda nos Estados do Sul e Sudeste do Brasil, enquanto
os demais Estados encontravam-se em situagdo econdémica préxima aos estiagios
tipicos de paises subdesenvolvidos.

Assim, o constituinte origindrio, inconformado com tal situagio, editou a
Constituicao Federal com dispositivos com claro fito de diminuir as desigualda-
des, inclusive usando o sistema tributario para tanto®.

No entanto, em que pese todos os ditames constitucionais, o Governo Fede-
ral sempre se manteve inerte, o que gerou inconformismo dos Estados que por
conta prépria buscaram promover o desenvolvimento de seus territérios, utilizan-
do os incentivos fiscais de ICMS.

Promovida a tdo conhecida “guerra fiscal”, o nimero incontavel de incenti-
vos fiscais oferecidos pelos Estados acabou por criar intimeros conflitos de ordem
tributdria, haja vista que sao 27 Estados e, consequentemente, 0 mesmo namero
de critérios e conjuntos normativos diferentes.

Outro ponto sensivel era a dificuldade (quase impossibilidade) de concessao
de incentivos, haja vista que a Lei Complementar n. 24/1975 exigia decisao una-
nime dos Estados para que qualquer Unidade da Federagao promovesse a insti-
tui¢ao de incentivo fiscal.

Ainda assim, muitos Estados simplesmente ignoraram tal restri¢ao e edita-
ram intimeros incentivos para os mais diversos tipos de atividades.

Tendo em vista a incontével existéncia de beneficios, a Unido ndo perdeu
tempo em tentar enquadrar tais beneficios como tributaveis. Tal pratica, por mui-
to tempo, se fez fundamentada no Parecer Normativo CST n. 112, de 29 de de-
zembro de 1978, o qual exigia que, para a desonera¢do dos incentivos, deveriam
ser caracterizados como subvenc¢do para investimento.

Assim, surgiu a discussao acerca do enquadramento dos incentivos fiscais de
ICMS como subvengoes para investimento, inclusive os créditos presumidos.

& BEVILACQUA, Lucas. Incentivos fiscais de ICMS e subveng¢des para investimentos: tratamento
fiscal ap6s a edicao da Lei Complementar n. 160/2017. Revista Direito Tributdrio Atual v. 41. Sao
Paulo: IBDT, 2019, p. 251-275.
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Desta feita, restou ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf)
ponderar sobre os mais diversos tipos de incentivos fiscais de ICMS, dentre eles
os créditos presumidos de ICMS. Nesse sentido, a jurisprudéncia majoritaria do
Carf se fez nos termos do Parecer Normativo CST n. 112/1978 exigindo a sincro-
nia entre o repasse dos valores pelo subvencionador e a devida aplicacdo pelo
subvencionado nos empreendimentos (vinculagio)’.

No entanto, entendo que a mais correta interpretacao foi exarada nos ter-
mos do voto do Conselheiro Carlos Augusto Daniel (Acérdao n. 3402003.042°).
Nagquela oportunidade, o conselheiro asseverou que “O PN CST n. 112/78 extra-
polou os requisitos de caracterizagao de uma subvengao para investimento previs-
tos no Decreto 1.578/77”.

Ora, pela conjuntura histérica tragada anteriormente, nota-se que houve re-
gulamentagio da tributagido das subvengoes para investimento antes do Parecer
Normativo, este nao poderia criar novas exigéncias além daquelas previstas em lei.

Ademais, percebe-se que apesar dos créditos presumidos de ICMS terem a
mesma denominagao, o Carf exercia andlise quanto a forma como estavam dis-
postos na legislagdo, bem como a forma de escrituracio destes créditos, além
disso, exigia a comprovagao da ampliagdo dos empreendimentos do contribuinte
para a ndo tributacdo pela renda destes incentivos fiscais, ja que as condigoes e
requisitos para concessao dos créditos presumidos era muito diferente de um Es-
tado para o outro.

Porém, com a necessiria adogio de parametros internacionais de contabili-
dade no Brasil, houveram diversas mudancas legislativas, inclusive no ambito das
subvencoes.

Assim, faz-se necessaria uma andalise mais detalhada das altera¢oes trazidas
com a implementacao da IFRS no Brasil e sua influéncia sobre a tributagio dos
créditos presumidos de ICMS.

1.2. Influéncia do novo padrdo contdbil trazido pelas Leis n. 11.638/2007,
n. 11.941/2009 e n. 12.973/2014 para a contabilizacdo das subvencées

O padrao contabil brasileiro antes da implementagao da IFRS era estrita-
mente com fins de fiscalizagdo tributaria, ou seja, as demonstragdes contabeis do
pais serviam tGnica e exclusivamente para serem distribuidas ao Fisco’.

No entanto, surgiu a necessidade de seguir os padroes contabeis internacio-
nais, os quais instituiram normas contabeis com outros propésitos, a exemplo da
contabilidade societdria, cujo propésito maior é proporcionar aos acionistas das
empresas fundamentos mais sélidos para analise da satide da empresa.

7 Ac6rdios n. 1402-001.277 e n. 1201001.644.

8 Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, 2* Turma Ordinaria da 4* Camara da 3* Secao de
Julgamento. Sessao de 27 de abril de 2016. Relator Carlos Augusto Daniel Neto.

9 PEGAS, Paulo Henrique. Manual de contabilidade tributdria. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 144 e 145.
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Diante deste contexto, as altera¢des das normas contdbeis no Brasil se inicia-
ram por meio das Leis n. 11.638/2007 e n. 11.941/2009, as quais também trouxe-
ram mudangas para o ambito tributario. Nesse sentido, o art. 18 da Lei n.
11.941/2009, que trouxe novas disposigoes sobre a tributagao das subvengoes para
investimento.

Em sintese, as subvengdes para investimento deveriam ser reconhecidas em
conta de resultado (pelo regime de competéncia), assim como seriam excluidas do
Livro de Apuragao do Lucro Real, desde que preenchidos certos requisitos.

Com tais legislagbes percebe-se uma mudanga nas exigéncias para nao tri-
butagao das subvengoes para investimento. O PN CST n. 122/1978 exigia a efetiva
e especifica aplicagdo da subvengao, por parte do beneficiario, nos investimentos
previstos na implantagao ou expansao do empreendimento econémico projetado
e a perfeita sincronia da inten¢ao do subvencionador com a acao do subvenciona-
do. Ja a norma superveniente nao dispds acerca de vinculagao e sincronia, o que
s6 reforca o Parecer Normativo extrapolou sua competéncia.

1.3. Entendimento da Receita Federal e do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais anterior a Lei Complementar n. 160, de 2017

Em primeiro plano, cumpre esclarecer que o entendimento no ambito ad-
ministrativo acerca da matéria nunca foi unissono, isso, de tal forma que a Recei-
ta Federal emitia solucdes de consulta aplicando as exigéncias do Parecer Norma-
tivo CST n. 112/1978, enquanto que no préprio Carf havia divergéncia quanto a
aplicagdo deste parecer.

A Receita Federal emitiu diversas solu¢oes de consulta!® com entendimento
de que, para a nao tributagdo dos incentivos fiscais, haveria que se vislumbrar a
efetiva aplicagao dos recursos na expansao de empreendimentos da empresa,
bem como ser verificada na legislacio que concede o incentivo a sua destinacao
especifica.

Apesar tratar-se de entendimento anterior as alteracgoes trazidas pelo art. 30
da Lei n. 12.973/2014, este foi replicado na Solu¢io de Consulta Cosit n. 188/2015,
posterior ao referido dispositivo.

Noutro giro, apesar do entendimento da Receita, o Carf ja seguia proferin-
do acérdios que remontam a 2010 (anterior a Lei n. 12.973/2014) e excluem quais-
quer exigéncias no tocante a aplica¢do dos recursos no ativo imobilizado ou na
expansdo de empreendimentos das empresas.

Nesse interim, a 22 Turma Ordindria da 22 Camara do Carf, no Acérdao n.
1202-000.616", tomou por base o entendimento da Camara Superior de Recursos

10" Solugao de Consulta SRRF10/Disit n. 135, de 2012, e Solugao de Consulta Cosit n. 188/2015.
' Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. 2* Turma Ordinaria da 2* Camara da 1* Se¢ao de
Julgamento. Sessao de 19 de outubro de 2011. Relator Geraldo Valentim Neto.
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Fiscais no Acérdao 9101-000.566' no sentido de afastar a obrigatoriedade da
aplicagdo dos valores recebidos na efetiva implantacao do empreendimento. Tam-
bém ¢ relevante citar o voto do Conselheiro Benedicto Celso Benicio Janior no
Acérdao n. 110.100.661"% da 1* Turma do Carf, em que fica demonstrada a ilega-
lidade do PN n. 112/1978 ao criar exigéncias ndo previstas em lei.

A determinacdo da norma tributaria é quanto a contabilizagdo das subven-
¢Oes para investimento e sua destinacdo para absorcao de prejuizos e aumento do
capital social, ademais, também nao havendo sua distribui¢io para terceiros, nao
se pode falar em tributagao de tais valores.

Outrossim, a Receita Federal, por meio da Solugio de Consulta n. 109/2017
aplicou exclusivamente os requisitos do art. 30 da Lei n. 12.973/2014 para fins de
desoneragao das subvengdes para investimento, ficando a cargo do Carf interpre-
tar adequadamente quais incentivos fiscais se caracterizam como “subvencdo para
investimento”.

Diante de todo este cendrio nos 6rgios administrativos, o Poder Legislativo,
com fito de encerrar a discussao acerca de quais seriam as exigéncias para a ex-
clusao das subvengoes da tributagao, promulgou a Lei Complementar n. 160, de
2017, a qual merece maior aten¢io em momento futuro.

2. Tributacao dos créditos presumidos de ICMS pelos tributos incidentes
sobre a renda

Como exaustivamente delimitado no capitulo anterior, a discussdo acerca da
tributagao das subvencgoes é pretérita até mesmo a Constitui¢do vigente no pais,
iniciando com a Lei das S/A, posteriormente com o Parecer Normativo CST n.
112/1978, bem como com as normas que trouxeram para o sistema normativo
brasileiro as leis internacionais de contabilidade.

No entanto, antes de adentrar no contexto da Lei Complementar n. 160/2017,
que veio para colocar uma “pa de cal” na discussdo, € necessario delimitar o que
seria lucro tributavel para entao verificar a legislagao pertinente e entender como
os tribunais administrativos e o Poder Judiciario entendem acerca do assunto.

Portanto, passa-se a expor todo arcabouco doutrinario acerca do conceito de
renda, para fins do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRP]) e da Contri-
buigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

2.1. Conceito de lucro tributdvel
De primeiro plano, a Constituigdo Federal dispoe em seu art. 153, III, que é
de competéncia da Unido instituir impostos sobre a renda e proventos de qual-

12" Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. 1* Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais.
Sessao de 17 de maio de 2010. Relator Claudemir Rodrigues Malaquias.

15 Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. 1* Turma Ordindria da 1* CAmara da 1* Sec¢ao de
Julgamento. Sessao de 31 de janeiro de 2012. Relatora Edeli Pereira Bessa. Relator Designado
Benedicto Celso Benicio Janior.
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quer natureza. No entanto, por ndo definir o conceito de renda, coube ao CTN
em seu art. 43.

Sabe-se que o objetivo do CT'N foi o de prover uma definigao mais abran-
gente do conceito de renda, haja vista existirem duas correntes doutrinarias dis-
tintas quanto ao conceito de renda.

A primeira diz respeito ao conceito de renda-produto, criada por Herman,
ja a segunda trata da renda-acréscimo patrimonial, criada por Haig", na Alema-
nha e Simons'®, nos Estados Unidos. Em primeiro plano, a renda-produto define-
se pelo produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos. De outro
lado, a renda-acréscimo patrimonial nada mais é do que a comparagdo entre a
situacdo patrimonial do sujeito em dois momentos distintos.

Outrossim, o inciso I do art. 43 do C'T'N traz consigo o conceito de renda-
-produto, ja o inciso I abarca o conceito de renda-acréscimo patrimonial. Portan-
to, o imposto sobre a renda, de competéncia da Uniao, poderd incidir sobre a
renda, seja ela renda-produto ou acréscimo patrimonial'.

No entanto, é necessario pontuar que, segundo Schoueri'®: “Uma leitura
atenta do dispositivo, por outro lado, leva-nos a conclusao de que ndo basta a
existéncia de uma riqueza para que haja a tributagao; é necessario que haja dis-
ponibilidade sobre a renda ou sobre o provento de qualquer natureza”.

Ou seja, ndo basta o aumento do patrimdnio de maneira genérica para se
fazer incidir os tributos da renda, é necessario que o contribuinte efetivamente
tenha disponibilidade daqueles valores e que também demonstre capacidade con-
tributiva deste.

Nessa esteira, no tocante ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica, o art. 210
do Decreto n. 9.580, de 22 de novembro de 2018, dispds sobre a base de cdlculo
do IRP] de maneira que esta serd o lucro real, presumido ou arbitrado, corres-
pondente no periodo de apuragao.

O conceito de lucro real ja havia previsao no art. 6° do DL n. 1.598/1977, em
que o lucro real “[...] é o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adi¢oes, exclu-
sdes ou compensagoes prescritas ou autorizadas pela legislacdo tributaria”.

" HERMANN, F. B. W. Staatswirtschaftliche Untersuchungen. Munich, publicado em 1832 e traduzi-
do em WUELLER, P. H. Concepts of taxable income I — the German contribution. (1983) 53(1)
Political Science Quarterly, march, 1983.

5 HAIG, Robert M. The concept of income — economic and legal aspects. The Federal Income Tax.

New York: Columbia University.

SIMONS, Henry C. Personal income taxation — the definition of income as a problem of fiscal

policy. Chicago: University of Chicago Press, 1938.

7 SCHOUERI, Luis Eduardo; MOSQUERA, Roberto Quiroga. Manual da tributagao direta da renda.
Sao Paulo: IBDT, 2020, p. 13-14.

¥ SCHOUERI, Luis Eduardo; MOSQUERA, Roberto Quiroga. Manual da tributagao direta da renda.
Sao Paulo: IBDT, 2020, p. 15.
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Assim, sendo o lucro liquido aquele disposto nas leis societarias, e as adi¢des
e exclusoes aquelas previstas na legislacdo tributaria, nao deveriam, entao, as
subvengoes para investimentos serem tributadas.

Explica-se.

A Lei das S/A dispoe que apenas as subvengdes para custeio integram o re-
sultado operacional da empresa (adigao), também € previsto no art. 523 do Decre-
to n. 9.580/2018 que as subvengbes para investimentos nao serdo computadas no
lucro real (exclusao).

Nessa toada, do ponto de vista fiscal-tributdrio, percebe-se a possibilidade
de nao tributagao das subvengoes para investimento pelo IRP] e pela CSLL, seja
pela sua exclusdo prevista na legislacao tributaria (entendida como regra de de-
ducao ou como beneficio fiscal), ou pela auséncia de fato gerador do IRP] e da
CSLL por nio ser riqueza do contribuinte (ndo incidéncia) e, como se verd adian-
te, sendo os créditos presumidos caracterizados como subvengao para investimen-
to, estes também nao devem ser tributados.

Fago um necessario esclarecimento de que a natureza dessa exclusdo das
bases do IRP] e da CSLL prevista na legislacio do imposto de renda, seja como
dedugao ou como beneficio fiscal, ndo é importante para o presente estudo, posto
que o STJ decidiu com fundamento constitucional capaz de afastar qualquer dis-
cussdo infraconstitucional.

2.2. Caracterizagdo definitiva dos créditos presumidos de ICMS como subvencao
para investimento na Lei Complementar n. 160/2017

Diante de todo o contexto histdrico fornecido no capitulo primeiro deste
trabalho, percebe-se que o enquadramento dos créditos presumidos de ICMS
como subvengdo para investimento ficava a cargo da Receita Federal e do Carf a
partir de uma andlise caso a caso.

Dito isso, o legislador, com fito de encerrar em definitivo tal discussao, pro-
mulgou a Lei Complementar n. 160/2017 acrescentando dois importantes para-
grafos ao art. 30 da Lei n. 12.973/2014. Sendo eles, o quarto paragrafo, cuja reda-
¢ao estabelece que os incentivos e beneficios fiscais ou financeiros relativos ao
ICMS sao subvengoes para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos
além dos previstos no mesmo artigo.

Ora, o que tentou fazer o legislador foi afastar quaisquer critérios estabele-
cidos no PN n. 112/1978 e ainda acabou por definir os créditos presumidos de
ICMS definitivamente como subveng¢ao para investimento.

A partir da promulgacao da Lei Complementar n. 160/2017 o cenério da
tributagio dos créditos presumidos de ICMS era: (i) sdo considerados subvengao
para investimento (§ 4° do art. 30 da Lei n. 12.973/2014); (ii) devem ser escritura-
dos na conta de Reserva de Incentivos e nao podem ser repassados a terceiros; (iii)
caso contrario, serao tributados.
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Ou seja, ndo haveria davidas de que os créditos presumidos de ICMS seriam
subvengoes para investimento, mas para serem excluidos da tributagdo deveriam
preencher os requisitos estabelecidos no art. 30 da Lei n. 12.973/2014 de contabi-
lizagao dos recursos em reserva de incentivos, bem como que nao fossem distri-
buidos aos socios e utilizados para aumento do capital social ou absorc¢ao de pre-
juizo.

Nesse sentido, a propria Receita Federal, por meio da Coordenagao-Geral
de Tributagao (Cosit), emitiu a Solugao de Consulta n. 11/2020 exarando entendi-
mento mais favoravel aos contribuintes, na medida em que afastou quaisquer ou-
tros requisitos, senao aqueles dispostos no art. 30 da Lei n. 12.973/2014.

Em vista deste cenario, a Receita Federal editou a Solugao de Consulta Cosit
n. 145, de 2020, atastando o PN n. 112, bem como afirmando que todos os bene-
ficios estaduais promulgados até a edi¢ao da LC n. 160/2017 seriam considerados
subvencoes para investimento, desde que respeitadas as regras de depdsito no
Confaz.

No entanto, apds a publicagao desta solu¢ao de consulta (9 de marco de
2020), foi editada a Solucio de Consulta Cosit n. 145/2020 em 22 de dezembro de
2020 reformando tal entendimento no sentido de, apesar das alteragoes trazidas
pela LC n. 160/2017, para os incentivos e os beneficios fiscais de ICMS serem ca-
racterizados como Subvenc¢ao para Investimento, devem ser concedidos como es-
timulo a implantagao ou expansao de empreendimento econémico.

Desta forma, apesar do novo dispositivo normativo vir para supostamente
encerrar de vez o contencioso acerca do assunto, posicionamentos divergentes da
prépria Receita Federal acabaram trazendo cada vez mais conflitos.

Assim, do ponto de vista fiscal-tributario, diferentemente do entendimento
exarado pela Receita, os créditos presumidos de ICMS sao subvengoes para inves-
timento e nao devem ser tributados pelo IRP] e pela CSLL, com fulcro no art. 30
da Lei n. 12.973/2014, nao havendo que se falar em exigéncia de que seja “[...]
concedido como estimulo a implantagao ou expansao de empreendimento econd-
mico [...]", pois basta a devida escrituragao e o ndo repasse aos s6cios para estarem
livres de tributacio.

Por fim, o Superior Tribunal de Justica, em razao da consideravel quantida-
de de processos judiciais sobre a matéria, julgou o caso sob a perspectiva consti-
tucional, a qual se verd a seguir.

2.3. Entendimento do ST] quanto a matéria

O Superior Tribunal de Justiga, como dito anteriormente, apreciou a tribu-
tagao dos créditos presumidos de ICMS pelo IRP] e pela CSLL de uma oética
distinta da fiscal-tributaria isso, pois, em sede de Embargos de Divergéncia no
Recurso Especial, a Primeira Se¢do do ST] entendeu que nao haveria que se falar
em incidéncia do IRP] e da CSLL sobre os créditos presumidos de ICMS sob pena
de violagao ao principio do federalismo.
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Contextualizando, a Fazenda Nacional opds embargos de divergéncia em
face do acérdao proferido nos autos do REsp n. 1.675.331/PR, o qual negava pro-
vimento a seu agravo interno sob fundamento de que o entendimento da 1* Tur-
ma do ST]J era divergente, por entender pela exoneragiao do IRP] e da CSLL so-
bre os créditos presumidos de ICMS.

Assim, em seus embargos a Fazenda sustentou divergéncia de entendimen-
tos entre a 1* e a 2* Turma do STJ, obrigando o debate do tema pela 1* Secao.
Porém, antes de entrar no mérito da decisao, é necessario entender os ditames
constitucionais pertinentes.

Inicialmente, tratando-se do Principio Federativo, a Constituicio Federal
em seu art. 150 dispoe que “é vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios [...] instituir impostos sobre [...] patrimonio, renda ou servigos, uns
dos outros”.

Sabe-se que o Principio Federativo concede igualdade aos entes (Unido, Es-
tados e Municipios) para institui¢ao de suas normas sem que estas conflitam umas
com as outras. Diante disso, nao poderia a Unido interferir nos assuntos dos Es-
tados e vice-versa.

A Carta Magna ainda prevé competéncias especificas a Unido como maneira
de centralizar atribuigdes, porém, nao poderia a Unido se valer de tais para usur-
par competéncias dos Estados e Municipios sob razio de suposta superioridade.

Nessa esteira, o art. 150, inciso VI, alinea “a”, da CF/1988, estabelece a Imu-
nidade Reciproca no Direito Tributario, em respeito ao Principio Federativo, com
fito de impedir que os entes da federagao se tributem, justamente respeitando a
maxima de que nao existe hierarquia entre tais.

Passadas tais premissas delimitadas pela Constitui¢do, passemos aos funda-
mentos do acérdao proferido pelo STF nos autos do EREsp n. 1.517.492/PR, mais
especificamente o voto-vista da Ministra Regina Helena Costa.

Contextualizando, discutia-se a incidéncia do IRP] e da CSLL sobre o bene-
ficio de crédito presumido concedido pelo Estado do Parana aos estabelecimentos
produtores de farinha de trigo e produtos derivados.

Entendeu a Ministra que se tratava de alivio fiscal com fito de promover o
desenvolvimento econémico regional, tratando-se, portanto, de outorga de crédi-
to presumido constitucionalmente aceito.

Em suas palavras, a Ministra asseverou:

“Note-se que, na linha de raciocinio esposada pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, os créditos presumidos de ICMS, concedidos no contexto de incentivo
fiscal, ndo teriam, com ainda mais razio, o conddo de integrar as bases de
calculo de outros tributos, como quer a ora Embargante, em relagio ao IRP]
e a CSLL, quer porque nao representam lucro, quer porque tal exigéncia tem
fundamento em meras normas infralegais, quer ainda, a vista de fundamento
nao menos importante, por malferir o principio federativo.”
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Com isso pode-se extrair trés principais pontos de andlise: (i) conceito de
lucro; (ii) regras de dedugao do IRPJ; e (iii) Principio Federativo.

No tocante ao conceito de lucro, o ST] entendeu que os créditos presumidos
nao representam lucro, haja vista que sao mero ingresso de caixa para posterior
repasse ao Fisco.

Ora, viu-se que as subvengdes para investimento sio concedidas com o fito
de expandir os empreendimentos praticados pelas empresas, tal expansao gera
uma futura arrecadagao para o proprio fisco estadual em razao do crescimento
da empresa.

Quanto as regras de deducao das subvengbes para investimento do imposto
de renda, o ST] sequer abordou visto que nao tinham importancia para a conclu-
sao adotada.

Por fim, o principal argumento trazido pelo ST] remonta ao Principio Fede-
rativo, no qual proibe que os entes da Federacao interfiram nos assuntos uns dos
outros, fundamento que por si s6 deveria silenciar qualquer discussio acerca da
legislacdo infraconstitucional.

Ora, o Estado que concede crédito presumido de ICMS esta por abdicar de
receita com objetivo de fomentar desenvolvimento econémico em determinado se-
tor da economia. Esta abdicagao de receita nao pode ser tributada pela Unido, pois
o contribuinte nao estd revelando capacidade contributiva, mas sim recebendo
subvengao governamental com destinagao especifica de expandir seus empreen-
dimentos (independentemente do resultado financeiro advindo da expansao).

Diante disso, o que a Uniao faz ao tributar os créditos presumidos de ICMS
¢ onerar o patrimoénio dos Estados, haja vista que aquele valor de ICMS descon-
tado pelos créditos presumidos seria repassado aos Estados. Esta pratica finda
por desvirtuar o préprio objetivo do incentivo fiscal.

Em decorréncia desta decisdo, os contribuintes buscaram alargar a aplica-
¢ao do Pacto Federativo aos demais incentivos de ICMS. Foi entdo que, analisan-
do o Tema Repetitivo n. 1.182", o Superior Tribunal de Justica reafirmou a posi-
¢ao acerca dos créditos presumidos, o que fortalece ainda mais o afastamento da
aplicagdo da legislacao infraconstitucional sobre tal beneficio, mas determinou
que os demais incentivos de ICMS deveriam seguir os requisitos da Lei n.
12.973/2014.

Essa decisao reforga a interpretacao de que as leis ordinarias nao se aplicam
aos créditos presumidos de ICMS para fins de tributagao pelo IRP] e pela CSLL.

2.4. Entendimentos mais recentes do Carf sobre a matéria
Em resumo, o ST] entendeu que a tributacio dos créditos presumidos de
ICMS pelo IRPJ e pela CSLL fere o Principio Federativo, no entanto, o Carf nao

9 REsp n. 1.945.110/RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Se¢éo, julgado em 26.04.2023, DJe
12.06.2023.
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aplicou tal entendimento por algum tempo, pois ndo tinha carater vinculante a
Administra¢ao Tributdria — o que s6 veio a ocorrer a partir do julgamento do
Tema Repetitivo n. 1.182 do ST].

Antes dessa vinculacdo, uma corrente difundida no Conselho Administrati-
vo de Recursos Fiscal foi no sentido que a nao tributagao dos créditos de ICMS
consiste em beneficio fiscal da Unido e, para fazer jus a este beneficio, o contri-
buinte deve demonstrar a efetiva destinagao dos valores para implantagdo ou
expansio do empreendimento econdémico.

O voto do Conselheiro Carlos André Soares Nogueira no Acérdao n. 1401-
005.759% (de 18 de agosto de 2021) representa bem tal corrente interpretativa, em
que assevera que a LC n. 160/2017 nao afastou a possibilidade de exame do fiel
cumprimento dos requisitos e condi¢oes para recebimento da subvengao de ICMS.

Ainda acrescentou: “[...] caso a pessoa juridica desvie e nao utilize os créditos
recebidos do Estado na implantacao ou expansao do empreendimento econdémi-
co, conforme as regras estabelecidas pelo ente federado, nao tera direito a fruigao
do beneficio fiscal concedido pela Unido, em relagao ao IRP] e a CSLL".

Este entendimento é cabalmente divergente do que restou decidido pelo
ST], pois afastou qualquer discussio relativa a legislagao ordindria, caracterizan-
do a tributagao dos créditos presumidos de ICMS como afronta ao Principio Fe-
derativo.

Ou seja, a legislagao do imposto de renda que trata das subvengbes para in-
vestimento nao alcanga os créditos presumidos de ICMS, pois sempre esbarrara
no Pacto Federativo.

Ainda que o contribuinte promova a distribui¢ao aos sécios do valor relativo
aos créditos presumidos de ICMS, o Governo Federal nunca podera tributar estes
montantes pois estaria incorrendo em uma afronta ao Pacto Federativo.

Por fim, ainda que se discuta a aplicagao das regras de dedugao previstas no
art. 30 da Lei n. 12.973/2014, é valiosa a ligdo de Schoueri*! acerca da capacidade
contributiva, elemento essencial para incidéncia de tributos: “De nossa parte, va-
lemo-nos do principio da capacidade contributiva, pois cada uma das circunstan-
cias apontadas pelo constituinte — nos arts. 153, 155 e 156 — na discriminagao de
competéncias para instituir impostos, constitui um fato signo presuntivo de capa-
cidade contributiva”.

Destaca ainda com propriedade que, ao se falar em imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, o constituinte da a entender que este fato econd-
mico aponta alguma capacidade do sujeito em contribuir para os gastos do Estado.

20 Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. 1* Turma Ordinaria da 4* Camara da 1* Secio de

Julgamento. Sessao de 18 de agosto de 2021. Relator Carlos André Soares Nogueira.
2l SCHOUERI, Luis Eduardo; MOSQUERA, Roberto Quiroga. Manual da tributagao diveta da renda.
Sao Paulo: IBDT, 2020, p. 15.
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Desta forma, as subven¢oes para investimento nao configuram capacidade
contributiva do beneficiario haja vista que seu requisito basico nio circunda o
lucro, receita ou resultado da empresa, mas sim tem o objetivo de promover de-
senvolvimento econémico, independentemente de os empreendimentos advindos
da subvengdo gerarem resultado positivo ou nao para as empresas®.

Portanto, por nao se tratar de renda, nao esta se falando em beneficio fiscal
quando da nao tributagio dos créditos presumidos de ICMS, mas em nao inci-
déncia do IRP] e da CSLL por inexisténcia de fato gerador, pois o beneficio fiscal
¢ uma rendncia de receita pelo ente publico, o que pressupde a existéncia de fato
gerador para afastar a tributagao com benetficio fiscal, que nao ocorre neste caso.

Ademais, é importante mencionar que nos acérdaos da Camara Superior
em 2024 (1003-004.300 e 1003-004.299), ainda nao houve uma conclusio se sao
aplicéveis os requisitos do art. 30 da Lei n. 12.973/2014 aos créditos presumidos
de ICMS, pois foi determinado o retorno dos autos a fiscalizagao para revisao do
langamento, razdo pela qual nao foi possivel fazer uma analise mais contundente
da posi¢io do Carf.

3. Do novo regime das subvencoes e o impacto sobre os créditos presumidos
de ICMS

Mesmo com décadas de discussdo, um novo capitulo desta “novela” surgiu
com o advento da Medida Proviséria n. 1.185/2023, posteriormente convertida na
Lei n. 14.789/2023, que alterou profundamente o regime juridico e tributdrio das
subvengoes para investimento.

Dentre as inimeras modificagdes, é importante mencionar que a lei revogou
o art. 30 da Lein. 12.973/2014 e o inciso V do caput do art. 19 e § 2° do art. 38 do
Decreto-lei n. 1.598/1977, que basicamente regulamentavam os aspectos fiscais
das subvengbes para investimento e previam a possibilidade de sua exclusido da
base de calculo do IRP] e da CSLL.

Em contrapartida, apesar de ter oferecido as subvengoes para investimento
a tributagao, regulamentou a possibilidade de os contribuintes apurarem um cré-
dito fiscal de IRP], ou seja, os contribuintes deverao tributar para depois reaver,
a titulo de crédito, uma parcela das subvencoes, aplicando a aliquota do IRPJ.

Se antes o contribuinte excluia todo o valor das subvenc¢oes da base do IRP],
CSLL, PIS e Cofins (resultando em uma aliquota de 46%), agora devera oferta-las
a tributagao e apurar crédito de 25% sobre uma parcela infima da subvengao.

2 Com efeito, jd se apontava que nem todo acréscimo patrimonial compde o lucro de uma empresa. As sub-
vengoes para investimento, se efetivamente caracterizadas como tal, ndao sao resultado das atividades da
empresa. Nao sao o fruto da atuagio da empresa no mercado. Nao sao, enfim, receitas.

As subvengdes para custeio, ao contrario, correspondem a uma contraprestagao pela atuacio da
empresa no mercado. Sao veras receitas e como tal devem ser tratadas.
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Explica-se.

O art. 2° da lei dispoe sobre o conceito de implantagao e expansao, ja afas-
tado pelo STJ para fins de tributacdo pelo IRPJ e pela CSLL, pois no art. 7°, ao
delimitar quais receitas serdo utilizadas para apurar o crédito, restringe que so-
mente as que “estejam relacionadas a implantagao ou a expansao do empreendi-
mento econdmico” poderdo estar na base de calculo do crédito fiscal.

Como um segundo requisito, além de que as receitas sejam relacionadas a
implantacdo ou expansio do empreendimento econémico, estabeleceu que tam-
bém devem ser relacionadas as despesas de deprecia¢do, amortizagao ou exaustao
ou de locacao ou arrendamento de bens de capital. Isso quer dizer que os requi-
sitos sdo cumulativos entre si, o que gera uma ampla tributagao.

Em outras palavras, somente as receitas utilizadas para fazer frente a essas
despesas poderao estar na apuracao do crédito fiscal.

Contudo, para o presente trabalho, que trata exclusivamente dos créditos
presumidos de ICMS, vale analisar se os julgamentos do ST] ainda sao aplicaveis,
razdo pela qual as discussoes relativas a apuragao do crédito fiscal nao serdo apro-
fundadas.

Primeiramente, no tocante ao julgamento do EREsp n. 1.517.492/PR ¢ im-
prescindivel relembrar que o ponto fulcral da conclusdo adotada pelo ST] foi
justamente o Pacto Federativo, ou seja, principio constitucional que impede um
Ente intervir nos assuntos de outro.

O Pacto Federativo por si s6 ¢ justificativo suficiente para impedir qualquer
lei ordinaria de instituir tributa¢do sobre os créditos presumidos de ICMS.

Sob essa premissa, ¢ indiscutivel que a Lei n. 14.789/2023 nao se aplica aos
créditos presumidos de ICMS.

Por sua vez, pode-se argumentar que o EREsp n. 1.517.492/PR nio afastou
expressamente a aplicagio da Lei n. 12.973/2014 e muito menos analisou os §§ 4°
e 5° do art. 30 incluidos pela Lei Complementar n. 160/2017.

Tal afirmagao, a meu ver, seria incabivel, pois a época do julgamento do ST]
ja existia ampla legislagao ordinaria sobre o assunto e, ainda assim, se recusou a
tomar posicao quanto a isso pois o argumento constitucional ja era suficiente.

Em segundo plano, quando do julgamento do Tema Repetitivo n. 1.182, o
ST] aplicou a legislagao ordindria aos demais incentivos de ICMS, menos o crédi-
to presumido, o que me leva a crer que o fez de maneira proposital, pois, repito,
os créditos presumidos de ICMS nao sao tributados por fundamento superior a
qualquer dispositivo de lei ordinaria.

Conclusao
Viu-se anteriormente que os créditos presumidos de ICMS foram devida-
mente qualificados como subvengdes para investimento em razao das alteragoes
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trazidas pela LC n. 160/2017 no art. 30 da Lei n. 12.973/2014 com a inclusio dos
8§ 4° e 5023

Sendo o art. 30 da Lei n. 12.973/2014 uma regra de dedugao, a exclusio das
subvencoes para investimento ¢ matéria de legislagdo ordinaria federal e sua re-
vogacao pela Lei n. 12.973/2014 seria vélida.

Contudo, em razao da interpreta¢ido do ST] no EREsp n. 1.517.492/PR, rei-
terada na andlise do Tema Repetitivo n. 1.182, o motivo para nao tributagao dos
créditos presumidos de ICMS pelo IRP] CSLL é o Pacto Federativo, visto que
representam uma renuncia de receita pelos Estados e sua tributacdo seria uma
redugao do incentivo por via obliqua.

Portanto, nao ha aplicagio de nenhuma lei ordindria do Imposto sobre a
Renda que influencie nos créditos presumidos de ICMS, visto que sempre esbar-
raria no Pacto Federativo.

Desse modo, a problematica em questdo fica devidamente fundamentada
pela nao tributacdo dos créditos presumidos de ICMS pelo IRP] e pela CSLL in-
dependentemente das regras previstas na legislacao ordinaria.
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