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Resumo

Considerada a lacuna existente na comunidade cientifica, quanto a discussdao
acerca das obrigacoes a que estdo submetidos os contribuintes brasileiros,
desenvolveu-se o presente trabalho. Este ocupa-se da exploracao do fenome-
no burocritico, sua origem, e influéncias no desenrolar das atividades esta-
tais, especialmente as atinentes a Administracao Tributdria. Para tal deside-
rato, o texto foi dividido em trés partes. A primeira aborda o fen6meno buro-
cratico, sua origem, beneficios, criticas e transcendéncia. Em seguida sdo
explorados os principios basilares atinentes a administra¢ao burocratica bra-
sileira. Por fim analisa-se, sob a 6tica da Teoria dos Atos Administrativos, o
assujeitamento instrumental a que estdo expostos os contribuintes nacionais,
Nesse contexto adotamos a metodologia de pesquisa exploratéria, a qual pos-
sibilitou identificar a imposicao de obrigacoes alheias a critérios como ade-
quagao e necessidade, resultando em um custo de conformidade superior ao
praticado por outros paises. Fatores esses que convidam a Administra¢ao Tri-
butaria a rever a finalidade de seus atos.

Palavras-chave: burocracia, Max Weber, principios administrativos, Receita
Federal do Brasil, Sistema Publico de Escrituracdo Fiscal.

Abstract
Considering the gap existing in the scientific community, regarding the dis-
cussion about the obligations to which Brazilian taxpayers are subject, the
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present work was developed. It deals with the exploration of the bureaucratic
phenomenon, its origin, and influences on the development of state activities,
especially those related to tax administration. For this purpose, the text was
divided into three parts. The first addresses the bureaucratic phenomenon,
its origin, benefits, criticism and transcendence. Next, the basic principles
relating to Brazilian bureaucratic administration are explored. Finally, from
the perspective of the Theory of Administrative Acts, the instrumental sub-
jection to which national taxpayers are exposed is analyzed, resulting in a
higher compliance cost than in other countries. These factors invite the Tax
Administration to review the purpose of its acts.

Keywords: bureaucracy, Max Weber, administrative principles, Federal Reve-
nue Service of Brazil, public tax bookkeeping system.

Introducao

O fenémeno burocratico esta ligado ao desenvolvimento da estrutura social,
transformando racionalmente acées comunitirias em societarias'. Considerado
um instrumento inerente a geréncia do aparelho estatal, a burocracia tonou-se
indispensével?, inclusive, para o manejo dos recursos tributdrios, pois é por meio
de seu corpo especializado que sdo desenvolvidas as atividades da Administragao
Tributéria, tema pouco explorado pela comunidade cientifica.

Por tais razoes este trabalho pretende abordar, sob a ética burocratica, a
relagao estabelecida entre Estado e particular, quanto ao atendimento as obriga-
coes acessorias/instrumentais. Para tal desiderato, o texto encontra-se dividido
em trés itens. Em um primeiro momento analisamos o fendmeno em comento,
sua origem, beneficios, criticas e transcendéncia. A seguir, apresentamos os prin-
cipios norteadores de toda atividade desempenhada pela Administragao publica
brasileira para, ao final, discutirmos a esséncia do rol de obriga¢oes/declaracoes
a que estao sujeitos os contribuintes nacionais.

Em conclusio verificamos a existéncia de deveres instrumentais cuja essén-
cia nao observa critérios de eficiéncia administrativa, como a adequagido e a ne-
cessidade. A questdo ganha refor¢o quando comparada a realidade de outros pai-
ses, onde o atendimento as exigéncias burocraticas de natureza tributaria é me-
nos custosa. Tais fatores, acreditamos nés, convidam o aparato estatal a rever a
finalidade de seus atos.

1. Burocracia: origem, beneficios, criticas e transcendéncia
O conceito de burocracia adotado neste trabalho estipula que esta “é uma
estrutura social na qual a diregao das atividades coletivas fica a cargo de um apa-

' WEBER, Max. O que é burocracia? Disponivel em: http://cfa.org.br/wp-content/uploads/2018/02/40li-
vro_burocracia_diagramacao.pdf. Acesso em: 10 ago. 2022, p. 59.

2 WEBER, Max. O queéburocracia? Disponivel em: http://cfa.org.br/wp-content/uploads/2018/02/401i-
vro_burocracia_diagramacao.pdf. Acesso em: 10 ago. 2022, p. 60.
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relho impessoal hierarquicamente organizado, o qual deve agir segundo critérios
impessoais e métodos racionais™. E importante, também, expor a sua origem
para que haja uma compreensao mais ampla desse elemento. Etimologicamente,
a expressdo burocracia é proveniente da palavra francesa bureaucratie, derivada
de bureau, derivada de bure —um pano de la empregado para cobrir as mesas uti-
lizadas pelos servidores estatais na realizagao de seus trabalhos®.

O fenémeno burocratico é antigo. Precede a origem descrita anteriormente,
tendo sido identificado em civilizagbes antigas, entretanto de forma diversa da-
quelas comumente apresentadas nas sociedades ocidentais contemporineas. A
exemplo da China na época de Conficio [551 a.C. - 479 a.C.], em que estavam
presentes “os grandes monopélios do sal, do alcool e do chd, que permitem uma
alta tributagdo e o controle da vida social pelo Estado e a burocracia que o detém
como propriedade privada™. Posteriormente, no século XVIII, Frederico Gui-
lherme I dava inicio a formagdo do Estado burocratico prussiano (Beamtenstaat);
momento em que surge a esséncia politica e social da burocracia, necessaria a
organizacao social®. E, apesar das criticas que lhe sao atribuidas, inspirou o de-
senvolvimento de estudos sobre o assunto. Entretanto, é a partir do século XIX
que ela [burocracia] chamou a atengao de movimentos politicos, como o marxis-
mo e o liberalismo.

Contudo, ha uma abordagem doutrindria que acredita que “visualizar o
pensamento burocratico através da 6tica liberal ou marxista é estabelecer a ana-
lise entre dois polos excludentes”, e essa apresenta o conceito de burocracia webe-
riana como um tipo ideal a ser seguido, obrigando-nos a expd-lo no presente es-
tudo. Sob essa perspectiva cabe primeiramente ressaltar os elementos mais co-
muns presentes na Filosofia da Histéria de Weber”. Para o autor, sdo trés os com-
ponentes que constituem a autoridade burocritica:

I. Rege o principio de areas de jurisdigao fixas e oficiais, ordenadas de acordo
com regulamentos, ou seja, por leis ou normas administrativas.

1. As atividades regulares necessarias aos objetivos da estrutura governada
burocraticamente sdo distribuidas de forma fixa como deveres oficiais.

2. A autoridade de dar ordens necessarias a execucao desses deveres oficiais
se distribui de forma estavel, sendo rigorosamente delimitada pelas normas
relacionadas com os meios de coergio fisicos, sacerdotais ou outros, que pos-
sam ser colocados a disposi¢ao dos funcionérios ou autoridades.

# MOTTA, Fernando C. Prestes. O que é burocracia. 16. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 2000, p. 7.

+ TENORIO, F. G. Weber e a burocracia. Revista do Servigo Publico v. 38, n. 4, 19 jul. 2017, p. 79.

> MOTTA, Fernando C. Prestes. O que ¢ burocracia. 16. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 2000, p. 16.

6 TENORIO, F. G. Weber e a burocracia. Revista do Servigo Publico v. 38, n. 4, 19 jul. 2017, p. 81.

7 WEBER, Max. Ensaios de sociologia. Tradugao: Waltensir Dutra. Rio de Janeiro: LTC, 1982, p. 68.
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3. Tomam-se medidas para a realizacdo regular e continua desses deveres e
para a execucdo dos direitos correspondentes; somente as pessoas que tém
qualificagdes previstas por um regulamento geral sdo empregadas®.

Além disso, Weber concluiu que a burocracia é uma estrutura hierarquizada
(seja ela puablica ou privada), composta por pessoas que decidem e executam tare-
fas em um sistema gerencial, denominado burocratico’. Sua compreensao se de-
senvolve apenas no Estado Moderno quanto ao modelo publico, e, em relagio ao
privado, somente em institui¢oes que estao mais avangadas no capitalismo'®. Con-
tudo, o conceito em tela sofreu modificagoes e, segundo Motta, atualmente desig-
na um governo de altos funcionarios, administragoes e organizagoes [sejam elas
eficientes ou nao] — vinculado aos ideais de poder e controle'.

Em seus exames, o soci6logo alemao elegeu o tipo ideal burocratico, fruto
da analise do que ele chama de sociedades tradicionais, carismdticas e racionais/
burocraticas. Essas deram origem a trés vertentes que possibilitam o exercicio da
autoridade: tradicional, marcada pela legitimagao do poder por meio do costu-
me; carismatica, caraterizada pela presenga de um lider eleito devido aos seus
atributos pessoais, resultando em uma administracdo instavel e indeterminada; e
a legal/racional/burocratica, identificada pela existéncia de procedimentos (legis-
lativos e administrativos) legitimados'?.

Como se pode perceber, o modelo weberiano é construido a partir da obser-
vagao de diferentes realidades, que forneceram subsidios para a criagao e a orga-
nizagao de elementos caracterizados por sua racionalidade®. Esses foram respon-
saveis pela cisao entre o trabalho intelectual e o manual, e também pelo estimulo
a cooperacdo, como a industrial — presente na relagao laboral marcada pela su-

8 WEBER, Max. Ensaios de sociologia. Tradugao: Waltensir Dutra. Rio de Janeiro: LTC, 1982, p. 229.

9 TENORIO, F. G. Weber e a burocracia. Revista do Servigo Publico v. 38, n. 4, 19 jul. 2017, p. 79-80.

1" WEBER, Max. Ensaios de sociologia. Tradugao: Waltensir Dutra. Rio de Janeiro: LTC, 1982, p. 229.

' MOTTA, Fernando C. Prestes. O que é burocracia. 16. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 2000, p. 7.

12 TENORIO, F. G. Weber e a burocracia. Revista do Servigo Piblico v. 38, n. 4, 19 jul. 2017, p. 85.

5 MOTTA, Fernando C. Prestes. O que ¢ burocracia. 16. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 2000, p. 65-68.
“Cabe, agora, enunciar resumidamente as caracteristicas a que fiz referéncia: I) Um regulamento
administrativo que fixa atribuicoes oficiais, no qual esta incluida rigorosamente a definigao de
como se distribuem as atividades e deveres, de como se delimita a autoridade e de como se di o
processo de nomeacao dos funciondrios. II) Uma hierarquia de mando e subordinagao, em que
0s postos superiores exercem uma rigorosa supervisao sobre os inferiores. IIT) A administragao
dos cargos diversos baseia-se na existéncia de documentos escritos, que constituem arquivos, es-
tando em principio funciondrios e arquivos, bem como todas as atividades, separados da vida e
do domicilio privados do funcionario. IV) Um treinamento especializado e completo para o de-
sempenho das diversas atividades administrativas agrupadas nas esferas de competéncia formal-
mente definidas, caracterizando um aprendizado profissionalizante. V) O desempenho da admi-
nistra¢ao como tnica (ou pelo menos principal) atividade, sendo claramente delimitados os hora-
rios em que os burocratas permanecem na reparti¢ao ou escritério. VI) O conhecimento técnico,
por parte dos burocratas, das préprias regras que determinam o desempenho do cargo.”
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bordinagao técnica do operdrio, que ao ser substituido pela maquina, perdeu seu
espaco de fala, até mesmo sobre atividades especializadas'.

A utilizagao de sua teoria, constituida por elementos ideais, se deve a neces-
sidade de se desenvolver processos dotados de maior grau de racionalidade e
profissionalizagio, seja na esfera publica ou privada. Por essas razdes, a adminis-
tragao estatal, como informam Abrucio e Loureiro, passou a adotar um modelo
marcado pelo monopdlio no uso da forga, na existéncia de regras universais e
impessoais — fundamentados na autoridade racional legalista'®.

Com isso os estadistas garantiram a implementacao e a manutengao de pro-
tocolos pragmaticos mais adequados ao exercicio de suas fungoes, mas que tam-
bém assegurassem a protecdo de seus servidores, que poderiam vir a ser alvo do
comportamento arbitrdrio de futuros superiores. Todas essas mudangas se devem
a um processo politico competitivo, marcado pelo discurso de Robespierre du-
rante a Revolucdo Francesa, resultando na Declara¢ao dos Direitos do Homem e
do Cidadao, a qual garantiu a igualdade de acesso a fungdo publica e a ocupagao
de cargos conforme a capacidade de cada individuo'.

Ante o exposto, Abrucio e Loureiro destacam o que Weber acredita ser um
constante distanciamento da estrutura administrativa e da autoridade burocrati-
ca, em relagdo a corrente tradicionalista, escorada no costume. Ao contrario, o
que se vé é o incentivo a admissao de profissionais dotados de conhecimento téc-
nico especializado, em detrimento de generalistas. Aliada a essa politica de con-
tratagao, verifica-se o emprego de métodos matematicos focados em apontar as
melhores estratégias de atuagao, aplicaveis na esfera publica ou privada'.

Com a adogao de novas politicas organizacionais, pautadas na impessoalida-
de e na racionalidade, foi possivel fomentar a constitui¢ao de uma burocracia
moderna, capaz de oferecer a sociedade um aparato estatal mais consciente e
probo na geréncia da coisa publica. Contudo, Weber alerta para a possibilidade

" MOTTA, Fernando C. Prestes. O que é burocracia. 16. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 2000, p. 23.

15 ABRUCIO, Fernando Luiz; LOUREIRO, Maria Rita. Burocracia e ordem democratica: desafios
contemporaneos e experiéncia brasileira. In: PIRES, Roberto; LOTTA, Gabriela; OLIVEIRA,
Vanessa Elias de (org.). Burocracia e politicas piiblicas no Brasil: interse¢oes analiticas. Brasilia:
Ipea: Enap, 2018, p. 25. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8560. Acesso
em: 07 ago. 2022.

16 ABRUCIO, Fernando Luiz; LOUREIRO, Maria Rita. Burocracia e ordem democratica: desafios
contemporaneos e experiéncia brasileira. In: PIRES, Roberto; LOTTA, Gabriela; OLIVEIRA,
Vanessa Elias de (org.). Burocracia e politicas piiblicas no Brasil: interse¢oes analiticas. Brasilia:
Ipea: Enap, 2018, p. 24-25. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8560.
Acesso em: 07 ago. 2022.

7 ABRUCIO, Fernando Luiz; LOUREIRO, Maria Rita. Burocracia e ordem democratica: desafios
contemporaneos e experiéncia brasileira. In: PIRES, Roberto; LOTTA, Gabriela; OLIVEIRA,
Vanessa Elias de (org.). Burocracia e politicas piiblicas no Brasil: interse¢des analiticas. Brasilia:
Ipea: Enap, 2018, p. 31. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8560. Acesso
em: 07 ago. 2022.
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do enclausuramento dessa organiza¢do administrativa que, ao deter todo o co-
nhecimento técnico atinente ao funcionamento do Estado, poderia abandonar a
atuagdo em prol do interesse publico, passando a buscar em suas agoes o atendi-
mento aos seus proprios objetivos'®.

O corpo burocratico teria a sua prépria forma de manifestagdo e manuten-
¢ao do poder, assentada no conhecimento especializado (acerca das atividades
institucionais), que viria a direcionar, segundo interesses particulares, as ativida-
des e tarefas atribuidas aos seus subordinados diretos — os burocratas do nivel da
rua' — e também poderiam vir a dificultar a atuagdo e o controle exercidos por
seus superiores — os administradores privados ou publicos — resultando em uma
realidade ambigua, marcada pela dualidade eficiéncia/ineficiéncia, liberdade/au-
toritarismo®.

Da conflituosa relacao estabelecida entre a classe burocrditica e politica nas-
ce a dificuldade em identificar a origem das decisoes estatais, se foi proferida
pelos politicos ou pelos burocratas. A exemplo disso cabe citar o apontamento de
Wilson em Ambrucio, acerca da aprovagao, pelo Poder Legislativo, de politicas
publicas carentes de detalhamento e especificacio, provocando assim a interven-
¢ao dos burocratas, que ao iniciar sua implementacdao acabam por modificd-la,
viabilizando assim sua efetivagao®.

Em consequéncia a esse vinculo simbiético, estabelecido entre o aparato po-
litico e o burocratico, surgem, no século XIX, os criticos antiburocraticos, carac-
terizados pelo antagonismo tedérico, mas unidos pela aversao a burocracia. Logo,
marxistas e liberais ndo veem com bons olhos essa relagao. Para aqueles, a buro-
cracia em nada é compativel com um Estado capitalista, marcado por seu libera-
lismo e sua perfei¢do. Logo acreditam que o ente estatal utiliza o corpo burocra-
tico como uma espécie de bode expiatério, pronto a assumir a responsabilidade
por seus erros®.

Ja os liberais defendem a entrega dos negdcios estatais para as maos leigas
do povo, pois consideram a atuagao dos burocratas profissionais responsavel pelo
intervencionismo estatal, e consequentemente uma ameaca ao sistema liberal e a

¥ MOTTA, Fernando C. Prestes. O que ¢ burocracia. 16. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 2000, p. 15-16.

19 OLIVEIRA, Antdnio. Burocratas da linha de frente: executores e fazedores das politicas publicas.
Rev. Adm. Piblica v. 46, n. 6. Rio de Janeiro, dez. 2012, p. 1.553. Disponivel em: http://www.scielo.
br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50034-76122012000600007&Ing=en&nrm=iso.  Acesso
em: 07 ago. 2022.

20 TENORIO, F. G. Weber e a burocracia. Revista do Servigo Publico v. 38, n. 4, 19 jul. 2017, p. 87.

21 ABRUCIO, Fernando Luiz; LOUREIRO, Maria Rita. Burocracia e ordem democratica: desafios
contemporaneos e experiéncia brasileira. In: PIRES, Roberto; LOTTA, Gabriela; OLIVEIRA,
Vanessa Elias de (org.). Burocracia e politicas publicas no Brasil: interse¢des analiticas. Brasilia:
Ipea: Enap, 2018, p. 41. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8560. Acesso
em: 07 ago. 2022.

2 TENORIO, F. G. Weber e a burocracia. Revista do Servigo Piblico v. 38, n. 4, 19 jul. 2017, p. 83.
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sociedade civil?®. A despeito das criticas aqui apresentadas, Weber mantém uma
postura positiva e confiante, chegando a prescrever o que considera ser um anti-
doto a esse mal — a adoc¢io de mecanismos de checks and balances — como forma de
impeli-los a obter melhores desempenhos, e também a melhor atender os anseios
da populagao®.

2. A administracao burocratica publica brasileira e seus principios basilares

No Brasil, as For¢as Armadas e o Itamaraty sao consideradas as primeiras
espécies burocraticas weberianas nacionais, pautadas pela adocdao de processos
seletivos caracterizados pela valorizacao da especializacao de seus servidores®. A
utilizagdo dessas praticas burocriticas acabou por influenciar na manutengio da
integridade territorial e politica do pais, em que os militares foram os responsa-
veis pela luta contra a oligarquia nacional, enquanto profissionais burocratas
como os diplomatas, criaram em 1930, o Departamento Administrativo do Servi-
¢o Pablico — DASP?. “A criagao do DASP representou nao apenas a primeira re-
forma administrativa do pafs, com a implantacao da administracao publica buro-
cratica, mas também a afirmacao dos principios centralizadores e hierarquicos da
burocracia classica.”*’

O segundo marco burocratico na histéria nacional ocorreu durante a déca-
da de 60. Naquela época, os militares modificaram a constitui¢io e promoveram
uma ampla reforma administrativa, culminando no Decreto-lei n. 200/1967, e em
uma maior flexibilizagao de suas agéncias burocraticas descentralizadas®. No en-

2 TENORIO, F. G. Weber e a burocracia. Revista do Servigo Puiblico v. 38, n. 4, 19 jul. 2017, p. 81.

2 ABRUCIO, Fernando Luiz; LOUREIRO, Maria Rita. Burocracia e ordem democratica: desafios
contemporineos e experiéncia brasileira. In: PIRES, Roberto; LOTTA, Gabriela; OLIVEIRA,
Vanessa Elias de (org.). Burocracia e politicas piiblicas no Brasil: interse¢oes analiticas. Brasilia:
Ipea: Enap, 2018, p. 51. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8560. Acesso
em: 07 ago. 2022.

2> ABRUCIO, Fernando Luiz; LOUREIRO, Maria Rita. Burocracia e ordem democratica: desafios
contemporaneos e experiéncia brasileira. In: PIRES, Roberto; LOTTA, Gabriela; OLIVEIRA,
Vanessa Elias de (org.). Burocracia e politicas piiblicas no Brasil: interse¢oes analiticas. Brasilia:
Ipea: Enap, 2018, p. 41. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8560. Acesso
em: 07 ago. 2022.

26 ABRUCIO, Fernando Luiz; LOUREIRO, Maria Rita. Burocracia e ordem democratica: desafios
contemporaneos e experiéncia brasileira. In: PIRES, Roberto; LOTTA, Gabriela; OLIVEIRA,
Vanessa Elias de (org.). Burocracia e politicas piiblicas no Brasil: interse¢oes analiticas. Brasilia:
Ipea: Enap, 2018, p. 41. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8560. Acesso
em: 07 ago. 2022.

27 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Da administracao publica burocritica a gerencial. Revista do
Servigo Puiblico ano 47, v. 120, n. 1, jan. 1996, p. 07-40. Disponivel em: http://repositorio.enap.gov.
br/handle/1/1734. Acesso em: 07 ago. 2022.
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tanto, essas alteragbes nao alcangaram seu objetivo, tendo sido alvo de criticas
posteriores, como a da criagdo de um Estado dentro do Estado, que vinculado a
um modelo autoritario e centralizador, nao foi capaz de imprimir mudangas so-
ciais significativas®.

Outro exemplo de burocracia no Brasil ocorreu quando Juscelino Kubits-
chek, enquanto presidente (1956-1961), buscou dar uma roupagem de indepen-
déncia da burocracia aos partidos politicos, fendmeno este chamado de Insula-
mento Burocratico®. Assim, foi criado o Plano de Metas, que por sua vez estipu-
lava uma Administragao Paralela, e a partir desse momento o BNDE — Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico assumiu a coordenagao de programas
governamentais, sendo sobreposto a estrutura administrativa existente®'.

Por fim, a terceira mudanga significativa ocorreu apés a redemocratizagiao
promovida pela Constituicao de 1988, com a crescente descentraliza¢io de politi-
cas sociais e o fortalecimento da ligagao entre o povo e a Administragao Publica.
A exemplo dos artigos constitucionais 37 ao 39, que estipulam a obrigatoriedade
de concurso publico como “tnico regime legal de contratacao dos servidores pu-
blicos, impedindo a coexisténcia entre quadros contratados com base na legisla-
¢ao geral, aplicavel também ao mercado privado e ao estatuto do servidor”.

Pode-se inferir, portanto, que, com essas alteracoes nas implementagoes das
politicas estatais, houve uma mudanga programadtica do Estado, e que esse, por
sua vez, afasta a sua atuacao direta no ambiente econdémico, introduzindo uma
agenda para a privatizagdo das empresas publicas™. Em contrapartida, persistiu
a abordagem tecnocritica weberiana frente aos problemas enfrentados pelo pais.
Mas dentre todas as modificagoes, merece destaque aquelas impulsionadas por
Bresser-Pereira — ministro da Administragdo Federal durante o governo de Fer-

Ipea: Enap, 2018, p. 44. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8560. Acesso
em: 07 ago. 2022.

29 ABRUCIO, Fernando Luiz; LOUREIRO, Maria Rita. Burocracia e ordem democratica: desafios
contemporaneos e experiéncia brasileira. In: PIRES, Roberto; LOTTA, Gabriela; OLIVEIRA,
Vanessa Elias de (org.). Burocracia e politicas puiblicas no Brasil: interse¢oes analiticas. Brasilia:
Ipea: Enap, 2018, p. 44-45. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8560.
Acesso em: 07 ago. 2022.
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rocritico a governanga democrdtica: as transformagées institucionais e a burocracia no Brasil. In:
PIRES et. al. (org.). Burocracia e politicas piiblicas no Brasil: interse¢des analiticas. Ipea: Enap, p.
59-83.
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¢ao de 1988. Sao Paulo: PC Editorial, 2005, p. 73.
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nando Henrique Cardoso. Dentre elas, a expansao do rol de principios adminis-
trativos, com a inclusao da eficiéncia entre os comandos a serem observados na
consecugdo dos deveres estatais*, e a criacdo de mecanismos ligados 4 manuten-
¢ao do quadro de funciondrios, viabilizando o ajuste fiscal estatal®. Deveres estes
que, no entendimento de Claudia Costin, norteiam o desenvolvimento do modelo
estrutural administrativo. Assim, um Estado liberal, caracterizado pela protegao
da integridade fisica de seus habitantes e também pela manutenc¢io de seus con-
tratos, possui um modelo administrativo de outra nagao, pautada no bem estar-
social. No primeiro Ente, tem-se 6rgdos e burocratas desempenhado fungoes jun-
to as Forgas Armadas; policia; Judicidrio e Fisco. No segundo modelo ha agentes
encarregados de contratagdes em obras publicas; na prestacao de servicos educa-
cionais e de satude’.

Assim, o Estado brasileiro, a partir de 1995 adota forma composta por qua-
tro setores: o primeiro, estratégico, responsavel pela implementacao de politicas
publicas; criagio legislativa, a fiscalizagido de seu cumprimento e o julgamento de
suas transgressdes — equivaleria aos Poderes Legislativo, Judicidrio e Executivo. O
segundo, focado na prestacao de servigos nao exclusivos — executados pelo Estado
em conjunto com organizacoes nao estatais e privadas, como a educagao, a satde
e a cultura. O terceiro, voltado a produgao de bens e servigos estratégicos, em que
se tem o desenvolvimento de infraestrutura. E, por derradeiro, uma divisao in-
cumbida da execucao de atividades exclusivas, como as fiscalizacoes sanitaria; de
controle de transito; ambiental e tributaria®” — foco do presente trabalho.

A concretizagao de todo esse cipoal de atribuigdes voltadas ao atendimento
dos interesses e necessidades coletivas s6 é possivel devido ao grande nimero de
agentes que integram os 6rgdos e entidades da estrutura administrativa®. Aqui,
nos dizeres de Celso Antonio Bandeira de Mello, a expressao “agentes publicos”
(destaque nosso) é género, que remete a varias outras terminologias, para desig-
nar aqueles que mantém com o Estado relagao de trabalho de cunho profissional,
e em carater de dependéncia®. Assim estariam formadas as reparti¢bes weberia-
nas, compostas pelo conjunto de funciondrios publicos, seus instrumentos e ar-
quivos™.

* COSTIN, Claudia. Administra¢ao Piublica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 64-69.
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Por outras palavras, fazem-se presentes na Administragio Publica brasileira
os requisitos apresentados por Weber, aplicaveis a burocracia moderna, e enume-
rados por Ana Elisa Spaolonzi Queiroz Assis, quais sejam, os principios da: (i)
Jurisdicao, responsavel por delimitar a drea de atuagio e deveres dos agentes es-
tatais, (i) Hierarquia, e suas cadeias de mando e subordinagao, viabilizando in-
clusive a interposi¢do de recursos, (iii) Capacitagao, referindo-se ao ato de treina-
mento/instrugao dos agentes estatais*'.

Organizada a maquina administrativa, inicia-se o exercicio de suas compe-
téncias, contudo, sua atuacao merece e necessita ser controlada, dada sua hiper-
suficiéncia e histérico de desrespeito aos direitos fundamentais privados, o que
ensejou a criagao da Teoria dos Atos Administrativos. Sua esséncia tedrica juridi-
cizou as manifestagbes burocraticas, tornando-as espécie de ato juridico stricto
sensu, amparadas pelas prerrogativas, limitagoes e privilégios inerentes ao Esta-
do, mas ainda passiveis de controle legal.

Organizada a maquina administrativa, inicia-se o exercicio de suas compe-
téncias, contudo, tal atuacio encontra-se sujeita a legalidade, devendo pautar-se
pela garantia aos direitos fundamentais, ensejando a criagido da Teoria dos Atos
Administrativos. Em esséncia esse aporte juridicizou as manifestacées burocrati-
cas, tornando-as espécie de ato juridico stricto sensu, amparadas pelas prerrogati-
vas, limitagoes e privilégios inerentes ao Estado, mas ainda passiveis de controle
legal*.

Dentre os privilégios de que dispoe as declaragoes publicas, podemos citar
as presuncgoes de legitimidade e veracidade; imperatividade; exigibilidade; exe-
cutoriedade e tipicidade. No entanto, s6 serdo validos os atos se presentes: sujeito
competente; finalidade puablica; forma prescrita em lei; motivo; objeto; contetdo
e causa. E, desde que atendidos esses pressupostos os atos serdo considerados
perfeitos, validos e eficazes. Perfeito se redigido, assinado e publicado por agente
competente. Valido, se em conformidade com o ordenamento juridico e eficaz se
apto a produzir efeitos independentemente de quaisquer eventos futuros®.

Embora a Teoria dos Atos Administrativos contribuia de forma significativa
para a disciplina e o aperfeicoamento das manifestagoes da maquina publica, ela,
por si s6, nao é capaz de responder as demandas decorrentes da atividade admi-
nistrativa. Logo, é mais um instituto inserto em um sistema maior, denominado
regime juridico administrativo, composto por principios, regras e metodologias

1 ASSIS, Ana Elisa Spaolonzi Queiroz. Direito a educagao e didlogo entre poderes. 2012.259f. Tese
(Doutorado em Educag¢ao) — Faculdade de Educagio da Universidade Estadual de Campinas,
Campinas, 2012.

2 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de direito administrativo. 2. ed., rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2013, p. 308.

# CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de direito administrativo. 14. ed., rev., atual. e ampl. Bahia:
Juspodivm, 2015, p. 104-110.
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capazes de delimitar e identificar o cabedal teérico de que faz uso o aparato bu-
rocratico estatal*’.

Regras e principios aqui devem ser entendidos segundo a concep¢ao de Ro-
bert Alexy, logo, regra é norma cuja aplicagao é total pois contém determinagoes
especificas direcionadas ao atendimento de uma certa situacdo. Ja os principios
sao encarados como mandamentos de otimizagao, cuja aplicagao é gradual, pois
sua satisfacdo nao atende somente a necessidades faticas, mas também juridicas.
Sao consideradas pelo jusfilosofo espécies pertencentes a um sé género, o das
normas, e possuem distingio meramente qualitativa®.

Segundo licao de Hely Lopes Meirelles, o arcabougo principiol6gico nortea-
dor das atividades publico-administrativas é formado pelos seguintes manda-
mentos: legalidade; moralidade; impessoalidade ou finalidade; publicidade; efi-
ciéncia; razoabilidade; proporcionalidade; ampla defesa; contraditério; seguran-
¢a juridica; motivagao e supremacia do interesse publico. Nos ensina o autor que
sao eles os elementos guardides do interesse publico. Esquecé-los seria o mesmo
que relegar a esséncia da boa gestao da res coletiva®®.

Exposto o rol principiolégico juridico administrativo, cabe agora, em virtu-
de do escopo do presente trabalho, tratar daqueles que exercem maior influéncia
sobre a criagdo e defini¢do das obrigacoes e declaragoes assessorias de que trata
o art. 113, § 2°, do Cédigo Tributario Nacional. Tais medidas sao impostas aos
sujeitos passivos da relacao juridico-tributaria, em virtude do disposto nos arts.
119 e 121 do regulamento em comento®’.

Vinculado a cria¢do do Estado de Direito, o Principio da Legalidade é ele-
mento delimitador e legitimador das atividades administrativas estatais. S6 é per-
mitido a maquina puablica atuar dentro dos limites legais, pois deve ela se ater a
executar somente o que lhe é permitido. Em vista disso, condutas em dissonancia
com a legislagdo em vigor podem e devem ser corrigidas para que ilicitudes sejam
eliminadas, e direitos individuais possam ser preservados*.

Por sua vez a finalidade em sua forma principiolégica remete a satisfagdo do
interesse publico, sendo vedado ao servidor manifestar-se segundo disposicoes
proprias ou de terceiros. No entanto, em determinadas circunstancias os desejos

' MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 71.

% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2. ed. Traducao de Virgilio Afonso da Silva. Sao
Paulo: Malheiros, 2015, p. 90-91.

6 MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE FILHO, José Emmanuel Burle. Direito administrativo brasileiro.
42. ed. atual. até a Emenda Constitucional 90, de 15.9.2015. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 91-92.

47 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributdrio Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estado e Municipios, Brasilia, DF,
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ALMEIDA, Cicero Donizeth Fernandes; LUZ, Rodrigo Maia; FERMINO, Marcela Modesto. O Fenémeno Burocratico
e suas Influéncias sob o Custo de Conformidade Brasileiro.
Revista Direito Tributario Atual n° 53.ano 41. p. 120-140. Sao Paulo: IBDT, 1° quadrimestre 2023.



DOUTRINA NACIONAL 131

publicos e privados podem coincidir, como nos casos em que ocorrem atos nego-
ciais, como nos contratos publicos. Por fim, Meirelles nos lembra que o principio
em comento deve ser utilizado segundo os ditames dispostos legalmente*.

Apontado como o mais moderno principio dentre os enumerados, a Eficién-
cia impoe a burocracia publica que nao se limite ao cumprimento da legalidade,
mas que também exerca suas atividades de forma que resultados positivos sejam
alcangados. Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, esse mandamento pode ser
compreendido de duas formas: a primeira ligada a atuagao do agente publico,
imputando-lhe o dever de adotar melhores praticas na execugao de suas tarefas,
enquanto a segunda acepgao preocupa-se com o modelo de organizagao, estrutu-
racao e disciplina utilizados pela Administragdo Pablica na persecugao de seus
fins®.

Nos lembra Alexandre Santos Aragdo que em virtude das modificagdes juri-
dicas ocorridas nas esferas puablica e privada, ocasionadas pelas atividades esta-
tais, os atos administrativos, sejam eles vinculados ou discricionarios, devem ser
motivados. A vista disso, a motivagio deve ser encarada como principio impres-
cindivel ao controle das demandas da maquina publica, sofrendo publicidade
suficiente ao seu posterior controle, pelas vias do devido processo legal, outra
garantia do Estado Democritico de Direito’.

Considerado o pressuposto para a existéncia de uma sociedade estavel, o
principio da supremacia do interesse publico sobre o privado permite que o Esta-
do desempenhe unilateralmente suas fungdes, pois encontra-se em vantagem em
relagao aos administrados. Em decorréncia disso, surge uma desigualdade juridi-
ca que lhe permite impor unilateralmente aos administrados, prestacoes positivas
ou negativas, dotadas de imperatividade e executoriedade, podendo, inclusive,
sob as regras da autotutela, revoga-las e anula-las em razao de vicios™.

Sobre o principio da razoabilidade, cabe citar o entendimento de Fernanda
Marinela, no qual o mandamento exerce fungao delimitadora, vedando a atuagao
estatal despropositada e arbitraria, sob a desculpa de atendimento a lei. Assim,
serdo consideradas inconvenientes, ilegais e ilegitimas as decisoes que se demons-
trarem insensatas, desarrazoadas, incongruentes ou ilogicas, permitindo ao Po-
der Judicidrio verificar sua compatibilidade face a Constitui¢do, e caso constatado
desrespeito a preceito fundamental, tera sua ilegalidade declarada®.

" MEIRELLES, Hely Lopes; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito administrativo brasileiro. 42.
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Por fim, Rafael Carvalho Rezende Oliveira nos memora a origem e o estado
da arte do principio da proporcionalidade. Nascido em meio as teorias jusnatura-
listas dos séculos XVII e XVIII, com o reconhecimento da existéncia de direitos
positivos aos cidadaos que, em contrapartida, limitaram a atividade estatal. Em-
bora seja um comando inerente ao Estado Democratico de Direito, o mandamen-
to encontra-se disposto literalmente no art. 2° da Lei n. 9.784, de 1999, e subdi-
vide-se em trés subprincipios: adequagio, necessidade ou exigibilidade e propor-
cionalidade em sentido estrito, os quais serao desenvolvidos com a devida pro-
priedade no préximo tépico™.

Por todo exposto verifica-se que se fazem presentes na Administracao Puabli-
ca brasileira as observagbes realizadas por Motta quanto ao estabelecimento de
um rol principiolégico diretamente vinculado a execu¢do do minus publico, e
posteriormente as pessoas — comum em economias capitalistas. Nota-se também
a presenca da separagdo entre os responsaveis pelo planejamento, organizagao e
execugao das atividades estatais, bem como a divisdo, classificagao e agrupamen-
to de servidores em decorréncia de suas atribui¢des®, como ocorre por exemplo
com a Receita Federal do Brasil, objeto do presente estudo.

3. Administracao burocratica publica e assujeitamento instrumental

O Estado, no intuito de cumprir com as obrigagdes que lhe compete, como a
garantia de direitos fundamentais, sociais e protetivos®®, desenvolve diversas ati-
vidades por meio de sua Administragao Publica, organizada nos moldes indica-
dos por Weber. Dentre suas agoes estao aquelas destinadas a arrecadagio de valo-
res que subsidiarao a liberdade do cidadao, representada pela livre iniciativa. Sua
regulamentacdo encontra-se disposta no que Ricardo Lobo Torres chama de
Constituicao Financeira, um subsistema responsavel pela disciplina da atividade
pecunidria estatal®.

Por sua vez, os valores captados pelos cofres publicos sio denominados recei-
ta, sendo classificados segundo sua regularidade ou periodicidade — receitas ordi-
narias e extraordinarias —, em virtude de sua origem — originarias ou derivadas —,
ou ainda em razao de sua inclusdo ou exclusdo na legislagao or¢amentaria — recei-
ta or¢camentaria ou extraorcamentiria®. Contudo, nos debrugaremos sobre a ca-
tegorizacao acerca de sua origem, especificamente as entradas derivadas.

> OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 6. ed., rev., atual. e ampl.
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Essa espécie é marcada pela ascensao do poder estatal sobre o patrimdnio
privado. Aqui, o tributo é a principal forma de arrecadagao utilizada pelo Estado
Moderno, que por meio de seu Poder Legislativo cria formas tributaveis e impo-
niveis ao particular. Dessa forma, estao dispostas em nivel constitucional, nos
arts. 145 e 146 as espécies tributdrias — impostos, taxas, contribui¢bes e emprésti-
mos compulsérios. Em contrapartida, localizam-se infraconstitucionalmente, na
Lei n. 5.172/1966 — Cédigo Tributario Nacional®, as normas gerais tributarias,
dentre elas as regras para a tipificagao da rela¢ao juridico-tributaria.

Assim, por forca da ordem legal tributaria surge um vinculo juridico entre o
Estado (Sujeito Ativo) e o particular (Sujeito Passivo), no qual esse € incumbido de
uma série de obrigagoes, como a de escriturar livros e preencher formularios,
ainda que inexistente tributo a pagar®. Segundo Paulo de Barros Carvalho, esse
elo é dividido em duas espécies, uma, de natureza patrimonial — conhecida por
obrigacao tributaria, e a segunda caracterizada pela existéncia de comportamen-
tos positivos ou negativos, que sao capazes de informar a maquina publica os
elementos necessarios ao conhecimento e ao controle de valores passiveis de reco-
lhimento®'.

E é com esse objetivo que a Secretaria da Receita Federal do Brasil, 6rgao
especifico e singular, vinculado ao Ministério da Economia, se responsabiliza
pela administracao das espécies tributdrias federais. Sua missao é exercer a admi-
nistragao tributaria e aduaneira com observagao a justiga fiscal e respeito ao cida-
dao em beneficio da sociedade. Dentre seus valores estao o respeito ao cidadao,
profissionalismo e transparéncia. Sua visao prevé a adogdo de uma postura pro-
tagonista quanto a inovagao e simplificacdo do sistema tributdrio e aduaneiro,
contribuindo assim para a qualidade do ambiente de negdcios e para a competi-
tividade do pais®.

Sua atuagio € extensa, pois ao presidir o Sistema Publico de Escrituracao
Fiscal — Sped, adota as medidas que forem necessarias a sua implantacdo, como a
coordenagao de atividades e a compatibilizacio das necessidades de usuarios (ad-
ministragoes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios). Deve
também estabelecer politicas de seguranca e acesso as informagoes armazenadas
em seu banco de dados, sendo permitido aos seus usufrutuarios a expedigao de
normas complementares atinentes ao disposto no Decreto n. 6.022, de 2007, res-
ponsavel pela institui¢do da escrituragdo eletrénica®.

% ABRAHAM, Marcus. Curso de direito financeiro. 1. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 67-68.

% SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributdrio. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2019, p. 509.

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: linguagem e método. 7. ed. Sao Paulo: Noeses,
2018, p. 519.
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Consequentemente, a esfera privada, em especial a empresarial, estd obriga-
da ao preenchimento e ao envio de diversos instrumentos de controle, como: o
CT-e — Conhecimento de Transporte eletréonico; a ECD — Escrituragdo Contabil
Digital; a ECF — Escrituracao Contabil Fiscal; a EFD Contribuigdes — Escrituragao
Fiscal Digital utilizada para o registro das operagoes sujeitas a incidéncia de PIS/
Pasep e Cofins, em seus regimes cumulativo e ndo cumulativo; a EFD ICMS IPI
— Escrituragao Fiscal Digital formada a partir da uniao de documentos fiscais e de
outras informacoes de interesse dos Fiscos federais e estaduais®.

A EFD-Reinf — Escrituragao Fiscal Digital de Retengoes e Outras Informa-
¢oes Fiscais; a e-Financeira — um conjunto de arquivos digitais destinado a infor-
mar as operagoes de interesse da Secretaria da Receita Federal; o eSocial — Siste-
ma de Escrituragao Digital das Obrigac¢oes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhis-
tas, destinado a informar ao governo dados relativos aos trabalhadores, como o
recolhimento de contribuigoes previdenciarias, folha de pagamento, comunica-
¢oes de acidente de trabalho, aviso prévio, escrituragoes fiscais e informagoes
sobre o FGTS®.

O MDF-e — Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais viabiliza o cruza-
mento de documentos fiscais transportados na unidade de carga utilizada pelo
contribuintes; a NFC-e — Nota Fiscal de Consumidor Eletrénica — documento
digital emitido com o intuito de documentar as operagdes comerciais de venda; a
NF-e — Nota Fiscal Eletronica, € voltada para a integracao do processo de contro-
le fiscal entre as Administracoes Fazendarias; a NFS-e — Nota Fiscal de Servicos
Eletrénica visa a integragao da emissdo de documentos fiscais pelas Fazendas
Municipais®.

Enumeradas as espécies instrumentais destacadas no sitio Sped, merece des-
taque a existéncia de rol obrigacional em apartado, a ser observado pelos contri-
buintes, como o Sintegra — Sistema Integrado de Informagoes sobre Operagoes
Interestaduais com Mercadorias e Servicos®”, a DeSTDA — Declaracio de Substi-
tui¢ao Tributdria, Diferencial de Aliquotas e Antecipac¢dao®, a DCTF — Declaragao

Digital — Sped. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Decreto/

D6022.htm. Acesso em: 09 ago. 2022.
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em: 09 ago. 2022.
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de Débitos e Créditos Tributarios Federais®, sem prejuizo as diversas regras, fis-
cais e contabeis inclusas nas espécies ja apresentadas, e em outros deveres impos-
tos pela burocracia fazendaria.

Diante desse intricado cendrio Caio Augusto Takano nos apresenta conside-
ragoes sobre a relagao entre a Administracao Publica e a esfera privada, marcada
pela crescente complexidade das interagbes sociais. Uma vez que as interagoes
comunitarias passaram a ocorrer em um ambiente globalizado, o Poder Publico
se esmerou para instituir e impor uma série de deveres, com o intuito de manter-
se adaptavel, e assim prosseguir com sua busca por recursos financeiros capazes
de custear as atividades estatais’.

A tensao se agrava com a inversdo das obrigagdes legalmente atribuidas aos
atores da relag¢do juridico-tributaria. Aqui a responsabilidade pelo preenchimen-
to e envio dos deveres instrumentais, bem como a incumbéncia pelo cédlculo e
recolhimento do tributo recaem somente sobre o contribuinte/Sujeito Passivo. Em
compensagao a Administragao restringe-se a fiscalizar e a homologar tais ativida-
des, fomentando o que o jurista denomina privatizacao da gestao tributdria’.

Luis Eduardo Schoueri ao compartilhar do mesmo entendimento, nos infor-
ma que, em um dos varios estudos encomendados pela FIESP — Federagio das
Industrias do Estado de Sao Paulo e executado pela PWC — Price Waterhouse Coo-
pers constatou-se que uma mesma informacao é entregue ao Fisco por 16 vezes™.
Em outro estudo, encomendado pelo Banco Mundial, intitulado Paying Taxes
[também realizado pela PWC], foi possivel verificar que o tempo empregado ao
atendimento dos deveres instrumentais brasileiros chega a 1.501 horas, ao passo
que na Argentina aplica-se 312 horas, nos Estados Unidos 175 horas, enquanto a
média mundial é de 234 horas™.

Por sua vez, a pesquisa “O peso da burocracia tributaria na indistria de
transformacao” possibilitou a Federacao determinar que o impacto da burocracia
tributdria suportado pela classe manufatureira é de 1,2% sobre seu faturamento,
ou seja, R$ 37,2 bilhoes de reais, e que o custo de atendimento a essas obrigacoes

% BRASIL. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Disponivel em: https://receita.economia.gov.br/

orientacao/tributaria/declaracoes-e-demonstrativos/dctf-declaracao-de-debitos-e-creditos-tribu-
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™ TAKANO, Caio Augusto. Limites aos deveres instrumentais tributdrios (aplicagio do art. 113, § 2° do
Codigo Tributdrio Nacional), p. 15. Disponivel em: https:/www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/
tde-29052016-181728/publico/Caio_Augusto_Takano_Dissertacao.pdf. Acesso em: 09 ago. 2022.
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Acesso em: 09 ago. 2022.
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aumenta em 2,6% o prego de seus produtos. No entanto, sao as pequenas empre-
sas que mais sofrem com as imposicoes burocratico-tributarias, desembolsando
cerca de 3,13% de seus resultados — R$ 10,4 bilhoes, enquanto as de médio porte
perdem 1,64% — 7,36 bilhoes e as de grande porte apenas 0,83% — 19,74 bilhoes™.

Em vista disso, Schoueri ratifica os efeitos deletérios da imposi¢do das obri-
gacgdes publicas a esfera privada — privatizagao da gestao tributaria —, e os comple-
menta, no momento em que cita a ofensa ao Principio da Capacidade Contributi-
va, decorrente da apertada situagdo pela qual passam as pequenas empresas. Em
outras palavras, quando sdo exigidas, sem distingdes, as mesmas obrigagoes, de
Sujeitos Passivos em situacao econdmica dissemelhante, ndo se respeita as parti-
cularidades de uma parte deles, o que lhes causa excessiva onerosidade e lhes
furta o direito a um tratamento que compense sua hipossuficiéncia™.

Todavia, os deveres instrumentais impostos pelo Fisco carecem de interesse
juridico, pois compreendem o recolhimento de dados que ja se encontram em sua
posse, no banco de dados do Sistema Publico de Escrituragio Digital. Atualmente
sao as Administragdes Tributarias as responsaveis pela emissao de documentos
fiscais como o Cl-e; NFC-e; NF-e e MDF-e, os quais devem ser reapresentados
posteriormente pelos contribuintes, na forma de declaragdes mensais ou trimes-
trais’.

Com isso verifica-se o carater antagonico da burocracia, que embora tenha
se empenhado para alcancar a eficiéncia técnica, ndo consegue evitar que esta se
degenere com o tempo, propiciando o surgimento de rotinas disfuncionais e ine-
ficientes. Nelas, os meios utilizados nao consideram a forma mais adequada para
o alcance de um determinado fim, o que oportuna o rompimento com a raciona-
lidade weberiana, em que a ldgica se faz presente quando definido claramente o
objetivo a ser alcangado”’.

Schoueri também nos alerta sobre a auséncia de racionalidade nas obriga-
¢Oes instrumentais impostas pela burocracia tributdria, e assegura que, se fossem
submetidas ao teste da adequagao, da necessidade e da proporcionalidade em
sentido estrito nao seriam aprovadas. Isso se deve ao fato de que as obrigagoes
devem ser adequadas ao fim a que se destinam. Se adequadas, devem ser neces-
sarias, impondo ao Sujeito Passivo o menor énus possivel. Por derradeiro, sera
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proporcional se seus beneficios forem superiores a restri¢io que causara aos direi-
tos fundamentais privados’™.

Por fim, Abrucio e Loureiro nos trazem importante ligao acerca da burocra-
cia, ao afirmar que ela traz consigo a racionalizacdo das organizagdes contempo-
raneas, preparando-as para atingir seus objetivos da melhor forma. No entanto,
nos memoram as preocupagdes de Weber quanto a inevitavel burocratizagio esta-
tal e ao perigo de sua autonomia funcional, que poderia vir a enclausurar-se na
defesa de seus proprios interesses, ainda que inicialmente pretendesse despatri-
monializar o poder estatal em fun¢ao do interesse puablico™.

Consideracoes finais

Ante o exposto foi possivel verificar a presenca de uma intensa ligagao entre
a burocracia e a estrutura social, em diversos paises e em diferentes momentos da
histéria. Embora se tenha noticia de seu surgimento — China antiga —, nao exis-
tem expectativas em relacao ao seu desaparecimento. Pelo contrario, com o pas-
sar dos séculos ela se manteve firme e se adaptou, fazendo-se presente e necessa-
ria em toda sociedade contemporanea, como Weber havia previsto.

Por sua vez, os estudos weberianos se mostraram suficientemente capazes
de responder a muitas das questdes expostas no trabalho, como a delimitacao dos
pressupostos necessarios a sua instaurag¢ao social. E também a consequente pro-
fissionalizagao e hierarquizagdo, fruto de uma racionalidade que ainda se faz
presente, e se manifesta na Teoria dos Atos Administrativos e no rol principiol6-
gico a ser considerado pela burocracia publica, na perseguigao de seus objetivos
institucionais.

Acrescente-se aqui o antagonismo do fendémeno burocratico, que, mesmo
buscando praticas mais eficientes, nao consegue impedir que essas venham a se
deteriorar, e consequentemente alimente rotinas ineficientes, como as adotadas
pela Administragao Fazendaria. Em suma, os deveres instrumentais por ela im-
postos tém contribuido para o prejuizo do ambiente de negécios nacional, elevan-
do seu custo de conformidade tributdria e o desrespeito aos direitos fundamen-
tais de seus administrados.

Por fim, concluimos que os estudos do fendémeno burocratico nao se restrin-
gem mais a questdoes meramente corporativas, mas também abarca temas de inte-
resse social, dada a relagao simbiética estabelecida entre a sociedade e a burocra-
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cia, seja ela publica ou privada. Nesse sentido, a leitura de classicos como Max
Weber ainda se faz necessaria e proveitosa, considerada sua densidade tedrica
atualissima. Por conseguinte, verificamos que em sociedades complexas como as
atuais, avangos burocraticos s6 se farao presentes se considerados o respeito aos
direitos fundamentais durante o planejamento e a execucao dos deveres estatais.
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