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Resumo

O presente artigo tem o escopo de analisar o impacto da prorrogacao do
prazo de duragido de uma concessao de servigo publico sobre as quotas de
amortizagao do ativo intangivel correspondente a esse direito de exploragio
do concessiondrio. Aqui, serd analisado o impacto dessa prorrogagao contra-
tual especificamente nos tributos sobre a renda (IRP] e CSLL apurados na
modalidade do “lucro real”), como forma de demonstrar que esse reajuste
levard a um aumento do tributo devido no periodo original da concessao que
pode corresponder a um novo desequilibrio na equacao econdémico-financei-
ra do contrato publico, dando ensejo a novas medidas para a recomposi¢iao
da taxa de retorno do investimento original.

Palavras-chave: tributos sobre a renda, concessao publica, amortizagao de ati-
vos intangiveis, equagio econdmico-financeira, contratos publicos.

Abstract

The purpose of this article is to analyze the impact of the extension of the
length of a public service concession on the amortization quotas of the intan-
gible asset corresponding to this concessionaire’s right of exploitation. Here,
we will analyze the impact of this contractual extension specifically on inco-
me taxes (IRP] and CSLL calculated on “real profit” basis), as a way to de-
monstrate that this adjustment will lead to an increase in the tax due in the
original concession period, which may correspond to a new imbalance in the
economic and financial equation of the public contract, giving rise to further
measures to recompose the rate of return on the original investment.
Keywords: income taxes, public concession, amortization of intangible assets,
economic and financial equation, public contracts.

DANIEL NETO, Carlos Augusto; CARRAZZA, Roque Antonio. A Prorrogacéo de Contratos de
Concessdes Publicas e seu Impacto na Amortizacédo Fiscal dos Investimentos.
Revista Direito Tributario Atual n. 54. ano 41. p. 79-96. Sao Paulo: IBDT, 2° quadrimestre 2023.



80 REVISTA DIREITO TRIBUTARIO ATUAL n2 54

1. Introducao

A Administra¢do Publica ndo se utiliza exclusivamente de meios préprios
para cumprir seus cometimentos designados pela Constitui¢io Federal de 1988,
pelo contrario, cada vez mais os sujeitos de direito privado sao chamados a atuar
em colaboragiao com o Estado, por meio de contratos publicos, dentre os quais se
destacam, para o escopo deste trabalho, as concessoes publicas.

A concessao publica nasce de um contrato estabelecido entre o Estado e um
syjeito de direito privado, por meio do qual aquele adjudica a este a execugao de
um servico publico, que serd exercido pelo particular por sua conta e risco, aufe-
rindo remuneragao por meio de tarifas cobradas dos usuarios desse servigo, cujo
valor devera compreender, em regra, os custos de implantagao e manutengao do
servico e o lucro do prestador.

Nos contratos administrativos — sujeitos ao regime de Direito Publico — so-
bressai o interesse publico', protegido pela indisponibilidade, pelo que as normas
de Direito Privado Ihe devem ser aplicadas apenas em carater subsidiario. E o que
dispoe o art. 54 da Lei n. 8.666/1993 (Lei de Licitagdes)?, que disciplina de forma
geral as licitagoes e os contratos administrativos.

De fato, nos contratos administrativos, a liberdade dos contratantes é limita-
da pelos principios e regras de Direito Publico, notadamente: (i) pelo formalismo
previsto na Lei n. 8.666/1993, (i2) pela prevaléncia do interesse publico, e (i) pela
manuten¢ao do equilibrio econémico-financeiro da avenca.

Neste trabalho, analisaremos os impactos da prorroga¢io do prazo inicial
estipulado para o contrato, buscando analisar os efeitos dessa prorrogagao sobre
o equilibrio econdémico-financeiro estabelecido inicialmente, com énfase especi-
fica nos efeitos desse prazo alargado sobre os limites de amortizagao fiscal dos
investimentos realizados pelo contratante particular.

A problematica que pretendemos enfrentar aqui decorre da regra disposta
no art. 9°, § 3° da Lei n. 8.987/1995, que dispde sobre o regime de concessao e
permissao de prestagao de servigos publicos, ao dispor, a respeito da politica tari-
faria, verbis:

“Art. 9. [...]
§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagao, alteragio ou extingao
de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentagao da proposta,

' SOUSA, Guilherme Carvalho e. A liberdade de contratar para a administra¢ao publica: a autono-

mia da vontade no contrato administrativo. Revista de Direito Administrativo vol. 260. Rio de Janei-
ro, jan. 2012, p. 183-201. ISSN 2238-5177. Disponivel em: http:/bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.
php/rda/article/view/8834. Acesso em: 25 abr. 2020.

“Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pe-
los preceitos de direito piblico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral
dos contratos e as disposicoes de direito privado.”
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quando comprovado seu impacto, implicara a revisdo da tarifa, para mais ou
para menos, conforme o caso.”

Alteracoes nos limites de amortizacdo fiscal dos investimentos realizados
pelo particular impactam exatamente na apuragio dos tributos sobre a renda,
quais sejam, Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRP]) e Contribuigao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), de modo que as empresas tém encontrado resis-
téncia dos entes publicos em seus pleitos para a recomposi¢io do equilibrio eco-
noémico-financeiro nessas circunstancias.

Esse artigo desenvolverd a hipdtese de que as ditas alteragdes nao sao alcan-
¢adas pelo 6bice estabelecido pelo art. 9°, § 3°, da Lei n. 8.987/1995, buscando
explicitar de que forma se da esse impacto ao regime econémico-financeiro do
contrato de concessao publica.

2. A manutencao do equilibrio econémico-financeiro nos contratos publicos
de concessao

O subsistema normativo que engloba as regras de contratacdo com o Poder
Publico possui principiologia e regramento préprios, orientados especialmente a
protecao dos direitos dos contratantes, que assumem o risco do contrato, aliada a
manuten¢do do atendimento ao interesse publico, contemplado pelo objeto do
contrato®.

Caso se torne premente a alteragao do contrato, para melhor atendimento as
finalidades perseguidas pelo interesse publico, a Lei n. 8.666/1993 traz autoriza-
¢ao expressa nesse sentido, em seu art. 58, I, verbis:

“Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere 2 Administragao, em relagao a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagao as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;”

Ao mesmo tempo em que confere a Administracio Publica esta prerrogativa
de modificagido unilateral dos termos do contrato, a Lei n. 8.666/1993 estabelece
também, no seu art. 58, § 2°, que nesses casos, as cldusulas econdémico-financeiras
do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.
Destarte, em havendo alteracdo unilateral do contrato que gere um aumento dos
encargos do contratado, a Administragido devera restabelecer, por aditamento, o
equilibrio econémico-financeiro inicial.

Da mesma forma, caso haja necessidade, por exemplo, de que a duragao dos
contratos seja prorrogada, o art. 57 da Lei n. 8.666/1993 autoriza expressamente

*  GALLEGO, Isabel. Circunstancias externas y reequilibrio econémico del contrato puablico. ¢Nue-
vas perspectivas? (External facts and economic balance of the public contract. In need of a new
approach?). Revista Digital de Derecho Administrativo n. 15. Espanha, ago. 2016, p. 117. Disponivel
em: https://ssrn.com/abstract=2821671. Acesso em: 02 nov. 2019.
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esse aumento dos prazos de execugao, conclusio e entrega do objeto contratado,
desde que mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengao de
seu equilibrio econdmico-financeiro.

Trata-se de um sistema que se estrutura em técnicas que buscam garantir o
equilibrio econdémico do contrato, mesmo diante de circunstincias que, sob a
perspectiva do Direito Privado, nao seriam arcadas por um dos contratantes,
como o0s riscos imprevisiveis e outras condigdes externas ao contrato®.

O principio da manutengdo do equilibrio econémico-financeiro é, portanto,
verdadeiro pilar do regime juridico das contratagoes publicas, com assento cons-
titucional (art. 37, XXI, da CF), e detalhado na Lei n. 8.666/1993, com especial
clareza em seu art. 65, II, “d”, verbis:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as de-
vidas justificativas, nos seguintes casos: [...]

IT - por acordo das partes: [...]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribui¢do da administragao para a justa remu-
neragio da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manuten¢io do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevi-
rem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordindria e extracontratual.

[..]

§ 6° Em havendo alteragio unilateral do contrato que aumente os encargos
do contratado, a Administragao devera restabelecer, por aditamento, o equi-
librio econdmico-financeiro inicial.”

Da simples leitura dos dispositivos acima pode-se perceber que o equilibrio
economico-financeiro é figura sobranceira dos contratos publicos, dentre os quais
se incluem aqueles de concessao de servigos publicos.

Os contratos de concessao de servigos publicos, de seu turno, sdo regidos
pela Lei n. 8.987/1995, e consistem, na definicao do art. 2°, II, dessa lei, “na dele-
gacao de sua prestacao, feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na mo-
dalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que de-
monstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo de-
terminado”.

E certo que a concessionaria deve explorar o servigo publico por sua conta e
risco, até porque sua atividade — como toda e qualquer atividade econémica — é

* ENTERRIA, Eduardo Garcia de. Riesgo y ventura y fuerza mayor en el contrato administrativo.
Revista de Administracion Piblica vol. 2. Espanha, 1950, p. 85-87. ISSN 0034-7639. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/142695.
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suscetivel de perdas comerciais e resultados insatisfatérios. Mas é igualmente cer-
to que cabe o pedido de reequilibrio econdémico-financeiro do contrato de con-
cessao quando, fora dos riscos normais do negécio — ¢ dizer, do dever de geréncia
eficaz e diligente do concessionario —, surgem gravames extraordindrios, porque
imprevisiveis e, algumas vezes, inevitaveis.

Conquanto possa haver casos fronteirigos, ndo resta qualquer davida de que
obrigacoes ex lege, impostas a concessiondria (como, por exemplo, a institui¢io de
um novo imposto que onere a prestagao do servico) sao, por exceléncia, riscos de
dlea extraordindria — “ fatos do principe” —, absolutamente externos as habilidades e
esfor¢os que razoavelmente se podem esperar do particular.

E justamente nesta hipétese que se impde o reequilibrio econémico-finan-
ceiro do contrato de concessao de servico publico.

Sobre o tema, discorre Margal Justen Filho® que, na elaboracao da proposta,
o particular avaliard seus custos diretos e indiretos, abrangendo todos os encar-
gos, inclusive os fiscais, incidentes sobre as atividades referidas a execugao contra-
tual. Isso é relevante, pois a carga fiscal representa um dos elementos de avaliagao
do retorno financeiro a ser obtido pelo particular, de modo que a variagao dos
deveres tributarios nao comporta tratamento juridico especifico distinto para exa-
me do problema da equacao econdmico-financeira do contrato administrativo.

Prossegue o mesmo autor, aduzindo, verbis®:

“A flutuagao da carga fiscal afetara a equagdo econdmico-financeira do con-
trato administrativo em diversas hipéteses. Devera reputar-se como relevan-
te, para fins de equagao econdmico-financeira do contrato administrativo,
qualquer modifica¢io da legislagao tributdria que afetar a carga fiscal rela-
cionada com a execugao da prestacao contratual.”

Entretanto, diversas sao as formas de efetivagio dessa garantia do equilibrio
econdmico-financeiro, ndo se esgotando apenas no reajuste das tarifas, sob risco
de ofensa ao principio da modicidade das tarifas, informador do regime constitu-
cional das concessbes de servicos publicos, sob o risco de se sonegar o préprio
servigo aos potenciais usudrios, pelo seu elevado custo’.

O essencial, nesse reequilibrio, é que os meios para tanto devem, necessaria-
mente, compensar a perda patrimonial da concessiondria e manter a Taxa Interna
de Retorno (TIR) dos investimentos realizados — de forma imediata, ou diluida no
tempo —, sem que isso atrapalhe a boa prestagao do servigo prestado.

> JUSTEN FILHO, Marcal. Concessies de servicos piiblicos (comentdrios as Leis n. 8.987 e 9.074, de
1995). Sao Paulo: Dialética, 1997, p. 147.

5 JUSTEN FILHO, Margal, Concessies de servigos puiblicos (comentdrios as Leis n. 8.987 ¢ 9.074, de
1995). Sao Paulo: Dialética, 1997, p. 148-149.

7 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 27. ed. Sao Paulo: Malhei-
ros, 2010, p. 744.
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Sob esse aspecto, os meios economicamente capazes de produzir tal resulta-
do sao, por exemplo, (i) a alteragao das tarifas do servigo; (i) a redugao de encar-
gos regulatérios cobrados da concessionaria; (z21) alteracao no quantitativo ou cro-
nograma dos investimentos que deverao ser realizados pela concessionaria; (iv)
alteragdo do prazo de duragio da concessao; entre outros.

No problema que delimitamos para este trabalho, questiona-se os efeitos tri-
butarios da utilizagdo de uma técnica especifica de reequilibrio econémico-finan-
ceiro dos contratos publicos, qual seja, a alteracdo do prazo de duragao da conces-
sao, sobretudo em funcao do impacto que gera sobre a expectativa original de
amortizagdo dos investimentos realizados, contra os lucros auferidos no negécio.

Entretanto, antes de aprofundar a questao, € preciso tragar algumas linhas
gerais acerca da apuracdo do lucro real, base de cilculo do IRP] e da CSLL, bem
como sobre o regime de depreciagbes e amortizagoes fiscais.

3. Breves linhas sobre a apuracao do lucro real nas empresas

Sem descer a detalhes que agora ndo colhem, renda é, como corretamente
sinaliza o art. 43, I, do Cédigo Tributario Nacional (CTN)?, o conjunto dos ga-
nhos econdémicos do contribuinte, gerados por seu capital, por seu trabalho ou
pela combinagao de ambos, e apurados apés o confronto das entradas e saidas
verificadas em seu patrimonio, durante certo lapso de tempo. Exige, pois, riqueza
nova e destacada de sua causa produtiva, adquirindo autonomia prépria e poten-
cial de ser aplicada na geragao de mais riquezas®.

A renda tributavel é sempre renda liquida ou lucro, isto é, o resultado econdmi-
co positivo, apurado num determinado espaco de tempo, apds uma série de dedu-
¢bes e abatimentos feitos, com base em lei, sobre os rendimentos brutos. Essa 7i-
queza nova, havida entre dois momentos temporais, é o nticleo do imposto sobre a
renda: s6 havera renda tributavel se ocorrer, entre duas datas (em geral a que
comega € a que termina o exercicio financeiro), um fluxo positivo de riqueza, isto &,
um aumento no valor do patriménio do contribuinte'.

A despeito das linhas constitucionais que delimitam a estruturagao do Im-
posto de Renda, o art. 44 do CTN estabelece diversas formas de apuracao da base
de cdlculo do IRP], quais sejam, o lucro real, arbitrado ou presumido, da renda ou
dos proventos tributaveis. Trata-se de diversas sistematicas para a metrificagio de

8 Codigo Tributario Nacional: “Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e pro-

ventos de qualquer natureza, tem como fato gerador a aquisi¢ao da disponibilidade econémica ou
juridica: I — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagio de
ambos.”

BERLIRI, Luigi Vittorio. Limposta di ricchezza mobile: incontri e scontri di dottrina e giurispru-
denza. Mildo: Giuffre, 1949, p. 6.

SOUSA, Rubens Gomes de (coord.). Pareceres-1: Imposto de Renda. Sao Paulo: Resenha Tributa-
ria, 1975, p. 66-67.

10
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uma mesma realidade econémica, que reflita capacidade contributiva do sujeito
passivo, por meio da identifica¢io de fatos-signos presuntivos de riqueza'', que o
legislador pretendeu alcangar para tributar a renda'?.

Focando apenas no lucro real, no qual a amortizagao dos investimentos tera
impactos relevantes, tem-se que ele é normativamente definido pelo art. 6° do
Decreto-lei n. 1.598/1977, como sendo “o lucro liquido do exercicio ajustado pelas
adigoes, exclusdes ou compensagdes prescritas ou autorizadas pela legislagao tri-
butaria”.

O lucro liquido, por sua vez, é o resultado da soma do lucro operacional (o
valor resultante do confronto entre receitas e despesas relacionadas as atividades
empresariais da pessoa juridica), dos resultados nao operacionais (como, por
exemplo, a alienagio de bens do ativo imobilizado, que nio fazem parte das ativi-
dades habituais da empresa), bem como dos saldos de contas de corre¢io mone-
taria e de participagoes.

Na apuracao do lucro do exercicio, deve-se considerar a Demonstra¢do do
Resultado do Exercicio (DRE), que refletira o resultado econémico da empresa em
determinado periodo, devendo-se computar, conforme o art. 187, § 1°, da Lei n.
6.404/1976, (i) as receitas e os rendimentos ganhos no periodo, independente-
mente da sua realizagdo em moeda; e (i¢) os custos, despesas, encargos e perdas,
pagos ou incorridos, correspondentes a essas receitas e rendimentos.

Antes de adentrarmos o tema dos encargos de depreciagao e amortizagao,
cumpre algum esclarecimento sobre os bens do ativo imobilizado e do ativo in-
tangivel.

Dentre os elementos do balanco patrimonial, se destaca o ativo imobilizado,
que abrange, nos termos do art. 178, IV, da Lei n. 6.404/1976, “[O]s direitos que
tenham por objeto bens corpoéreos destinados a manutengao das atividades da
companhia ou da empresa ou exercidos com essa finalidade, inclusive os decor-
rentes de operagbes que transfiram a companhia os beneficios, riscos e controle
desses bens.”

Anteriormente a Lei n. 11.638/2007, que alterou as regras contabeis brasilei-
ras para adapta-las ao padrio internacional, essa conta abrangia também os cha-
mados ativos intangiveis, definidos como “os direitos que tenham por objeto bens
incorpoéreos destinados a manutencao da companhia ou exercidos com essa fina-
lidade, inclusive o fundo de comércio adquirido”, que passaram a ser registrados
em conta propria.

Avangando, a avaliacdo dos bens ou direitos que compoem os ativos imobili-
zado e intangivel, conforme dispoe o art. 183 da Lei n. 6.404/1976, é feita pelo

I BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributdrio. 3. ed. Sao Paulo: Lejus, 1998, p. 496.
2" Sobre os indices de capacidade contributiva na tributa¢ao da renda, veja-se a necessaria obra de
Francesco Moschetti (Moschetti, 1980, p. 260).
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custo de aquisi¢ao, deduzido do saldo da respectiva conta de depreciagao, amortizagao
ou exaustdo (ativo imobilizado), ou apenas da conta de amortizagao (ativo intangivel).

Isso se da pela circunstancia desses bens ou direitos gerarem fluxo de caixa
por diversos periodos, de modo que o reconhecimento de todo o valor despendido
como deducio, no exercicio em que houve a aquisi¢io, implicaria descasamento
entre receitas e gastos, gerando distor¢oes nas demonstragoes contdbeis da pessoa
juridica — esse reconhecimento dos encargos ao longo do tempo decorre, pois, do
chamado principio da competéncia, adotado expressamente pela Lei das S/A.

Os procedimentos contdbeis de diminui¢do do valor dos elementos dos ati-
vos imobilizado e intangivel sdo estabelecidos no art. 183, § 2°, da Lei das S/A,
verbis:

“Art. 183. [...]

§ 2° A diminuigao do valor dos elementos dos ativos imobilizado e intangivel serd
registrada periodicamente nas contas de: (Redagdo dada pela Lei n. 11.941, de
2009)

a) depreciagdo, quando corresponder a perda do valor dos direitos que tém por
objeto bens fisicos sujeitos a desgaste ou perda de utilidade por uso, acio da
natureza ou obsolescéncia;

b) amortiza¢ao, quando corresponder a perda do valor do capital aplicado na
aquisicao de direitos da propriedade industrial ou comercial e quaisquer ou-
tros com existéncia ou exercicio de duragao limitada, ou cujo objeto sejam
bens de utilizagdo por prazo legal ou contratualmente limitado;

¢) exaustdo, quando corresponder a perda do valor, decorrente da sua explo-
racao, de direitos cujo objeto sejam recursos minerais ou florestais, ou bens
aplicados nessa exploragdo.” (Destaques nossos)

Da simples leitura dos dispositivos supra, nota-se que a legislagio traga uma
distingao entre os trés procedimentos, utilizando (2) a depreciagao, para os objetos
tangiveis utilizados nas atividades empresariais, sujeitos a desgaste ou obsolescén-
cia, (1) a amortizagdo, para bens intangiveis que tenham um prazo de utilizacao ou
existéncia limitada temporalmente e, (i) a exaustao, para a exploracao de recur-
sos naturais.

Em rigor, estd-se diante de um mesmo procedimento, de reconhecimento,
sistemdtico e periddico, do custo de aquisi¢io de um ativo (imobilizado ou intan-
givel), por perda de seu valor, ao longo do tempo. Com efeito, as diferengas entre
os aludidos trés procedimentos se restringem aos critérios de reconhecimento
sistemdtico, de tais diminuigoes de valor®.

¥ Além da dedugio das cotas de depreciagio, amortizagao e exaustdo, ao longo do tempo, a Lei n.
11.941/2009 introduziu um § 3° no art. 183 da Lei das S/A, determinando que a empresa realize,
periodicamente, o teste de impairment sobre o valor contdbil de seus ativos, mas nao entraremos
nesse ponto aqui.
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A depreciacao é usualmente calculada pelo método linear (ou da linha direta),
estimando-se seu tempo de vida ttil e supondo que o desgaste serda proporcional
a este periodo. Calcula-se a taxa de depreciagao em porcentagem por meio da divi-
sao de 100, pelo prazo de vida til estimado'; obtém-se a quota de depreciacao pelo
produto da taxa de depreciagao, vezes o custo do bem (nao se olvidando que, por
vezes, o valor do bem devera ser ajustado em razao do teste de impairment)™.

De forma semelhante a depreciacido, a amortizagao corresponde a recupera-
¢ao do capital aplicado em bens que comporao o ativo intangivel, adotando forma
de contabilizagao idéntica a depreciagao, tendo como efeito o langamento de um
custo ou despesa, na conta de resultado Encargos de Amortizagao.

Entretanto, diferentemente dos bens tangiveis, sujeitos a desgaste ou obso-
lescéncia, a vida ttil dos ativos intangiveis pode ser definida ou indefinida. Con-
forme disp6e o item 88 do Pronunciamento Técnico CPC 04 — Ativo Intangivel, a
duragao ou o volume de produgao ou unidades semelhantes formam a vida ttil
definida do ativo intangivel. Essa distingdo, com base no prazo de vida util, é
contdbil e juridicamente relevante, pois se um ativo intangivel possui vida util
definida, ele deve ser amortizado, ao contrario daquele com vida 1til indefinida.

Em resumo, a apropriagao do valor amortizavel do ativo deve dar-se de for-
ma sistemadtica, ao longo da vida util estimada'®, devendo cessar apenas com a sua
classificagdo como mantido para venda (ou grupo de ativos similares), ou quando
ocorrer sua baixa (0 que ocorrer primeiro). A taxa de amortizagao, em regra, ob-
serva o método linear, sem prejuizo da utilizacao de outros métodos que reflitam
melhor o padrao de consumo dos beneficios futuros esperados.

Saliente-se, por fim, que as despesas registradas em Encargos de Depreciagao
e Amortizagdo sao fiscalmente dedutiveis, razao pela qual afetam a base de calculo
do IRPJ (e, consequentemente, da CSLL), tornando-se relevantes para o problema
ora enfrentado.

" Para fins fiscais, as Instru¢oes Normativas da Receita Federal do Brasil n. 162/1998 e n. 130/1999
fixam o prazo de vida ttil e de depreciacao de diversos bens, de modo a evitar insegurangas ao
contribuinte, no momento de registrar a perda de valor dos ativos. A despeito disso, as empresas
poderao utilizar taxas superiores as fixadas pela RFB, desde que, mediante laudo técnico expen-
dido pelo Instituto Nacional de Tecnologia ou outra entidade oficial de pesquisa cientifica ou
tecnolégica, comprovem outro prazo para seus ativos (cf. art. 320, § 2°, do RIR/2018).

1> Sem prejuizo de outros métodos de apuragao da taxa de depreciacao.

6 Ha que se pontuar que o periodo e o método de amortizagao do ativo intangivel estdo sujeitos a
revisoes periédicas, de modo que, caso a vida util prevista inicialmente seja alterada para mais ou
para menos, o prazo de amortizagao deve ser igualmente alterado. Tais mudangas, conforme
preceitua o item 104 do Pronunciamento Técnico CPC 04 — Ativo Intangivel, devem ser registra-
das como mudancgas nas estimativas contédbeis, de acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 23
— Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificagao de Erro.
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4. Os efeitos fiscais da prorrogacao do prazo da concessao sobre as taxas de
amortizacao

Na apuragao da base de calculo do IRP] (e da CSLL) calculado pelo lucro
real, é necessaria a confrontagao de despesas e receitas do exercicio. Entre essas
despesas, incluem-se as quotas de depreciagao, amortizagao e exaustao de bens
do ativo imobilizado ou do ativo intangivel, que foram objeto de consideragoes
gerais no tépico anterior.

Acerca da depreciagao dos bens do ativo imobilizado, dispoe o art. 317 do
Regulamento do Imposto de Renda de 2018 (RIR/2018), verbis:

“Art. 317. Poderd ser computada, como custo ou encargo, em cada periodo de
apuracdo, a importancia correspondente a diminuicdo do valor dos bens do
ativo resultante do desgaste pelo uso, da acao da natureza e da obsolescéncia
normal (Lei n. 4.506, de 1964, art. 57, caput).”

A quota de deprecia¢ao, dedutivel na apura¢ido do imposto sobre a renda,
devera ser determinada por meio da aplicagao da taxa anual de depreciagao so-
bre o custo de aquisigdo do ativo. Essa taxa devera ser fixada em fungdo do prazo
durante o qual se possa esperar a utilizagdo econémica do bem pelo contribuinte,
na geracao de receitas operacionais (art. 320 do RIR/2018), ressalvada a adogao
de taxas pré-fixadas pela Receita Federal, por meio de Instrugdbes Normativas.

A amortizacdo, que, como ja visto, pode abranger tanto o ativo imobilizado
quanto o ativo intangivel, tem seu regime fiscal descrito no art. 330 do RIR/2018,
verbis:

“Art. 330. Podera ser computada como custo ou encargo, em cada periodo de
apuragao, a importancia correspondente a recuperagao do capital aplicado
na aquisi¢ao de direitos cuja existéncia ou cujo exercicio tenha duragao limi-
tada, ou de bens cuja utilizagdo pelo contribuinte tenha o prazo legal ou
contratualmente limitado (Lei n. 4.506, de 1964, art. 58, caput).”

O requisito basico para o computo de encargos de amortizac¢io ¢ que os bens
ou direitos tenham um prazo determinado de utilizacdo (os bens ou direitos sem
prazo determinado, ou cujo prazo seja indefinido, nao poderdo ser objeto de
amortizagao).

Como determina o art. 331 do RIR/2018, poderao ser amortizados os capi-
tais aplicados na aquisi¢ao de direitos cuja existéncia ou exercicio tenha duragao
limitada ou de bens cuja utilizagao pelo contribuinte tenha o prazo legal ou con-
tratualmente limitado, tais como patentes de invengao, contratos e direitos de
qualquer natureza, construgoes e benfeitorias em bem locados e todos os demais
direitos alocaveis no campo de ativo ndo circulante intangivel.

A apuragdo da taxa anual de amortizagao serd estabelecida, como determi-
nado pelo art. 333 do RIR/2018, tendo em vista o nimero de anos restantes de existén-
cia do direito.
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O critério é de uma légica absolutamente clara: por se tratar de um ativo
intangivel ou de bens que nao se sujeitam a depreciagiao, o seu uso, em regra,
perdurara durante todo o tempo de sua existéncia. Assim, a quota de amortiza-
¢ao dedutivel sera calculada pela aplicagao da taxa anual sobre o valor original do
capital aplicado na aquisigao desse bem ou direito amortizavel.

Pois bem. Conforme dispoe o item 17 do OCPC 05 — Contrato de Concessio,
quando um concessiondrio é remunerado pelos usuarios dos servigos publicos, em
decorréncia da obtengao do direito de cobra-los a um determinado prego (tarifa) e
periodo pactuados com o poder concedente, o valor despendido por ele (conces-
slonario), na aquisi¢ao desse direito, deve ser reconhecido no ativo intangivel.

Sem pretender entrar nas mindcias da mensuracao desse ativo intangivel,
correspondente a outorga da concessdo, pode-se dizer, de forma aproximativa,
que corresponderd aos investimentos realizados pela concessiondria, para a exploragao
desse intangivel, por meio da cobranga de tarifas.

Sobre a sua forma de amortizacio, o OCPC 05 — Contrato de Concessao
aduz, em seu item 42, verbis:

“42. O atrvo intangivel deve ser amortizado dentro do prazo da concessdo. O calculo
deve ser efetuado de acordo com o padrio de consumo do beneficio econémi-
co por ele gerado, que normalmente se d4 em funcao da curva de demanda.
A estimativa da curva de amortiza¢ao deve oferecer razoavel confiabilidade,
caso contrario, o método de linha reta (amortizagio linear) passa a ser o mais
recomendado.

De acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 04 — Ativo Intangivel, item
97 (parcial), ‘O valor amortizdvel de ativo intangivel com vida util definida deve ser
apropriado de forma sistemdtica ao longo da sua vida util estimada’ e ainda ‘O
método de amortizagio utilizado reflete o padrao de consumo pela entidade
dos beneficios econdmicos futuros. Se nao for possivel determinar esse pa-
drao com seguranca, deve ser utilizado o método linear’.” (Destaques nossos)

Desse modo, fica claro que esse ativo sera objeto de amortizagao, tanto con-
tabil quanto fiscal, levando-se em conta o prazo de vida ttil definido para o cal-
culo da taxa de depreciagio, a ser aplicada sobre o valor depreciavel — no caso da
concessao de servigo publico, considera-se o prazo de duragao da outorga.

Nesse ponto, é necessario um esclarecimento, com relevancias praticas sobre
a amortizagao do ativo intangivel. O aumento do prazo de concessao, verificado
na hipétese em anilise, decorre da alteragio do prazo originalmente previsto,
dilatando-se o tempo de fruigao dos beneficios econémicos do direito em um
mesmo e Gnico contrato. Mantém-se, portanto, uma tnica relagao juridica, que é
alterada em seu aspecto temporal. Trata-se, portanto, de uma prorrogagdo do prazo.

A prorrogagao é uma opgao interessante para reestabelecer o equilibrio eco-
ndémico-financeiro do contrato, pois evita que se recorra a tarifas muito elevadas, ao
mesmo tempo em que assegura a recomposi¢io das condigdes contratuais, pois o
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aumento do prazo de duragao da concessao geraria uma minoracao dos encargos,
permitindo que a explorac¢ao do empreendimento por prazo mais alongado propicie
a percepcao de rendimentos e vantagens superiores aos originalmente previstos'”.

Essa figura se distingue, em tudo e por tudo, da figura da renovacao da
concessao, que implica um novo contrato administrativo entre as partes, inclusive
com alteragao dos termos em que a outorga da concessio ¢ feita, sem manutengao
do direito do concessiondrio ao equilibrio econdémico-financeiro estipulado na
avenca anterior.

As palavras ensinam, mas os exemplos arrastam: consideremos o exemplo de uma
empresa que adquiriu concessao para explorar uma rodovia, durante o prazo de
100 meses, mediante investimento de 1 bilhdo de reais — valor este que serd o cus-
to do ativo intangivel correspondente ao direito de exploracao da concessao. Ini-
cialmente, a empresa teria o direito de reconhecer como encargos de amortizagao
mensais, que reduziriam o seu lucro liquido, o montante de 10 milhées de reais.

Consideremos, entdo, que ap6s o transcurso de 10 meses (e a amortizacao de
100 milhoes do valor da concessdo), ocorreu alguma circunstancia externa ao
contrato que justificou uma prorrogagao do contrato por mais 50 meses, totali-
zando uma concessao com duragao de 150 meses. Nesse contexto, o encargo men-
sal de amortizagdo devera ser reajustado para o novo prazo da concessao, passan-
do a ser de aproximadamente 6,5 milhoes de reais.

Como se vé, o ativo intangivel correspondente a outorga de concessao, que
tem sua vida atil correspondente ao prazo de duragao do direito de explorar eco-
nomicamente as rodovias, tem sua taxa de amortizacao fiscal diretamente impac-
tada pela prorrogacao da duragio do contrato administrativo.

Sem pretender entrar na complexa matemadtica financeira envolvida na apu-
ragao da manutencao da taxa de retorno do investimento, ap6s a prorrogacao da
concessao, é absolutamente intuitivo que dentro da sistemdtica de apuracdo do
IRPJ pelo lucro real — que, frise-se, envolve a confrontagao de receitas e despesas —,
a reducdo de uma despesa dedutivel (correspondente aos encargos de amortiza-
¢ao) correspondera, inexoravelmente, a uma base de calculo maior do tributo e,
consequentemente, afetara negativamente a taxa de retorno do capital investido.

Ao se sujeitar a encargos de amortizagdo inferiores que as consideradas ini-
cialmente, no momento da elaboracdo da proposta, o concessionario estard, em
termos praticos, postergando suas despesas dedutiveis fiscalmente para os exerci-
cios adicionados ao prazo contratual, o que corresponde, economicamente, a uma
antecipagao do IRP] e da CSLL que seriam pagas.

Retomando o exemplo posto acima: ao invés de um encargo dedutivel de 10
milhoes de reais, passa-se a ter uma dedugao apenas de 6,5 milhoes de reais, de

7 JUSTEN FILHO, Margal. A ampliaciao do prazo contratual em concessdes de servigo publico.
Revista de Direito Administrativo Contemporaneo vol. 23, abr. 2016, p. 125.
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modo que a diferenca entre eles (3,5 milhoes) sera objeto de tributacao pelo IRP]
e CSLL no exercicio corrente, totalizando aproximadamente 1,2 milhdo de reais
de tributo antecipado (considerando-se uma aliquota conjunta de 34%).

Por outro lado, ainda que haja uma redugio do encargo amortizavel em re-
lagao ao periodo original do contrato, haverd também valores a amortizar no
prazo adicional, pelo que se poderia objetar que nao houve 6nus para o conces-
siondrio, mas simples realocagao dos encargos de amortiza¢ao no tempo.

Esse argumento, conquanto seja contabilmente correto, nao é econdmica
nem juridicamente valido, pois desconsidera uma questdo essencial: o valor do
dinheiro no tempo.

O valor correspondente ao tributo antecipado possui um custo que conside-
ra a relagdo entre os juros que podem remunerar esse capital e o tempo corres-
pondente que, considerando os vultosos valores envolvidos em grande parte das
concessoes de servigos publicos (pense-se, por exemplo, nas concessoes de gran-
des rodovias ou de energia elétrica), pode corresponder a uma consideravel perda
financeira para o concessiondrio.

Portanto, parece-nos fora de divida que, no caso da prorrogacao do prazo da
concessao para o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, o remédio pode
conduzir a nova doenca, ¢ dizer, a medida de recomposicao status quo ante pode
gerar a novos desequilibrios — nesse caso, relacionados ao impacto da alteragao dos
encargos de amortizagao sobre a tributagao da renda das concessiondrias.

Apesar da clareza com a qual o problema se evidencia, alguns entes publi-
cos, bem como seus 6rgaos gestores das concessoes, tém recusado pleitos de con-
cessiondrios por medidas para reequilibrar economicamente o contrato, em de-
corréncia dos efeitos da prorrogacdo do prazo sobre os encargos de amortizacao
e sobre a tributa¢do da renda gerada pela exploracao do servico publico, invocan-
do o art. 9, § 3° da Lei n. 8.987/1995, ja citado anteriormente.

Desse modo, a parte final do trabalho deve ser direcionada a propor a cor-
reta interpretagao desse dispositivo, a luz do problema ora enfrentado.

5. Da correta interpretacao do art. 9°, § 3°, da Lei n. 8.987/1995

A Lei n. 8.987/1995 dispoe sobre o regime de concessdo de permissio de
servigos publicos, carreando regras especificas acerca da forma de manutencao
do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos, especialmente
ao dispor sobre a politica tarifaria a ser praticada — haja vista que as tarifas cobra-
das sdo a contraprestacao imediata da concessionaria.

Como ja explicado ao tratarmos do regime juridico dos contratos adminis-
trativos'®, muitas vezes a concessiondria se vé diante de atos ou fatos que fogem a
alea tipica dos negdcios e extrapolam o risco aceitavel da operacao.

BV, supra, item 8.
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Um dos principais elementos que impactam os contratos administrativos é o
chamado fato do principe, que corresponde a imposigao de gravame econdémico,
resultante de ato tomado pelo mesmo ente que contratou, ainda que sob titulacao
diversa da contratual, no exercicio de competéncia distinta da negocial, com re-
percussao direta na equagao econémico-financeira do contrato.

O exemplo classico de fato do principe é o aumento dos tributos a cargo da
concessionaria, onerando o contrato além do esperado inicialmente, e fazendo-se
necessirio o reequilibrio das condigdes originais.

Diante desse caso, em que a prorrogagao da concessao afeta o montante de
tributos sobre a renda a serem pagos pela concessiondria, os entes contratantes
tém aduzido que o art. 9°, § 3°, da Lei n. 8.987/1995" ressalva, para efeito de Po-
litica Tariféria, alteracoes dos impostos sobre a renda significando que a criagao,
alteragao ou exting¢do destes impostos nao implicard a revisao da tarifa. Por con-
sequéncia poder-se-ia entender que alteragoes relacionadas aos tributos sobre a
renda niao seriam passiveis de reequilibrio econémico-financeiro.

O argumento central seria o de que a reducao das taxas de amortizacao se-
ria equivalente a uma forma de “criagao, alteracao ou extingiao” de tributos sobre
arenda, o que nio daria direito ao reequilibrio econémico, nos termos do art. 9°,
§ 3° da Lei n. 8.987/1995.

Este argumento, no entanto, ndo resiste a uma andlise mais aprofundada.
Sendo, vejamos.

De forma analitica, o dispositivo estabelece um critério material, qual seja, “a
criacao, alteracao ou extincao de quaisquer tributos ou encargos legais”. Estabe-
lece, em seguida, uma condic¢ao negativa de subsuncao (em outras palavras, uma
excecdo), “ressalvados os impostos sobre a renda”. Além disso, estabelece um re-
quisito procedimental complementar a verificacdo do critério material, exigindo
a comprovagao do impacto econdmico-financeiro do ocorrido.

Em seguida, fixa o critério temporal de incidéncia, “apés a apresentagao da
proposta”, e deixa claro também a consequéncia da norma juridica: o surgimento
do direito subjetivo da concessiondria a revisdo da tarifa praticada.

Aluz dos critérios identificados na hipétese de incidéncia dessa norma juri-
dica, podemos identificar trés situacoes distintas que justificariam a nao incidén-
cia dela, e a inexisténcia do direito subjetivo da concessionaria a revisao tarifaria.

Sao elas: (i) a criagao, alteragao ou extingao de impostos sobre a renda; (ii) a cria-
¢do, alteragdo o extingao de quaisquer tributos ou encargos legais antes da apresentagao

19 “Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo preco da proposta vencedora da
licitagao e preservada pelas regras de revisao previstas nesta Lei, no edital e no contrato. [..] § 3°
Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagao, alteragao ou extingao de quaisquer tributos ou
encargos legais, apds a apresentacdo da proposta, quando comprovado seu impacto, implicard a
revisao da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.”
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da proposta; e (iii) auséncia de comprovagdo do impacto econdmico-financeiro da criagao,
alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais.

Resta-nos, por fim, analisar com maior detenga o item “i”, para verificar se
o aumento do lucro liquido em razio da redugdo das taxas de amortizagao do
ativo intangivel corresponde “a criagao, alteragao ou extingao de impostos sobre
arenda”.

De pronto, podemos afirmar que a criagao, alteracio ou extincio de quais-
quer impostos, ressalvadas as excegoes previstas pela propria Constitui¢ao Fede-
ral (e.g. IPI, IOF, II e IE), somente podera se dar por meio de lei.

E o que dispoe expressamente o art. 150, I, da Constituigio Federal, que da
corporeidade ao principio da legalidade tributdria®. Nessa linha, e dando maior
densidade normativa ao principio constitucional da legalidade tributaria, o art.
97 do CTN ¢ categdrico ao dispor, verbis:

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

1 — a instituigao de tributos, ou a sua extingao;

11 — a majoragao de tributos, ou sua redugao, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26,
39, 57 ¢ 65;

III — a defini¢do do fato gerador da obrigagao tributdria principal, ressalvado
o disposto no inciso I do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV — a fixac¢do de aliquota do tributo e da sua base de cdlculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V — a cominagao de penalidades para as agdes ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infracdes nela definidas;

VI - as hipéteses de exclusao, suspensao e exting¢ao de créditos tributarios, ou
de dispensa ou reducao de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoracdo do tributo a modificacao da sua base de calculo,
que importe em torna-lo mais oneroso.”

Novamente, a legislacdo prescreve que a criagao e extingao dos tributos, bem
como o seu aumento ou diminuicdo, sio matérias que devem ser veiculadas por
meio de lei.

Parece-nos que a Gnica interpretagao possivel para a locugao “criagao, alte-
ragao ou extingao” de tributos devera ser aquela que reconhega que essas condu-
tas se referem a novas leis tributarias que alterem os tributos existentes, no plano
geral e abstrato, e nao em relagao a fatos geradores realizados, que impactam na
norma individual e concreta.

Ou seja, a locugdo pressupoe o advento de lei tributaria nova, que altere lei
existente, com a finalidade de criar, alterar ou extinguir tributo, e que gere im-
pacto a equagao econdémico-financeira do contrato administrativo.

20 “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabe-
leca.”
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A'légica do dispositivo € incontestavel: preserva-se a equagao econdémico-fi-
nanceira da avenca contra influéncias externas a relagio juridica existente entre a
concessionaria e o ente publico contratante.

O que ha, na situacdo ora posta, ¢ uma mudanga no quadro fatico, impac-
tando na apuragdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL, que levam em conside-
racao a confrontagao de receitas e despesas do contribuinte, e ndo a criagao, alte-
ragao ou extin¢do dos impostos sobre a renda.

Relembramos que, do mesmo modo pelo qual a hipdtese de incidéncia (o tipo
tributdrio) e o fato imponivel (o fato tipico do tributo) se distinguem?', também nao
coincidem a base de calculo in abstracto (descrigao normativa do valor econdmico
a considerar) e a base de calculo in concreto (a real apuracao do valor econémico
apontado na lei)*. Podemos, pois, afirmar que a base de calculo in abstracto esta
para a hipétese de incidéncia assim como a base de cdlculo in concreto estd para o
fato imponivel®.

Assim, ao Legislativo compete definir a base de calculo in abstracto dos tribu-
tos; ao Executivo, apurar-lhes a base de calculo in concreto. Em outros dizeres,
adaptando a analise concreta, ao Legislativo compete a criacao, alteracdo e extin-
¢ao dos tributos; ao Executivo, apurar-lhes os elementos de acordo com as dispo-
si¢oes legais. Como arremata Ataliba, “a base calculada resulta da aplicagao con-
creta da base imponivel”*.

Em se tratando da amortizag¢ao do ativo intangivel da concessao, a lei deter-
mina que a taxa leve em conta a quantidade de anos de vida util do bem ou direi-
to, de modo que a prorrogagao do prazo da concessao tem como efeito concreto a redugdo
das taxas de amortizacao.

Como a quota de amortizacdo corresponde ao produto da taxa e do capital
aplicado na aquisi¢ao do bem ou direito, é matematica a conclusdo que a redugao
da taxa implicara diretamente em uma redug¢ao das quotas de amortiza¢ao que, por
sua vez, gerarao um aumento do lucro liqguido do exercicio.

O lucro liquido do exercicio, de seu turno, é o ponto de partida para a apu-
ragao da base de célculo in concreto do IRPJ e da CSLL, de modo que a sua redu-
¢ao teria como consequéncia a redugdo, novamente in concreto, dos valores devidos
dos tributos sobre a renda.

Desse modo resta comprovado cabalmente que a ampliagio do prazo da

N

concessao nao equivale a “criagao ou alteracdo dos impostos sobre a renda”, para

21 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributdria. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 58.

22 BARRETO, Aires. Base de cdlculo, aliquota e principios constitucionais. Sao Paulo: RT, 1986, p. 37-
38.

2 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio. 31. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2017, p. 287-288.

2 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributdria. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 113.
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fins de incidéncia do art. 9°, § 3°, da Lei n. 8.987/1995, pois tal ampliacdo nao tem
forga juridica suficiente para afetar as normas gerais e abstratas sobre os tributos
em pauta, mas simplesmente a apuragao em concreto deles.

Defender o contrario disto seria o mesmo que assumir que, caso a concessio-
naria tivesse uma receita bruta menor em determinado exercicio, ela teria direito
a revisao tarifaria, pois a redugao de receita teria gerado uma reducao do PIS/
Cofins a pagar. O equivoco da interpretagao fica patente nos resultados absurdos
de sua implementacao.

Como nao ha a introdugio de novas normas gerais e abstratas em matéria
de tributacao da renda, mas apenas a aplicagdo em concreto das normas existen-
tes, ndo ha falar, pois, na aplicacdo do art. 9°, § 3°, da Lei n. 8.987/1995.

Encerradas nossas consideragdes, podemos passar com seguranga as conclu-
soes.

6. Conclusao

Diante de tudo que foi exposto, pode-se concluir que as quotas de amortiza-
¢ao do ativo intangivel, correspondente a uma concessao de servigo publico, serao
calculadas tendo em vista o nimero de anos restantes de existéncia do direito.
Assim, a prorrogacao do seu prazo de validade tem como corolério a determina-
¢ao de uma taxa de amortizagdo compativel com o tempo remanescente de bene-
ficios econdmicos esperados.

Desse modo, deve-se atentar para o impacto sobre o equilibrio econémico-
financeiro do contrato, decorrente da prorrogacao do prazo de concessio, que
afeta a taxa de amortizagao dos investimentos e gera aumento do lucro liquido do
exercicio e, consequentemente, das bases de calculo do IRPJ e da CSLL. Esse au-
mento, entretanto, nao decorre da “criacdo, alteracio ou extin¢ao” de tributos
sobre a renda, mas apenas da aplicacdo in concreto das regras ja existentes.

O art. 9°, § 3° da Lei n. 8.987/1995, se refere ao advento de lei tributaria
nova, que altere lei existente, com a finalidade de criar, alterar ou extinguir tri-
buto, e que concomitantemente gere impacto a equagao econdémico-financeira do
contrato administrativo.

No caso de alteracao das taxas de amortizagao em contratos ji estabelecidos,
pela sua prorrogacao, nao ha nova lei tributdria, mas simples aplicagao concreta das
regras existentes, com o aumento da base calculada dos tributos sobre a renda. Por-
tanto, ndo howve criagao, alteragao ou extingao de tributos, mas simples aplicagao da lei.

Portanto, logrando a concessiondria demonstrar que a prorrogagao do pra-
zo contratual — medida de reequilibrio da equacao econémico-financeira do con-
trato — gerou um desequilibrio nas condi¢oes originais da proposta, em razao do
impacto sobre a tributacdo da renda, esse contratante faz jus a medidas adicionais
para sanar esse desequilibrio, reestabelecendo-se a taxa de retorno do investi-
mento inicialmente esperada.
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