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Resumo

O presente trabalho tem por objeto a utilizagdo, pelo STF, do pluralismo
metodoldgico constitucional como fundamento principal para algumas mu-
dangas recentes de posicionamento em matéria tributaria. Para tanto, busca-
se inicialmente compreender essa concepgao, percorrendo-se os caminhos
doutrindrios classicos sobre as formas de interpretagao juridica. Em seguida,
analisam-se as regras de interpretagdo das normas tributdrias presentes no
Codigo Tributario Nacional, bem como a sua interligagao com a integra¢io
normativa. Estudam-se as linhas hermenéuticas do Supremo Tribunal Fede-
ral em matéria tributaria, bem como a relacao entre seus fundamentos deci-
sorios e o pluralismo metodolégico constitucional. Quanto a analise de casos,
para ilustrar o debate, debruga-se este trabalho sobre dois importantes mar-
cos decisorios do STF: a extensao da imunidade constitucional tributaria
para os livros digitais (e-books), presente no RE n. 330.817/R]; e a criagao de
um novo conceito constitucional de servicos, mediante andlise do RE n.
651.703/PR. Como objetivo principal, busca-se averiguar se o pluralismo me-
todolégico é verdadeiramente um fundamento decisério ou se ele é apenas
um argumento retérico utilizado pelo STF quando almeja a mudanca de po-
sicionamentos anteriores. O trabalho apresenta uma andlise critica dessas
recentes decisoes do STF e tem como hipétese o carater retérico e contradi-
torio do pluralismo metodolégico constitucional.
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Abstract

This paper seeks to identify the use by the Brazilian Federal Supreme Court
of the methodological pluralism approach as the rationale for some recent
changes to its case law. To this end, this research examines how this interpre-
tive approach arose, following the literature on legal interpretation. Then, it
analyses the rules on tax interpretation provided by the Brazilian National
Tax Code. This paper also studies the tax law construction by the Brazilian
Federal Supreme Court, especially its decision-making process according to
the constitutional pluralism method. This paper focuses on two important
cases delivered by the Brazilian Supreme Federal Court: the extension of the
constitutional tax immunity for e-books (RE 330.817/R]), and the creation of
a new constitutional concept of services for tax purposes (RE 651.703/PR).
The main objective of this paper is to investigate whether this methodological
pluralism is truly a new judicial doctrine or if it is just a rhetorical argument
used by the Court when it seeks to change its previous positions. Finally, the
hypothesis in this paper is that the methodological pluralism approach is a
rhetorical and contradictory argument developed by the Brazilian Constitu-
tional Court.

Keywords: constitutional methodological pluralism approach, decision-ma-
king process, constitutional tax law, rhetorical argument, case law evolution.

1. Introducao

A hermenéutica é um dos temas mais controversos da teoria do direito — e
ndo apenas do direito constitucional tributdrio —, assim como da pratica juridica,
tanto para a compreensao dos métodos interpretativos quanto para dar significa-
do a um texto e delimitar a aplicacdo ou a integra¢do de uma norma. A questao
envolve também uma consideragao sobre ativismo judicial, isto é, se o papel a ser
desempenhado pelos juizes é adstrito ao texto das leis ou se eles participam do
processo politico-normativo.

No Supremo Tribunal Federal (STF), a questdo traz ainda maiores dificul-
dades, sobretudo diante de diversos métodos interpretativos e linhas decisérias
possiveis e adotadas pelos ministros, particularmente no campo do direito tribu-
tario, e que vem sendo denominado pela Corte de pluralismo metodolégico.

Diante disso, ndo se propde, neste trabalho, emitir juizo de valor quanto ao
acerto de qualquer decisdo tomada pelo STF, em um caso especifico, mas, sim,
analisar os motivos e a fundamentacado utilizados por ele para decidir os casos,
mostrando-se algumas inconsisténcias e incoeréncias ocorridas quando da for-
mulacao e ado¢ao do sistema decisorio acima referido.
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Esse debate sobre os julgados do STF em matéria tributdria é imprescindivel
para a comunidade juridica, bem como para os contribuintes, uma vez que a for-
ma de interpretar do Tribunal Maior vai ditar nio sé6 a sua forma de julgar maté-
rias tributdrias, mas também a dos outros 6rgaos judiciais, além de influenciar a
proépria atividade legislativa e executiva.

A hipétese deste artigo é que o STF tem justificado, por meio do argumento
do pluralismo metodolégico, algumas mudangas de entendimentos firmados em
julgados anteriores, ndo passando, assim, de um instrumento retérico que busca
dar uma aparéncia de evolugdo jurisprudencial com vistas a encobrir o casuismo
decisério da maioria que ocasionalmente compée o tribunal.

2. Critérios doutrinarios de interpretacao das normas juridicas

Ainterpretagao € ferramenta primordial da atuagio juridica por permitir ao
intérprete e aplicador do direito conhecer a amplitude e o campo de atuagao da
norma juridica. Peter Hiberle (1997, p. 14) diz que “indica-se como interpretagao
apenas a atividade que, de forma consciente e intencional, dirige-se a compreen-
sdo e a explicitacio de sentido de uma norma”. E um ato pré-decisério, isto é,
antecede a decisdo do julgador diante de interpretagoes possiveis sobre um texto
normativo.

A Constituicao Federal e as leis brasileiras, como é da tradicao da produgao
legislativa nacional, ndo explicitam critérios interpretativos a serem adotados e
raramente contém defini¢des para direcionar a sua concretizagdo. As regras me-
todolégicas de interpretagao existentes buscam, em geral, transmitir a vinculagao
do intérprete ao texto normativo, o qual pode apresentar-se completo, incomple-
to, defeituoso, com lacunas, multivoco, equivoco, plurivoco, dentre outras possibi-
lidades.

Para a compreensao do tema aqui proposto, faz-se necessario repassar os
estudos de Friedrich Carl von Savigny, pioneiro no que diz respeito aos métodos
interpretativos juridicos, que apontam para quatro critérios distintos, porém
complementares: o gramatical, o légico-sistematico, o teleolégico e o historico,
aqui brevemente delineados (sobre o tema, vide: LARENZ, 1997, p. 11 e ss).

Pelo método gramatical, o aplicador do direito fica subordinado ao seu con-
tetdo literal, ou seja, leva-se em conta apenas aquilo que efetivamente esta escrito
no texto normativo, o sentido seméntico. A Escola da Exegese, na Franga, repre-
sentou um dos maiores marcos deste estilo de interpretacdo normativa. Por meio
da busca pela reconstrugao do significado dos textos legais, tal escola almejava a
concretizagao da exata vontade do legislador, buscando adequar nao a norma aos
casos concretos, mas, sim, as situagoes reais a reproducao literal do texto legisla-
tivo, sem maleabilidade interpretativa (CASSONE, 2013, p. 70).

No entanto, o método gramatical, comumente conhecido por método literal
ou léxico, também se tornou alvo de criticas, uma vez que, em seu sentido estrito,
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atém-se ao que os vocdbulos tém a transmitir (CASSONE, 2013, p. 68). Ensina
Eros Grau (2003, p. 88) que “a interpretagdo do direito se realiza ndo como mero
exercicio de leitura de textos normativos, para o que bastaria ao intérprete ser
alfabetizado”. A atividade hermenéutica precisa da gramdtica para alcangar um
bom entendimento normativo-juridico, mas nao pode ater-se apenas a ela. Faz-se
imprescindivel buscar outros elementos que complementem o sentido dos dispo-
sitivos legais sob analise (sintatica), tais como o contexto histérico em que foram
produzidos, a que finalidade se destinam e a realidade na qual se inserem (prag-
matica).

Outro método € o logico-sistematico, para o qual uma norma sé podera ser
bem compreendida se for analisada em seu contexto, dentro dos parametros da
legislagdo como um todo. Logo, o dispositivo legal nao pode ser examinado iso-
ladamente, mas em conjunto com as demais normas que integram o préprio di-
ploma juridico vigente. Propoe esse método ir além da andlise textual e adotar
uma abordagem contextual.

Embora seja de grande valia para a hermenéutica juridica como um todo,
este método nem sempre podera ser utilizado, uma vez que algumas normas exi-
gem ser interpretadas e aplicadas ao caso concreto restritivamente, como a hip6-
tese, dentre outras, das isengoes (art. 111 do Cédigo Tributario Nacional — CTN).

O critério teleoldgico de interpretagao, por sua vez, busca analisar a norma
a partir da finalidade para a qual foi criada. Nao importam, neste ramo, apenas
o texto ou o contexto legislativo no qual ela esta inserida. O foco das atengoes
deste critério nao €é somente a semantica, a sintatica ou a coeréncia interna do
sistema legal, mas, sim, o discernimento do intérprete para fazer com que a nor-
ma em apreco atinja o resultado mais justo e correto nos casos concretos propos-
tos, buscando-se o propoésito do legislador (ou o “espirito da lei”).

Ocorre que a interpretagao finalistica pode se referir a diferentes ideias.
Primeiro, a uma intengao subjetiva do Legislativo, a uma politica publica ou as
razdes que justificaram a acao parlamentar; é dizer, qual a intengao do Parlamen-
to, ou de seus membros, quando o dispositivo foi editado, em relagdo ao qual as
palavras foram incapazes de transmitir a mensagem claramente. Em segundo,
uma predi¢ao do que teria o legislativo pretendido caso tivesse ele considerado
circunstancias particulares para os quais tal dispositivo deveria ser aplicado e
previsto suas consequéncias. Nesse caso, a atividade seria integrativa das lacunas
deixadas pelo Poder Legislativo. E terceiro, a finalidade objetiva da lei, pelas ca-
racteristicas do préprio dispositivo, ou em relacdo a toda lei ou sistema que um
intérprete seria capaz de vislumbrar em uma analise também objetiva. Seja qual
for o sentido dado a interpretacao teleoldgica, estara fadada a grande discricio-
nariedade do julgador (BURTON, 2005, p. 10-11, 17).

Em um contexto tributdrio, a analise teleol6gica pode complicar o papel
decisério do juiz. E falsa a ideia de que, por detras de uma lei tributdria, havera
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sempre um propoésito a ser encontrado pelo intérprete, que nao seria compreen-
dido pelo leitor comum. Ademais, a legislagdo tributdria é, ndo raro, detalhada,
complexa, dependente de inter-relagdes entre leis diversas e editada por legisla-
turas distintas em épocas diferentes. O propésito pode, as vezes, ser apresentado
em um preambulo ou nota introdutéria, mas € muito dificil se estabelecer sempre
uma clara e inequivoca politica fiscal (BROOKS, 1997, p. 99-107, COOPER, 2010,
p- 340-1).

O método histérico, por fim, busca interpretar as normas juridicas tomando
por base as circunstincias histéricas das quais resultaram a sua edigao. Além de
compreender o contexto histérico em que a norma fora criada, o critério histérico
de interpretacao também pretende “atualizar” a norma, caso possivel, adequan-
do-a as vicissitudes contemporaneas. Savigny dizia que, para que fosse possivel
desvendar o pensamento da lei, deveriam ser levadas em consideragao as circuns-
tancias histéricas do seu surgimento (¢pud LARENZ, 1997, p. 12 e ss).

Em termos gerais, os métodos interpretativos classicos, positivistas, definem
as etapas pelas quais o intérprete deve passar durante seu raciocinio hermenéuti-
co, com vistas a que este seja capaz de, ao final, produzir uma argumentagao
persuasiva para justificar as opgdes interpretativas escolhidas.

3. O papel da hermenéutica constitucional em Peter Hiberle

A hermenéutica constitucional tem papel fundamental nos Estados de Direi-
to contemporaneos. Os critérios de interpretagdo constitucional sao de crucial
importancia para conferir ditames interpretativos as normas infraconstitucio-
nais.

Para Peter Héberle (1997, p. 12-13), a atividade hermenéutica constitucional,
em seus primordios, sempre esteve relacionada com a nog¢ao de interpretagao se-
gundo uma “sociedade fechada”, de modo que s6 se aceitava a interpretacio pro-
duzida pelos magistrados, estritamente no exercicio de suas atividades juridicas
formais.

Héberle passou a questionar se somente os magistrados “vivem” as normas
que interpretam, ou se também integram o cotidiano de aplicacdo das normas
interpretadas os 6rgaos publicos, os agentes estatais e todos os individuos em
geral. Concluiu que, diante desta pluralidade de agentes “afetados” pela norma,
nao se pode restringir o rol de possiveis intérpretes da Constituicio apenas aos
juizes. Apesar da relevancia da hermenéutica constitucional produzida pelos jul-
gadores, eles ndo detém o monopdlio da interpretacao juridica.

Ele defende, entdo, uma hermenéutica constitucional formatada por uma
sociedade “aberta” e plural. Entende que todo aquele que se sujeita a Constitui¢ao
é seu legitimo intérprete, fato este que possibilita aos individuos e agentes interes-
sados atuarem como “forgas produtivas de interpretacao”, ainda que de forma
prévia (HABERLE, 1997, p. 13-15).
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Neste sentido, ensina Gustavo Just (2014, p. 144) que a atividade interpreta-
tiva é “legitima (ajustada ou correta) na medida em que resulte ou possa resultar
de um processo argumentativo ou comunicacional aberto e plural”.

Hermann Hesse defende que o processo hermenéutico envolve duas etapas:
a primeira, denominada de pré-compreensao, diz respeito a carga valorativa pré-
via e histérica que os intérpretes trazem consigo ao analisarem uma norma; e a
segunda ¢ a relagdo de dependéncia da interpretacdo a um caso concreto, sem o
qual seria impossivel uma solu¢ao material (apud JUST, 2014, p. 129-131).

Logo, estando necessariamente atrelada a concretizagdo da norma juridica,
a interpretag¢do constitucional deverd levar sempre em consideragio a realidade
fatica na qual estd inserida esta norma, respeitadas as condi¢bes materiais de
cada caso.

4. Regras de interpretacao e integracao da legislacao tributaria no CTN

De acordo com Karl Engisch (1996, p. 126), “a tarefa da interpretagao é for-
necer ao jurista o conteudo e o alcance (extensao) dos conceitos juridicos”. Este é
um dos fundamentos do C'TN, no capitulo referente a interpretagio. Em meio a
uma realidade marcada pela multiplicidade de significados “atribuiveis”, o CI'N
estabeleceu critérios para esclarecer as possibilidades nio amparadas em sua com-
pletude pelo texto legal, ou até mesmo de integra-lo, caso se mostre necessario.

Apesar de interpretagdo e integragdo serem processos complementares e,
assim, interligados, possuem procedimentos e fins diversos. A tarefa da interpre-
tagao ¢é entender e assimilar a norma juridica a partir de um texto, para poder
aplica-la a uma situagao fatica concreta. Ja a integragao é o procedimento utiliza-
do quando ha leis lacunosas, buscando-se complementa-las a partir de outras
fontes juridicas (vide LARENZ, 1997, p. 12 e ss.). Destaca Luis Eduardo Schoueri,
porém, que interpretacao, integracao e aplicagao sao processos distintos de ocor-
réncia simultinea (SCHOUERI, 2022).

O conhecimento das normas juridicas deve ser objeto de um sistema de in-
terpretagdo integrado, o qual deve permitir ao intérprete compreender a exten-
sao da norma; “o intérprete deve — isto sim — buscar o sentido da norma utilizan-
do todos os métodos e comparando as conclusdées” (MACHADO, 2011, p. 113).

Resta nitido o reconhecimento, por parte do CTN, das possiveis lacunas ou
omissdes que possam conter as leis tributarias, motivo pelo qual o legislador des-
tinou o art. 108, em particular, para impor uma (estranha e equivocada) “ordem
sucessiva” de aplicagao dos institutos integrativos pela autoridade competente,
quais sejam: a analogia, os principios gerais de direito tributario, os principios
gerais de direito publico e a equidade.

De acordo com os dois paragrafos do art. 108 do CTN, vale salientar que, da
mesma forma que a aplicacdo da analogia nao pode resultar em cobranca de tri-
butos, a utilizagao da equidade também nao podera resultar em dispensa do pa-
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gamento de tributos devidos. Os principios gerais de direito privado também
podem ser utilizados na hermenéutica tributaria. Sacha Calmon traz o seguinte
exemplo (2018, p. 486):

“[...] a realizacao de um contrato de sociedade em que um dos sécios entra
com um imével e outro com o dinheiro, na integralizacio dos respectivos
capitais, seguindo-se o distrato, saindo com o imével o s6cio que entrou com
o dinheiro, e com o dinheiro o que entrou com o imével. A intentio facti era
vender o imédvel.”

Quanto a este exemplo, sabe-se que o contrato de sociedade foi celebrado
com o Gnico intuito de elidir o pagamento do imposto sobre transmissdo de bens
iméveis, que, em situagoes de criagao e extingao de sociedades, nao incide em face
de imunidade constitucional (art. 156, § 2°, I, da CF/1988). Logo, a principal
preocupagdo do legislador tributario foi buscar evitar que os particulares, me-
diante negdcios juridicos “indiretos” e utilizando-se de principios de direito pri-
vado, venham a elidir a tributacao, em clara fraude a lei.

Dentre os principios de direito privado mais observados no cotidiano tribu-
tario, destacam-se o da razoabilidade da lei, da proibicio do arbitrio do legisla-
dor, da igualdade, da praticabilidade e da simplificacio (CALMON, 2018, p. 488).

Outro ponto importante a se destacar é que, apesar de o CI'N permitir a
utilizacdo dos principios gerais de direito privado para a pesquisa da definigao,
do contetido e do alcance dos institutos, conceitos e formas de direito privado,
estes nao poderdo ser utilizados quando a matéria objeto de interpretagao ou in-
tegragao juridica disser respeito a defini¢do de efeitos tributarios, conforme dis-
poem os seus arts. 109 e 110. Isso acontece porque tais conceitos devem ser busca-
dos e entendidos em seu nascedouro, o direito privado, utilizando-se, para tanto,
uma interpreta¢do interligada e sistematica, nao cabendo a lei tributdria ou a
autoridade criar novos conceitos ou mesmo redefini-los a luz de interesses fiscais.

Alguns julgados do Superior Tribunal de Justica aplicam este artigo no sen-
tido explicado, a exemplo das ementas abaixo transcritas:

“Processual civil e tributario. Execucio fiscal. Dividas tributdrias da matriz.
Penhora, pelo sistema Bacen-Jud, de valores depositados em nome das filiais.
Possibilidade. Estabelecimento empresarial como objeto de direitos e nao
como sujeito de direitos. CNP] proprio das filiais. Irrelevancia no que diz
respeito a unidade patrimonial da devedora. 1. No ambito do direito privado,
cujos principios gerais, a luz do art. 109 do CTN, sao informadores para a
defini¢do dos institutos de direito tributério, a filial ¢ uma espécie de estabe-
lecimento empresarial, fazendo parte do acervo patrimonial de uma tnica
pessoa juridica, partilhando dos mesmos sécios, contrato social e firma ou
denominagdo da matriz. Nessa condigao, consiste, conforme doutrina majori-
taria, em uma universalidade de fato, nao ostentando personalidade juridica
propria, nao sendo sujeito de direitos, tampouco uma pessoa distinta da so-
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ciedade empresaria. Cuida-se de um instrumento de que se utiliza o empre-
sario ou s6cio para exercer suas atividades. [...]” (BRASIL, STJ, REsp n.

1.355.812/RS, 2013)

“Tributario. Simples Federal. Lei 9.317/1996. Laboratério de analises clini-
cas. Servico prestado por meio de médicos e enfermeiros. Exclusdo. [...] 4. O
conceito de ‘pessoa juridica’ é dado pelo Codigo Civil, e é a ele que devemos
recorrer no momento de interpretar a norma tributdria (art. 109 do CTN).
[...]” (BRASIL, STJ, REsp n. 1.260.332/AL, 2011)

Esses precedentes acima afirmaram que os principios e institutos de direito
privado podem ser utilizados pela legislagdo fiscal, contanto que nao tenham suas
defini¢oes e alcances por ela definidos; deve-se obedecer a formulagao inicial e
originaria de tais institutos, encontradas no préprio direito privado. Nota-se que
o objetivo do art. 110 do CTN ¢ preservar a consisténcia do sistema rigido de re-
parti¢do de competéncias tributarias entre os entes politicos federados, discrimi-
nando-as por meio de conceitos de direito privado ja sedimentados.

Portanto, nao cabe ao intérprete e nem ao legislador conceituar temas de
direito privado de forma diversa da que ja fora originariamente feita, evitando-se,
assim, conflitos conceituais, de competéncia e a inseguranga juridica.

Por outro lado, tal regramento nao tem sido de um todo observado pelo
STF, o qual tem apresentado uma perspectiva de “evolu¢ao” hermenéutica em ma-
téria tributdria, criando, por vezes, conceitos “constitucionais” para institutos oriun-
dos do direito privado e por este ja consolidados, como serd analisado adiante.

5. A hermenéutica constitucional do STF em matéria tributaria e a utilizacao
do pluralismo metodolégico como justificativa para mudancas
jurisprudenciais
5.1. Breve andlise historica do surgimento da teoria dos precedentes

Os precedentes sao compreendidos como decisdes proferidas por uma corte
hierarquicamente superior ou de igual hierarquia da judicante, cujas normas ge-
rais subjacentes e os critérios classificatérios dos fatos do caso possuem importan-
te fun¢do argumentativa no julgamento do conflito (HALPERIN, 2019, p. 163).

O conceito de precedente tem origem no common law inglés, no qual, em
seus primérdios, o direito era criado com base nas decisoes dos magistrados que,
ao julgarem um caso, observavam as tradicoes e os costumes do povo. No decor-
rer dos séculos XVI e XVII, na Inglaterra, os precedentes comegaram a apresen-
tar uma fungao persuasiva para o julgamento dos casos similares subsequentes.
Eles ainda nao possuiam forca vinculante, porém, uma vez em conformidade com
o common law, representavam evidéncia de que o direito existia e era declarado
pelos préprios costumes ingleses.

Isso, contudo, nao significava que o juiz estaria “preso” aos precedentes; ao
contrario, o magistrado continuava a ter a sua liberdade deciséria, podendo até
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mesmo afastar um precedente caso possuisse argumentos suficientes que com-
provassem o nao pertencimento do caso em analise ao direito fixado para um
julgado anterior.

Em meados do século XIX, Jeremy Bentham (1996) comecou a defender a
adocao de um sistema de precedentes vinculantes no direito inglés. Para ele, so-
mente assim a seguranca juridica estaria, de fato, presente no cotidiano juridico
da sociedade.

Tal linha de pensamento gerou grande impacto na Inglaterra da época e
culminou, em 1898, no notério caso London Tramways Co. v. London County Cou-
ncil, em que a Casa dos Lordes decretou sua autovinculagao aos préprios prece-
dentes.

Portanto, o surgimento e a concretiza¢gdo de uma doutrina de precedentes
vinculantes se deram em virtude do entendimento de que o direito é fruto de
uma interpretagao das fontes dotadas de autoridade (MITIDIERO, 2017, p. 41).

5.2. A compatibilidade do civil law brasileiro com o sistema de precedentes

O direito brasileiro € estruturado no sistema de civil law, no qual as leis estao
acima dos julgados e devem ser utilizadas como fonte juridica primaria. Durante
muito tempo se pensou que as leis, por si s6, bastariam para que se pudesse alcan-
car a completude interpretativa e de compreensao dos casos concretos.

Porém, as leis sdo plurissignificativas e, por vezes, dotadas de equivocos. Por
isso, em respeito aos principios constitucionais da igualdade e da seguranca juri-
dica, é necessario se ter um guia decisério para julgamentos. No ordenamento
juridico brasileiro, os precedentes possuem grande carater persuasivo, forte rele-
vancia argumentativa e, em certas situagoes, forca vinculante (HALPERIN, 2019,
p- 173).

De acordo com Aulis Aarnio (2011, p. 173), todo juiz, estando a realizar sua
atividade interpretativa, deve buscar atingir essa aceitabilidade racional dos ar-
gumentos norteadores de uma decisdo. Robert Alexy (2017, p. 261) também de-
fende a concepgdo de precedentes como argumentos racionalmente aceitaveis e
persuasivos, uma vez que nem sempre se chegard a uma Unica decisido acertada
para o caso concreto, devendo-se, pois, evitar preencher esta faixa de discriciona-
riedade com resultados mutéveis ou incompativeis entre si.

Os precedentes, no sistema de civil law brasileiro, nao sé tém a fungao de
servir como argumentos racionais e persuasivos, mas também de fornecer confia-
bilidade em relagao ao passado e certa previsibilidade quanto ao futuro, priman-
do pela seguranga juridica, segundo Humberto Avila (2016, p. 286). Para ele: “os
estados de cognoscibilidade, de confiabilidade e de calculabilidade nao s6 apre-
sentam um relevo especial no subsistema tributario como, além disso, possuem
um sentido mais protetivo” (p. 298).
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Logo, conclui-se que a adog¢do do sistema de precedentes nao vai depender
do sistema juridico vigente (common law ou civil law), mas sim do entendimento do
direito enquanto pratica argumentativa e da forca atribuida pela Constitui¢ao a
principios como igualdade e seguranga juridica.

5.3. A interpretacdo evolutiva em matéria de imunidade tributdria cultural
como argumento para superacdo de precedentes pelo STF

Nao ¢ de hoje que a evolucao tecnoldgica tem gerado grandes transformagoes
em todas as areas. Foi justamente nesse contexto que teve origem o debate sobre a
extensao ou nao da imunidade tratada no art. 150, inciso VI, alinea d, da Constitui-
¢ao Federal aos meios eletronicos ja criados e aqueles que ainda o serao, particular-
mente no ramo de publicagao de livros, jornais e periddicos por todo o pais.

A imunidade tributaria se faz presente no ordenamento juridico brasileiro
em todos os textos constitucionais. A Constituigao de 1824, primeira do Brasil,
previu expressamente a nio incidéncia de tributos aos nobres e a Igreja Catolica.
Em seguida, todas as constitui¢bes da Republica trataram de alterar e ampliar as
hipéteses constitucionais de imunidade tributaria, abarcando sempre novas situa-
¢oes (SABINO, 2012). No entanto, a comumente chamada “imunidade cultural”,
em especifico, s6 passou a integrar o ordenamento juridico brasileiro quando da
Constituicio de 1946.

Um dos principais argumentos a favor da imunidade cultural é de que seria
uma protecao a liberdade de expressdo e aos meios difusores de informagio e
cultura, além de promover uma redugao do preco do produto. O consumidor te-
ria facil acesso as informagoes e a cultura por conta desta imunidade, uma vez que
nao teria que arcar com o pagamento dos impostos referentes as etapas de produ-
¢ao e comercializagao (ICHIHARA, 2000, p. 291). Entretanto, este argumento
mostra-se enganoso, uma vez que o(a) editor(a) ndo possui imunidade, além de
existirem outros tributos passiveis de incidéncia sobre as operacdes que envolvem
estes mesmos bens “culturais”, a exemplo das contribui¢des sociais.

Sobre esta temdtica, ensina Misabel Derzi (1988, p. 343):

“[...] o reconhecimento da imunidade apenas na Gltima etapa, em relagao ao
produto acabado, anula senao reduz substancialmente a imunidade, eleva o
custo final e quebra a neutralidade do beneficio constitucional, favorecendo
as empresas de impressao economicamente mais fortes.”

Além disso, a imunidade conferida apenas na dltima etapa termina por tor-
nar o acesso a cultura e as informacoes restrito a uma parcela da elite econdmica
que tem instrugao educacional e cultural para a leitura e condigoes para adquirir
livros e produgdes intelectuais (ROSENBLATT e CALHEIROS, 2017, p. 277).

A concepgao do livro restrita a sua modalidade fisica ha tempos ja vem per-
dendo espago frente as novas concepgoes tecnologicas. Roque Carrazza (2006, p.
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774) diz que “devem ser equiparados aos livros, para fim de imunidade, os veicu-
los de ideias que hoje lhe fazem as vezes (livros eletrénicos), ou até o substituem”.
Regina Helena Costa (2012, p. 191) defende e reitera o mesmo ponto de vista, ao
dizer que o livro ndo pode ser reduzido ao papel de que ¢ feito para poder veicu-
lar informagbes e cultura; ele deve se utilizar dos novos inventos tecnolégicos a
fim de satisfazer sua pretensao origindria, qual seja, a de transmitir de forma
ampla e concreta informagoes e cultura:

“Se a imunidade conferida aos livros tem por finalidade assegurar a liberdade
de pensamento, de expressdo, o acesso a informagao e a prépria difusdo da
cultura e da educacdo, o conceito de livro engloba todo o meio material pelo
qual esse objetivo seja atingido. Outrossim, diante da evolucdo da tecnologia,
o conceito de livro deve ter sua conotacao modificada, para comportar con-
tetdos que nao foram imaginados pelo legislador constituinte, mas que sao,
indubitavelmente, fiéis a finalidade da norma constitucional.”

Esse debate tem por objetivo entender o significado e o alcance do termo
“papel” no art. 150, VI, d, da Constitui¢ao Federal. Segundo o entendimento ma-
joritario do STF, é possivel haver uma “evolu¢ao” hermenéutica sem que seja ne-
cessaria uma mudanca do texto constitucional. A este fen6meno di-se o nome de
mutacao constitucional, tema que foi defendido pelo ministro Luis Roberto Bar-
roso (2009, p. 151), para o qual deve haver a “atribui¢do de novos contetidos a
norma constitucional, sem modificacao do seu teor literal [...] em razio de mu-
dangas histéricas ou de fatores politicos e sociais que ndo estavam presentes na
mente dos constituintes”. Segundo ele, a Constituigio nao deve ser vista como
algo hermeticamente fechado, mas sim como um instrumento vivo, em constante
evolucdo e aprimoramento.

Esta corrente de pensamento busca convencer de que, mais importante do que
o texto escrito e a conjuntura contextual em que foi editada a norma é o propésito
racional que motivou a sua criagdo e vigéncia. Esta € a esséncia da chamada inter-
pretagdo evolutiva. Contudo, por se tratar de norma imunizante, a sua interpreta-
¢ao deve se calcar na prote¢io dos valores nela presentes, mediante uma leitura
sistematica e teleolégica, conforme entendimento consolidado do préprio STF.

Em 2017, o Plenario do STF julgou um caso que versava sobre os e-books, e
optou por aplicar uma interpretacao extensiva a imunidade cultural presente na
Constituicao Federal, de sorte que foi aprovado o tema da Repercussao Geral n.
593, sendo firmada a seguinte tese: “A imunidade tributdria constante do art.
150, VI, d, da CF/1988 aplica-se ao livro eletronico (e-book), inclusive aos suportes
exclusivamente utilizados para fixa-lo” (BRASIL, STF, RE n. 330.817, 2017). Re-
centemente, em resposta a novos questionamentos sobre a matéria, foi editada,
pelo STF, a Stmula n. 657, que incluiu os filmes e papéis fotograficos necessarios
a publicagdo de jornais e periédicos no rol de imunidades.
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Apesar de a decisdo ter sido motivo de comemoragdo pelos contribuintes, os
quais a veem como uma ampliacdo de direitos fundamentais, ela também traz a
preocupagido em haver uma possivel abertura hermenéutica incontrolavel, de
modo que toda e qualquer nova situagao se enquadrasse na referida imunidade.
Por isso, nesta decisao, restringiu-se a “imunidade cultural”, criando-se judicial-
mente o requisito da exclusividade do suporte material. Vale refletir que “inter-
pretar de modo extensivo ou analdgico nao torna, por si s6, o resultado mais
atrasado ou avangado, porque isso depende das circunstancias” (ROSENBLATT
e CALHEIROS, 2017, p. 271).

Outrossim, em se tratando de hermenéutica extensiva em matéria de imuni-
dade cultural, o STF ora decidiu de forma mais ampliativa, ora de forma mais
restritiva, nos mais variados casos concretos, de forma que nio se pode falar em
uma verdadeira “evolu¢ao” hermenéutica constitucional, mas sim em progressos
e retrocessos quanto aos seus sentidos e extensio. Sobre esse pluralismo metodo-
16gico trata Humberto Avila (2004, p. 241-245):

“Para saber qual espécie de periddico é alcangada pela imunidade, o Supre-
mo Tribunal Federal também utilizou uma interpretagao extensiva. A ques-
tao diz respeito, sobretudo, a saber se o objeto impresso serve de meio para a
divulgacao de pensamento e ideias.”

O que teria de maior relevo na andlise do Supremo a respeito de se reconhe-
cer ou ndo a imunidade cultural tributaria seria a real finalidade do livro, jornal
ou periddico, ou seja, se eles sao capazes de transmitir cultura e garantir a liber-
dade de expressao. Isso foi relevante, por exemplo, no julgamento do caso no
qual se reconheceu que albuns de figurinhas e respectivos cromos adesivos estao
amparados pela imunidade constitucional, como meios de difusao cultural (BRA-
SIL, STF, RE n. 179.893/SP, 2008).

Pressupunha-se que a imunidade cultural tributdria seria ampla e abarcaria
todos os insumos imprescindiveis a confecgao dos instrumentos destinados a di-
fusdo cultural e informacional. Todavia, na exata contramao do que se pensava,
entendeu a Corte Suprema que a imunidade em questdo ndo é passivel de exten-
sao, conforme varios precedentes do STF que deixam em maior evidéncia a utili-
zacao instavel do pluralismo metodolégico para fundamentar as decisdes daquela
Corte (vide lista de varios precedentes sobre essa questao em: BRASIL, STF, RE
n. 324.600 AgR, 2009).

Este posicionamento restritivo do STF foi observado quando do firmamento
do precedente que negou a concessao de imunidade aos servigos de composigao
grafica indispensaveis para o feitio do produto final (livros, jornais e periédicos
acabados), assim como também foi tal imunidade negada para as empresas que
realizam os servigos de distribuicio do produto final (BRASIL, STF, RE n.
230.782, 2013).
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Neste mesmo contexto, transcreve-se parte do julgado que versa sobre os
e-books:

“Recurso extraordindrio. Repercussao geral. Tributdrio. Imunidade objetiva
constante do art. 150, VI, d, da CF/88. Teleologia multifacetada. Aplicabilida-
de. Livro eletronico ou digital. Suportes. Interpretagido evolutiva. Avangos
tecnoldgicos, sociais e culturais. Projegao. Aparelhos leitores de livros eletro-
nicos (ou e-readers). |...]

4. O art. 150, VI, d, da Constitui¢ao nao se refere apenas ao método guten-
berguiano de producio de livros, jornais e periédicos. O vocabulo ‘papel’ nao
é, do mesmo modo, essencial ao conceito desses bens finais. O suporte das
publicagdes é apenas o continente (corpus mechanicum) que abrange o contet-
do (corpus misticum) das obras. O corpo mecanico nio é o essencial ou o con-
dicionante para o gozo da imunidade, pois a variedade de tipos de suporte
(tangivel ou intangivel) que um livro pode ter aponta para a direcdo de que
ele s6 pode ser considerado como elemento acidental no conceito de livro. A
imunidade de que trata o art. 150, VI, d, da Constituigao, portanto, alcanca o
livro digital (e-book). [...]

6. A teleologia da regra de imunidade igualmente alcanca os aparelhos leito-
res de livros eletronicos (ou e-readers) confeccionados exclusivamente para esse
fim, ainda que, eventualmente, estejam equipados com funcionalidades aces-
sorias ou rudimentares que auxiliam a leitura digital, tais como diciondrio de
sinénimos, marcadores, escolha do tipo e do tamanho da fonte etc. Esse en-
tendimento nio ¢ aplicavel aos aparelhos multifuncionais, como tablets, smar-
tphone e laptops, os quais vio muito além de meros equipamentos utilizados
para a leitura de livros digitais.” (BRASIL, STF, RE n. 330.817, 2017)

A partir desse trecho decisorio transcrito, em que a decisdo concedeu a imu-
nidade cultural tributaria ao e-reader, contanto que sua aparelhagem seja exclusi-
va para tal finalidade, foi editada, no ano de 2020, a Stmula Vinculante n. 57, a
qual preceitua que:

“A imunidade tributéria constante do art. 150, VI, d, da CF/88 aplica-se a im-
portacao e comercializagio, no mercado interno, do livro eletronico (e-book) e
dos suportes exclusivamente utilizados para fixa-los, como leitores de livros
eletronicos (e-readers), ainda que possuam funcionalidades acessérias.”

Logo, apesar da suposta “interpretacdo evolutiva”, a decisao foi “involutiva”,
uma vez que criou o critério da exclusividade do suporte material, o qual possui
uma dimensao semantica valida para a atualidade, mas logo também sera ultra-
passado pelos novos artefatos tecnolégicos a serem inventados, fato este que con-
duzira ao Judiciario novos e longos debates a respeito do tema.

5.4. A recente criacdo de um novo conceito constitucional de servicos pelo STF
Caso notavel de mudanga jurisprudencial, no STF, ocorreu com a definigao
do conceito constitucional de servigos. O Tribunal Pleno passou a entender que as
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operadoras de planos privados de assisténcia a sadde realizam o fato gerador do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN ou ISS), modificando en-
tendimento anterior e ja consolidado (BRASIL, STF, RE n. 651.703, 2016).

Partindo-se deste pensamento, prevaleceu o argumento que definiu consti-
tucionalmente servigo como uma “utilidade para outrem, a partir de um conjunto
de atividades materiais ou imateriais, prestadas com habitualidade e intuito de
lucro, podendo estar conjugada ou ndo com a entrega de bens ao tomador” (BRA-
SIL, STF, RE n. 651.703, 2016). Este acérdao rompeu paradigmas histéricos ao se
afastar dos precedentes outrora consolidados por este tribunal, desconsiderando
o anterior conceito de servicos como uma “obrigac¢do de fazer”, para abarcar ou-
tras situagbes econdmicas nao caracterizadoras dos fatos geradores de ICMS -
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos — e IOF — Imposto sobre
Operagoes Financeiras.

Do ponto de vista semantico, o sentido de uma expressao é aquele obtido
pelo entendimento comum de suas palavras componentes. Este entendimento
pode ser o ordindrio, ou seja, da forma como qualquer pessoa o compreende, ou
o técnico.

Ordinariamente, a palavra “servico” remete a um “fazer” algo para satisfa-
zer alguém. Tecnicamente, o termo pode ser entendido, conforme defini¢ao de
Pontes de Miranda (1964, p. 3), da seguinte forma: “Servir é prestar atividade a
outrem. Em sentido larguissimo, serve quem promete e presta atos a outrem, ou
quem promete e presta resultado”. A Constituicao Federal de 1988 adotou este
conceito de servigo como obrigagao de fazer, uma vez que nao o modificou nem
atribuiu a palavra servigo uma nova definigao (AVILA, 2018, p. 50).

No aspecto sistematico, as palavras recebem significados a partir de uma
analise conjunta de todo o sistema juridico do qual fazem parte. Sobre isto, ensina
Neil MacCormick (2009, p. 127): “argumentos sistematicos sao aqueles que con-
duzem a um entendimento aceitavel de um texto juridico visto particularmente
em seu contexto como parte de um sistema juridico”.

A respeito do conceito constitucional de servicos, tal argumento preceitua
que o sentido a ser atribuido ao art. 156, inciso III, da Constituicio Federal de
1988 — o qual versa sobre o ISS — nao pode se afastar do contexto no qual se en-
contra inserido, tampouco da coeréncia textual e normativa presente no bojo da
Carta Constitucional.

A busca por uma coeréncia das normas constitucionais conduz o jurista e
intérprete a conclusao de que o significado do termo “servigos” nao pode ser al-
terado por ele, devendo, pois, concordar com o sentido atribuido pelo direito
privado, tendo sido este incorporado pela Constitui¢ao da Republica. Nesta estei-
ra, ensina Caio Augusto Takano (2017, p. 55) que a Carta Magna absorveu o con-
ceito de servicos de tal forma que o seu nicleo de significagao faz expressa refe-
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réncia ao direito privado, nao podendo ser modificado de forma indiscriminada
pelo intérprete e nem pelo legislador tributario.

Isso implica necessariamente a lembranga dos arts. 109 e 110 do CTN, os
quais proibem o legislador tributario de alterar quaisquer conceitos advindos do
direito privado e que sejam, expressa ou implicitamente, utilizados pelas Consti-
tuigdes Federal e Estaduais e pelas Leis Organicas de Municipios e do Distrito
Federal.

Das duas uma: ou a Constitui¢ao é composta por palavras detentoras de
conceitos dos quais o intérprete nao pode se afastar, ou se encontra repleta de
termos cujos significados e sentidos podem ser livremente atribuidos por ele.
Mesmo com a existéncia e influéncia do pluralismo metodologico constitucional,
se uma Constituigao possuir as duas conotagoes, provocara extremada contradi-
¢ao. Foi justamente isso que ocorreu no julgamento em debate: o STF, almejando
a uma extensao do conceito de servigos, a fez defendendo concomitantemente a
existéncia de um significado “minimo” comum e também uma parcela de liber-
dade do legislador em atribuir a palavra servico sentido diverso (LEAO e DIAS,
2019, p. 303).

Ademais, percebe-se que esta decisao do Supremo, que inovou o conceito
constitucional de servigos, também ¢é responsavel por vagar o contetido e alcance
do art. 154, inciso I, da Constitui¢io Federal de 1988, ao declarar que o emprego
dos termos “de qualquer natureza” no art. 156, inciso III, da mesma Carta Mag-
na, teria por finalidade expandir o contetido semantico do vocdbulo “servigos”,
ampliando-se, deste modo, a competéncia dos Municipios. E o que se depreende
do trecho do voto do Ministro relator Luiz Fux, o qual foi acompanhado pelo
também Ministro Luis Roberto Barroso nos mesmos pontos argumentativos:

“Por decorréncia logica, a utilizagdo da expressao ‘de qualquer natureza’ no
art. 156, I1I, da CRFB/88, para conferir maior amplitude semantica a termo
a qual leve a ampliacdo de competéncia tributiria nao é novidade na carta
constitucional. Recurso andlogo foi utilizado pelo legislador constituinte
quando, para alargar a competéncia tributdria do imposto de renda, incluiu
o termo ‘proventos’ no art. 153, I1I, da CRFB/88, o qual isoladamente consi-
derado, tem o sentido apenas de remuneracao de aposentadoria dos servido-
res publicos.” (BRASIL, STF, RE n. 651.703, 2016)

No entanto, se é que € possivel identificar a intenc¢ao do legislador, essa pro-
vavelmente nao foi a de alargar o conceito de servigos, mas tao somente identifi-
car melhor, no ambito constitucional, aquilo que o legislador ja tinha apreendido
do direito privado.

Pelo argumento histérico, o art. 156, inciso III, da Constituicao Federal,
deve ser interpretado no sentido de se reconhecer que os Municipios possuem
competéncia para instituir impostos apenas sobre as atividades que configurem
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uma “obrigagao de fazer”, ndo podendo, por isso, ampliar tal sentido para se uti-
lizar do ISSQN como um imposto residual (LEAO e DIAS, 2019, p. 308).

Do mesmo modo, a existéncia da competéncia “residual” da Unido para
tributar todas as agdes que nao foram expressamente previstas pela Constituigao
¢ mais um indicativo de que o ISSQN somente pode ser utilizado para tributar o
que se adequa ao ja citado conceito constitucional de “servigos” absorvido pela
Carta Magna de 1988, qual seja, uma “obrigacao de fazer”. Ele nao pode ser uti-
lizado como “saida tributante” de tudo o que nédo se enquadrar nas hipéteses de
incidéncia de ICMS ou IOF.

Por fim, ha o argumento de que as normas devem ter seus sentidos atribui-
dos de acordo com os precedentes firmados pelo tribunal competente, quando do
julgamento de casos relacionados a interpretagao e aplicabilidade de tais normas
(AVILA, 2001, p. 165). O STF, nesta direcio, possui vasta jurisprudéncia no sen-
tido de conhecer como servigos as obrigacoes de fazer, contradizendo, assim, a
decisao acima mencionada.

A titulo de exemplificar tal posicionamento histérico, cita-se o julgamento
do caso em que se discutia a incidéncia ou nao do ISS sobre operagoes de leasing.
Neste, o STF reafirmou o conceito constitucional de servigos como sendo aquele
que possui como nicleo central uma obrigacdo de fazer, e nao uma obrigacao de
dar. Transcreve-se abaixo a ementa deste julgado, esclarecedora neste sentido:

“Recurso extraordinario. Direito tributario. ISS. Arrendamento mercantil.
Operagao de leasing financeiro. Artigo 156, III, da Constituigao do Brasil. O
arrendamento mercantil compreende trés modalidades, [i] o leasing opera-
cional, [ii] o leasing financeiro e [iii] o chamado lease-back. No primeiro caso
ha locagdo, nos outros dois, servigo. A lei complementar nao define o que é
servico, apenas o declara, para os fins do inciso III do artigo 156 da Consti-
tuigao. Nao o inventa, simplesmente descobre o que € servigo para os efeitos
do inciso III do artigo 156 da Constituicao. No arrendamento mercantil (lea-
sing financeiro), contrato autbnomo que nao ¢ misto, o nucleo ¢ o financia-
mento, ndo uma prestagao de dar. E financiamento ¢ servigo, sobre o qual o
ISS pode incidir, resultando irrelevante a existéncia de uma compra nas hi-
poteses do leasing financeiro e do lease-back. Recurso extraordindrio a que se
nega provimento.” (BRASIL, STF, RE n. 592.905/SC, 2009)

Percebe-se que o STF se inclinou sobre o termo “servigo”, objetivando deli-
mitar sua conceituagao e abrangéncia. Na ementa acima transcrita, o Tribunal
Pleno caracterizou as operagoes de leasing (arrendamento mercantil) como um
contrato cujo nicleo central corresponde a uma obriga¢io de fazer. Por isso foi
considerada constitucional a incidéncia do ISSQN.

Se assim nao fosse, ou seja, se os termos utilizados pela Constituicdo trouxes-
sem em seus bojos significados “liquidos” e passiveis de constantes alteracgbes,
qual seria a razdo de se proibir, por exemplo, o legislador complementar de am-
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pliar tais conceitos? Essas questdoes nao podem ser respondidas diante da inobser-
vancia do argumento jurisprudencial pelo STF e de suas decisdes incoerentes.

5.5. Andlise critica do posicionamento adotado pelo STF no julgamento do RE n.
651.703/PR

Na discussao acerca da sujei¢ao ou ndo das empresas privadas operadoras de
planos de satde a tributagao pelo ISSQN, a principal argumentagao dos contri-
buintes girava em torno de que a atividade realizada por eles consistia em uma
“obrigacao de dar”, e ndo em uma “obrigagao de fazer”. Defendia-se que as obri-
gacoes assumidas pelas empresas pertencentes a este ramo econémico consistiam
na cobertura dos gastos dos seus clientes contratantes com servicos de assisténcia
a saude, nao sendo tais servicos prestados pela prépria operadora do plano de
saide.

A consideracio de todos estes pontos conduz a presente andlise de caso a um
primeiro entendimento: o STF adotou uma postura cética. Explica-se: o Pleno do
STF, tomando por fundamento uma discricionariedade de viés realista interpreta-
tivo, defendeu e aprovou um novo conceito constitucional de servigos a serem tri-
butados mediante ISSQN, atribuindo a tal conceito uma maior amplitude seman-
tica. Esta, por sua vez, pautou-se exclusivamente em um juizo de conveniéncia do
supracitado Tribunal, ndo tendo havido qualquer dificuldade argumentativa entre
0s ministros para que o conceito privatista de “servigos” fosse desfigurado.

O que esta em debate ndo € o fato de o direito presente no caso concreto
poder se relacionar ou nao com outros sistemas, diante de uma interdisciplinari-
dade necessaria. O fato aqui destrinchado ¢ a forma como o STF exp0s seu posi-
cionamento nesse julgamento, levando a crer que, sempre que necessario, serd
possivel escolher qual a melhor defini¢ao de certos institutos, a depender das
circunstancias concretas, e das posicoes da composicao de ocasido.

O STF fundamenta tal posicionamento no art. 146, inciso 111, o qual designa
a lei complementar a fungao de definir, dentre outras coisas, os fatos geradores,
as bases de cdlculo e quem sao os contribuintes dos tributos anteriormente previs-
tos pela Carta Magna de 1988. Entretanto, o posicionamento de que os termos e
expressoes constitucionalmente utilizados sao desprovidos de qualquer sentido
prévio mostra-se incompativel com os préprios ideais trazidos pela Constitui¢do.

Justamente por esta nao definir o conceito de servigos, o STF primeiro en-
tendeu que o termo guardaria relagao com um sentido pretérito a Carta Magna e
que fora devidamente incorporado por ela. Além disso, a Constitui¢io acima
mencionada traz em seu bojo defini¢des do que nao pode ser considerado um
servico, impedindo, assim, a ado¢do de qualquer interpretagao cética desmedida
pelo STF (BARRETO, 2016, p. 16 e ss.).

Analisando-se a atuagao da Corte Suprema nesse caso, vé-se claramente que
ela fez uso dos ideais formulados por Michel Troper (apud Souza, 2019, p. 445), o
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qual defende a atuagdo “ativista” e criativa dos 6rgaos jurisdicionais, podendo
estes determinar os préprios limites seménticos dos termos e signos por eles jul-
gados e interpretados. Por se tratar de uma teoria cética, essa corrente de pensa-
mento nao leva em consideracdo a jurisdigao e a validade da Constitui¢ao, mas
sim o entendimento finalistico de um tribunal a respeito do significado e da apli-
cacao de determinados signos.

Ensina Tulio Venturini de Souza (2019, p. 447) que:

“Uma postura ‘troperiana’ como a adotada pelo STF nao levou em considera-
¢ao quais seriam os sentidos denotados e conotados pela Constitui¢do, to-
mando assim como uma de suas justificativas para alterar a ideia de servicos,
o fato de que o proéprio Tribunal, ha tempos, ja sinalizava uma mudanga.”

No entanto, apesar de o STF ja ter debatido sobre a concepgao de servigos e
a atual utilizacao do termo, nunca tinha se chegado a um entendimento que con-
trariasse a nocdo civilista do vocdbulo. Esse Tribunal Superior buscou sempre
entender e conduzir os diversos litigios que para ele chegavam e que versavam
sobre a abrangéncia do termo servigo segundo a ideia de “obrigacio de fazer”.
Ora, nao se esta pondo a prova a possibilidade de o STF possuir uma atuagao
criativa, mas, sim, de concretiza-la sem qualquer respaldo em um contexto juridi-
co determinado ou determinavel. Se o significado de servigos realmente estiver
atrelado a “qualquer utilidade para outrem”, nao faria sentido se ter um rol taxa-
tivo de servicos que podem ser tributados pelo ISS (Lei Complementar n.
116/2003).

Logo, conclui-se que o STF, da forma como firmou o entendimento a respei-
to do atual conceito constitucional de servigos, adotou claramente uma postura
interpretativa cética a partir desse julgado, a qual culminou na seguinte tese: “As
operadoras de planos de satde realizam prestagao de servigo sujeita ao Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, previsto no art. 156, III, da
CRFB/88”.

E importante atentar, também, para a elevada inseguranga juridica trazida
pelo novo conceito constitucional de servigos, levando os contribuintes a um esta-
do de imprevisibilidade e incerteza, na medida em que os sentidos de termos
constitucionalmente utilizados e tributados podem vir a mudar repentinamente.

Conclusao

A presente pesquisa, partindo-se dos métodos classicos de interpretagio do
direito, das previsdes do CTN e da atuagio jurisdicional do STF, observou a au-
séncia de coeréncia e consisténcia da jurisprudéncia constitucional em certos jul-
gados que versam sobre matéria tributaria.

Ao estender a imunidade cultural tributaria para os livros digitais (e-books),
na primeira analise, viu-se que esta Corte fundamentou no pluralismo metodol6-
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gico a sua decisdo, esquecendo-se, pois, que, ao criar o critério da exclusividade
do suporte fético, terminou por “amarrar” o novo entendimento ao contexto his-
torico atual, o qual vira a ser modificado com o surgimento dos novos aparatos
tecnolégicos em desenvolvimento. Ademais, a imunidade continuou sendo atri-
buida apenas ao produto final, sendo toda a cadeia produtiva excluida de tal be-
nesse. Por isso, nao se pode considerar como uma verdadeira evolugio interpre-
tativa.

Em anilise subsequente, a respeito da criacdo de um novo conceito constitu-
cional de “servigos”, viu-se que o STF utilizou novamente o pluralismo metodol6-
gico para embasar seu ato “legislativo” de criacdo de um conceito constitucional,
o qual nao tinha sido definido pela Carta Magna de 1988 por esta ter pretendido
absorver do direito privado o conceito em questdao. Neste caso, concluiu-se que o
Tribunal Maior se amparou nesse conceito como um verdadeiro argumento reto-
rico, almejando a uma mudanga de entendimento, tendo ignorado a linha deci-
soéria de seus préprios precedentes sobre o tema.

Assim sendo, percebeu-se que o pluralismo metodolégico nao é um método
interpretativo, mas um instrumento retérico utilizado pelo STF e que pode acar-
retar grandes conflitos normativos e severa inseguranca juridica. O estudo deste
tema esta longe de ser exaurido, mas, por hora, faz-se necessario entender que a
interpretacdo normativa deve ser cuidadosa e respeitar certos parametros prees-
tabelecidos acerca da delimitacio material dos conceitos tributarios.
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